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El papel del Grupo de Nueva York en |a construccion de la jurisdic

Los arquitectos de

internacionales, convocados

e un grupo de siete expertos enjusticia, nacionales e NV
S i p-e ar a las partes los limites del d

para asesorar la mesa de La Habana, hacerles entender y acept

HUGO GARCIA SEGURA
JUAN DAVID LAVERDE PALMA

3 @hgarciasegura
B @jdlaverded

Después de 16 meses de haberse concreta-
do el acuerdo sobre cultivos ilicitos y nar-
cotrifico en la mesa de negociaciones en-
tre el Gobierno y las Farc en La Habana
{Cuba), v tras un duro forcejeo con negati-
vas y muchas resistencias, el viernes 18 de
septiembre, hacia las 4:00 de la madruga-
da, se vio la primera luz de las bases del
acuerdo sobre el sistema de justicia a im-
plementar en la construccién de la paz de
Colombia. Desde el dia anterior, los aseso-
resde las partes habian sacado su artilleria
juridica. Todo quedd en suspenso, a la es-
perade la respuesta de las Farc, que se dio
el sibado a través del exministro Alvaro
Leyva. Sdlo entonces, en Colombia y en
Cuba, se tuvo lacerteza de un libreto com-
partido. A partir de ahi la tarea apuntd a
propiciar el encuentro entre el presidente
Juan Manuel Santos v el jefe de las Farc,
Rodrigo Londofio, Tmm';hho.
Elencuentroyelanunciodel acuerdode
creacion de una jurisdiccion especial para
la paz se dieron el miércoles pasado. Pero
parallegar a é] -con el ms bajo perfil y con
Mﬂ%ﬂiﬂﬂd-hﬂbﬂ untraba-
Jo arduo y dedicado de muchos protago-
nistas, algunos hasta ahora desconocidos.
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El presidente Juan Manuel Santos; ol presidente cubano, Raul Cast
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Entre ellos un grupo de expertos naciona-
les e internacionales dedicados a alimen-

tar con ideas y propuestas la mesa de dia-
logos, especificamente en esos temas de
justicia. Se les conoce como el Grupo de
Nueva York, una especie de comision de
sabios conformada en enero de 2014 ains-
tancias del gobierno de Noruega y lidera-
dos por Morten Bergsmo, asesor de la Fis-
calia de la Corte Penal Internacional

(CPI), profesor de la Universidad de Pekin
yespecialista en derecho internacional.
Lo acompafaron Carlos Martin Beris-

tain, médico espafiol y doctor en psicolo-
gia, quien desde hace 25 afios trabaja con

victimas de la violencia y organizaciones
de los derechos humanos en América La-

)) Temas como el de los
modelos de las comisiones
de la verdad fueron
estudiados por el Grupo de
Nueva York. Todos los
documentos que se
rodujeron llegaron
nalmente a la mesa de
negociaciones en Cuba.
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tina y Africa; Priscilla Hayner, consultora
independiente y cofundadora del Centro
lntEr“ﬂﬁiﬂ'ﬂﬂi de Justicia Tﬂ]lﬁlﬂlﬂnﬂl
(ICTJ); Luis Guillermo Pérez Casas, abo-
gado de la Universidad Nacional, secreta-
rio general de la Federacién Internacional
de Derechos Humanos y miembro del co-
lectivo de abogados José Alvear Restrepo;
Carlos Alberto Ruiz, abogado colombiano,
autor del libro La rebelion de los limites;
Enrigue Santiago, abogado espafiol v ex-
secretario de la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado, v Rodrigo Uprimny,
jurista colombiano, director ﬁ Centrode
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad

gl realismo magicg
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] del acuerdo wuiustbm,eiml

srcoles pasadoen LaHabana., /use

cion especial para la paz

1 acuerdo

por el gobierno de Noruega
erecho internacional.

Las reuniones del grupo se realizaron
cada mes. Bergsmo viajaba desde Pekin.
Hubo encuentros en Nueva York, Panamd,
Madrid y, por supuesto, en La Habana. La
mayoria de estos ocurrieron en Estados
Unidos, por eso se denomind Grupo de

Nueva York. La financiacion de los viajes
corrio por cuenta del gobierno de Norue-
ga, asi como los hoteles v la alimentacion.

Nadie recibio dinero por su trabajo v du-

rante los 20 meses de labores alcanzarona

encontrarse 12 veces. Tanto el Gobierno
como las Farc estuvieron enterados de
es0s encuentros v todos los documentos
que se produjeron llegaron finalmenteala

(Dejusticia). mesadenegociaci

El Espectador conocio todos los deta- el grupo fﬁﬁﬁgﬁﬂmﬁ
lles sobre como se gestd este grupo y por  las partes v con ellos tuvo encuentros tan
qué fue tan definitivo imm lograr destra-  tensos como provechosos.
bar el que era quizis el punto mas critico Su aporte E.w un insumo fundamental
delanegociacion en Cuba: lajusticia. Des- lamesa. De hecho, el de partidz
ge el principio, el Gobierno y las Farc vali- gzﬁ?.rupude Num‘fmkmlﬂﬂm“

aronlainiciativanoruega. Elobjetivodel  ras radicales asumidas desde u
G_mpudeﬂumff'urkgemntentrﬁenrﬂ- principio 'mpmﬂ tarea fi
visar los alcances juridicos de otros - cil. Al pflrcabn,hg Far:% i
s0s de paz en el mundo'y, sobre ad- i cualquieri m&m
freste 08 "m"uh]'f“’i : tendria un acuerdo  recho Internacional el Sistema Interam
al ﬂ?ﬁm e b decata, . i ones ¢
(DIH), el Sistema In dé De- abril de este atig

e pumancs dela OEA I posblin- el yepes s

Naciones Unidasy la mism a g al
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Por eso, teniendo como premisa facilitar
la negociacion y con el mandato del go-
bierno de Noruega de ayudar a resolver el
nudo gordiano en que se habia convertido
la discusion sobre ese punto de la agenda,
la labor se enfocé en hacerles entender a
las Farc que existen unos limites en el de-
recho internacional, que los derechos a la
justicia son derechos humanos esenciales
y que no se trataba de simple “malezajuri-
dica”, como dijo Mdrquez.

Sin unos minimos de penas restaurati-
vas cualquier acuerdo con las Farcno seria
m4s que una utopia pasajera. En la otra
orilla, el objetivo apunté a que el Estado
reconociera que los crimenes de lesa hu-
manidad perpetrados por sus agentes no
podian quedar al margen de la negocia-

cion ni tampoco los llamados crimenes de
Estado.

Segtin conocié El Espectador, los deba-
tes entre las delegaciones de Gobierno y
guerrillaen La Habanay los miembros del
Grupo de Nueva York fueron muy fuertes.
En primer lugar, el Gobierno no estaba
pensando en una amnistia o indulto, y lo
que queria eraquese aplicaralarenunciaa
la persecucion penal que contempla el
Marco Juridico para la Paz. Asimismo,
tampoco se contemplaba la idea de crear
un tribunal mixto, pues no se queria mez-
clar en una misma mesa una formula de
justicia transicional para guerrilleros y
militares. Sin embargo, los expertos siem-
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Bergsmo, el asesor norucgo

Morten Bergsmo, el noruego encargado de li-
derar la conformacion del Grupo de Nueva
York, es un abogado internacional que se ha
desempenado como académico en China, Eu-
ropay Estados Unidos. En la actualidad es di-
rector del Centro de Investigacion de Dere-
cho Internacional y Politica y profesor visi-
tante en la Escuela de Derecho de la Universi-

Politica
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pre insistieron en que debia haber una for-

mulaunica, yaquedelocontrario un meca-

nismo diferenciado seria muy problemati-
co y no tendria sentido.

Sin duda, el gran aporte que se le puede
atribuir hoy al Grupo de Nueva York es la
idea de la creacion del tribunal para la paz,
anunciado el miércoles pasado y cuya fun-
cion esencial -segun se explico- es “acabar
con la impunidad, obtener verdad, contri-
buir alareparacion de las victimas y juzgar

e imponer sanciones a los responsables de

los graves delitos cometidos durante el

conflicto armado, particularmente los mas
graves y representativos, garantizando la

no repeticion”. La decision de tener en di-

cho tribunal a magistrados extranjeros

obedece a que se considera que ello damas
garantias de independencia, de objetivi-
dad, de seguridad y de blindaje ante posi-
bles amenazas y presiones politicas. Go-

biernoy asesores creen que con ellos se mi-

nimizan dichos riesgos.

Laidea es que ademas de la guerrilla, los
agentes del Estado, paramilitares, parapo-
liticos, empresariosy todos los que quieran
saldar sus cuentas con la justicia y contri-
buir con la paz, tengan la posibilidad de re-
solver sus cuentas pendientes con ese tri-
bunal paralapazyquedarasalvodelaCor-
te Penal Internacional. El tribunal debera
decidir también si los llamados falsos posi-
tivos tienen cabida en este modelo de justi-
cia, aunque nadie duda que fueron siste-
maticas violaciones contra la poblacion ci-
vil.

Sobre la imposicion de penas, la pepa de

lacontroversiagiré en torno alo que tradu-
ce “restricciones a la libertad” de los con-
denados. El Grupode Nueva York entendio
esas restricciones a que no salgan del pais,
de una determinada region, de una ciudad
o de un sitio definido. En cuanto a repara-
cion, se proponen trabajos comunitarios,
por ejemplo en sustitucion de cultivos,
guardias rurales, colaboracion en obras de
infraestructura, desminado, recuperacion
de fuentes hidricas, proteccion de la natu-
raleza e incluso programas de educacion
para la paz.

Para el grupo todas las formasilegales de

financiacién de la guerra -incluido el nar-
cotrafico- las subsume el delito politico. A
su vez, no hay ninguna norma internacio-
nal que diga que alguien que hayasido con-
denado por crimenes de lesa humanidad
no pueda hacer politica. Sin embargo, en
Colombia la Carta Politica prohibe que
quienes hayan sido condenados puedan
ser elegidos por votacion popular. En este
sentido, una de las recomendaciones cla-
ves es que se implemente una reforma
constitucional que abra esa puerta cuanto
antes.

Al final, después de 20 meses de trabajo,
se cedi de parte y parte. Las Farc pasaron
del “quizas, quizas, quizds” -la respuesta
quedieraJesiis Santrichaun periodista ha-

dad de Pekin.

Es autor y editord
nes académicas en el derech
incluyendo 16 libros. Bergsmo
sor en varias universidades de

lade Georgetown, el In
Europeo, de Stanford, de Osloy

entre otras.
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La directriz del gobierno noruego.

Priscilla Hayner.

e mas de 60 public_ﬂcml-
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no cumple unos minimos de ]HSth?ay ;;
paracion, por mucha verdad cantada, 2
orilla cercana del posconflicto tergnn?ll_'_
frustrandose mas prontoque tarde”,led1jo
1 este diario una personacercana al proce-

egociacion.
mf: 21550 es que el miércoles pa§34015e
despejo el camino y entre los multiples
mensajes hay dos que tienenun gran signi-
ficado en aras de la paz: el que la guerrilla
haya aceptado acogerse a un modelo de
justicia estatal y ladejacion de armas. Ade-
mas, por primera vez esta definido un cro-
nograma con fecha precisa de lo que debe
pasar después de la firmadel acuerdo defi-

_fijada el 23 de marzo de 2016- g,

nitivo foiry i
concreto, que esa dejacion de armas debe.

r4 comenzar, amas tardar, alos 60 dias)ye.

delafirma.
gﬂ[)el sabado al miércoles pasado todo fye.

“on nervios en las altas esferas del Gobjer-
0. El martes, un dia antes del anuncj,
~uando a través de su cuenta en Twitter ¢]
presidente Juan Manuel Santos anuncig
que el equipo negociador de! gobierno re.
ba a La Habana con INStrucciones

gresa _
precisas de continuar avanzando en e] te.

ma de justicia, se supo que algo grande es.
taba por suceder en torno al proceso de
paz.Peroelencuentroen Cubanofuenad,

facil. Si bien habia consenso sobre los 19
puntos en torno a la creacion de una juris-
diccion especial para la paz, las tensiones
corrian por cuenta del plazo para la con-
crecion del acuerdo final.

Las Farc tenian en la cabeza la fecha de
mayo, para ellas mes de su fundacion. Des-
pués de untirey afloje se acordo que fuera
en marzo, es decir, seis meses. Pero esa de-
cision adoptada en la mesa de didlogos to-
davia tenia que ser ratificada por el presi-
dente Santos y Timochenko. En Colombia,

si bien desde hace rato se tenia la idea de

que en algiin momento el jefe de Estadode-

beria ir a La Habana, existia la premisa de

ello s6lo seria viable cuando se tratara de
marcar un punto irreversible en los dialo-
gos. Y a estas alturas, en el equipo negocia-
dor del Gobierno se mantenia la percep-
cion de que las Farc aun tenian miedo a
comprometerse con plazos fatales.

Fueron horas tensas. Desde la tarde de
ese martes, el Gobierno habia contactadoa
un grupo de congresistas para que acom-
panaran al presidente a La Habana. Hacia
las 10:00 de la noche se les anuncio, via

mensajes de texto en sus teléfonos celula-
res, que el viaje se cancelaba. Pero 15 minu-
tos después se volvié a confirmar. Por otra
parte, al grupo de periodistas invitados a
acompanar la comitiva presidencial en su
Viajea Estados Unidos, se les pidid acelerar
los tramites pertinentes. Sélo hasta la ma-
nanadel miércoles se les dijo que habriaun
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desvio hacia Cuba.

A su llegada a La Habana, todo el grupo
se dirigio hacia la casa del embajador Gus-
tavo Bell. Luego vino el acto piiblico, lalec-
tura del comunicado conjunto, las palabras
del primer mandatario, las del presidente
cubano, Rail Castro, v las del comandante
de las Farc, Timochenko. Se ha dicho que el
estrechon de manos no estaba planificado,
lo cual es cierto, y también que a Santos le
disgusto, lo cual es falso. “Todos sabemos
que es algo previsible en este tipo de suce-
sos tan historicos”, le manifesto a El Es-
pectador uno de los miembros del equipo
gubernamental. Cuentan que trfmlcl anun-
cio, el jefe de Estado estaba euforico y que
siempre estuvo a su lado su hijo Martin.

Para el Gobierno y parael proceso de paz
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se dio un gran y definitivo paso.

Sin embargo, hay conciencia de que falta
aun un camino culebrero por recorrer, y
aunque se cree que el acuerdo sobre justi-
cia hard cambiar en parte la percepcion
ciudadana de escepticismo sobre el proce-
so de paz, se sigue pensando que las Farc
deben mostrar todavia hechos que alimen-
ten el optimismo de la gente. Sobre el tra-
bajo del Grupo de Nueva York se conoce

que su asesoria fue fundamental y va a se-

guir de cara a la implementacion de los
acuerdos. Gobierno, Farc y comunidad in-
ternacional saben que ahora se viene el de-
bate politico, donde el Congresode Colom-
bia, con todas sus vertientes, sera el gran
protagonista.lapremisaenlaCasade Nari-
fio es insistir en que “la paz estd cerca”.
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