retning, men samtidig papekes svakhe-
ter ved prinsippene. Det synes f.eks. &
vaere et underliggende premiss at urbe-
folkningene med ngdvendighet ma3
gjennomgé en utvikling av vestlig type.
Verdensbanken anbefales i rapporten &

| revidere retningslinjene i samarbeid

med representanter for urbefolknin-
gene, samt a ruste opp sin stab av fag-
folk med innsikt i urbefolknings- og
miljgspgrsmal. 1 dag bestir denne bare
av fem av bankens totalt 5.000 ansatte.

De internasjonale organisasjoner spil-
ler en meget viktig rolle for urbefolk-
ningenes fremtidige livsbetingelser.
Nar man i rapporten snakker om inter-
nasjonale organisasjoner, har man bade
de som bestar av regjeringsrepresentan-
ter og de vi vel gjerne kaller frivillige
(non-governmental) for gyet. De inter-
nasjonale organisasjoner er viktige fordi
de representerer verdens moralske
samvittighet, som det sies.

I det avsnitt i rapporten som spesielt
er viet de internasjonale organisasjo-
nene, gir man fgrst en nyttig oversikt
over de konvensjoner og andre folke-
rettslige dokumenter som bergrer urbe-
folkningenes stilling. Det slir en hvor
fa dette egentlig er, selv om man tar
med tekster som ikke er folkerettslig

| bindende.

I den oversikt som deretter fglger
over pagdende internasjonalt arbeid,
star virksomheten innenfor ILO og FNs
arbeidsgruppe for urbefolkninger sen-
tralt. Kommisjonen hilser velkommen
den forestaende revisjon av ILOs kon-
vensjon fra 1957 (Convention concer-
ning the Protection and Integration of

Indigenous and Other Tribal and Se- |

mi-Tribal Populations in Independant
Countries), som i tillegg til & vere den

forste urbefolkningskonvensjon, stadig |

er den eneste konvensjon som uteluk-
kende angdr urbefolkningsspgrsmal.

Kommisjonen har ogsé store forhap- |
ninger til FN-arbeidsgruppens virksom- |
het. Den fremhever det positive og ngd- |
| vendige i at urbefolkningenes repre-

sentanter gis adgang til & delta i arbei-
det. Samtidig papekes det at gruppen

BOKOMTALER

Til begrepers begripelse?

Bokmelding ved Morten Bergsmo

Raoul Wallenberg Institute ved Uni-
versitetet i Lund har siden 1986 utgitt
en skriftserie om menneskerettigheter
og humaniter rett. Publikasjon nr. 4 i
serien er nylig utkommet og inneholder
to artikler: Géran Melander skriver 13
sider om «The Two Refugee Defini-
tions», og Peter Nobel nye 18 sider om
«Protection of Refugees in Europe as
seen in 1987». Arbeidene bygger pa
foredrag holdt under The International
Institute of Humanitarian Law sitt tolv-
te Round Table Symposium i San Remo,
Italia, tidlig september 1987. De gvrige
bidrag til symposiet vil bli trykket i nes-
te arbok til The San Remo Insitute.
Melanders artikkel er et forsgk pa &
bidra til flyktningebegrepets begripelse.
P den ene siden mgter vi en smertelig
realitet: Flyktninger — tusenvis av men-
nesker verden over har mattet forlate si-
ne hjem, sin familie, sitt arbeide og sine
eiendeler for a reise til andre, ofte
ukjente himmelstrgk. I mesteparten av
etterkrigstiden har ordet flyktning vert

et honngrord i Skandinavia: De har stort

| sett blitt mgtt med velvilje. De senere

arene har antallet flyktninger til var del
av verden gket betydelig, og noen be-
trakter de mange asylsgkere som et be-
sveerlig problem. Vanligvis brukes nok
ordet flyktning om disse menneskene i
en lgs og vid mening; det brukes til &
beskrive de som ma forlate sitt land av
en eller annen grunn.

P4 den annen side mgter vi et rettslig
begrep, som har en mer presis betyd-
ning og som gir visse rettigheter og
plikter. Det rettslige begrep er nedfelt i
nasjonale og internasjonale instrumen-
ter utarbeidet etter Den annen verdens-
krig. Vigtigst av de internasjonale er
Statuttet for UNHCR av 1950, FNs
flyktningekonvensjon av 1951 og dens
Protokoll av 1967. Mange har ansett
flyktningebegrepet slik det her kommer
til uttrykk for a4 vare relativt entydig,
men ikke nok omfattende.

Melanders tese er at vi har to paral-
lelle flyktningebegreper: Flyktninger pa

sitter sammen for sjelden og for kort tid
ad gangen til at dette viktige arbeidet far
den tilstrekkelige fremdrift.

5. NOEN AVSLUTTENDE
KOMMENTARER

Indigenous peoples gir et godt inntrykk
av hvor vanskelig situasjonen generelt
sett er for verdens urbefolkninger, og
etter mitt skjgnn en god analyse av
hvorfor urbefolkningene og deres kultur
er truet. Et sentralt underliggende for-
hold er den industrialiserte verdens evi-
ge jakt pa rastoffer og energikilder. Gu-
verngren for den brasilianske delstaten
Roraima kom i 1975 med fglgende sjel-

| dent klart utsagn da det ble rettet kritikk

mot gruvevirksomhet i Yanomami-indi-
anernes tradisjonelle omrader: «An area

as rich as this, with gold, diamonds and
uranium, cannot afford the luxury of
preserving half a dozen Indian tribes
who are holding back development».

Urbefolkningene star her overfor
mektige krefter. Nar det likevel kan va-
re et visst hdp om at de vil fa en bedre
fremtid, henger det szrlig sammen med
en gkende internasjonal bevissthet om
deres situasjon og et derav fglgende en-
gasjement til deres fordel. Det er i den-
ne sammenheng Indigenous peoples
inngar.

Indigenous Peoples — A Global Quest
Sor Justice . A report for The Indepen-
dent Commission on International Hu-
manitarian Issues. London and New
Jersey 1987, Zed Press.
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