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| . | NTRODUCCI ON
A. Breve resefia histérica
1. Chile fue una de las prineras denocraci as establ eci das en Angrica.

Con la dictaci 6n de la Constitucién politica de 1833, se consagré el sistemm
politico chileno basado en | a separaci 6n de | os poderes publicos y |la
renovaci 6n peri édi ca del Congreso y del Presidente de |a Republica, nediante
el ecci 6n popul ar de acuerdo al sistena de sufragio censitario propio de |la
época.

2. A partir de la fecha nenci onada el pais mantuvo un proceso de

asentam ento del estado de derecho solanente interrunpido en tres ocasi ones:
la guerra civil de 1891 que termind con la victoria del sistema parlanmentario
sobre el presidencial; y |los gobiernos mlitares que se sucedieron entre | os
afios 1924 y 1932, expresion de una crisis de |la sociedad tradicional por |la
energencia de | os sectores nedios y popul ares; y, finalnmente, el quiebre de
la institucionalidad denocratica que significo el derrocam ento del Gobierno
constitucional ocurrido el 11 de septienbre de 1973, y el consiguiente
advenimento del réginmen nmilitar que dur6 hasta el 11 de marzo de 1990.

3. La dictaci 6n de la Constitucion politica de 1925 elim né cual quier

posi bilidad de parlanmentarisno, consagrando un sélido sistema presidenci al
Desde 1932, bajo el inperio de esta Carta Fundanental, el pais vivid un largo
periodo de nornalidad en | a generaci 6n de sus gobernantes y de profundi zaci 6n
de |l a denpcracia. Paulatinas reformas constitucionales anpliaron |a

partici paci 6n popular en el proceso politico. Las ultinas enn endas de

aflo 1971 estuvi eron destinadas a garantizar en nejor forma el estado de
derecho y a noderni zar | os derechos social es y personal es, consagrando
expresanente | os derechos politicos, otorgando rango constitucional a |os
partidos politicos, perfeccionando la |libertad de opinidn en aras de
pluralisnp del sistema denocratico, alentando |la participacién de |a

conuni dad con el reconocimento constitucional de sus organizaci ones y
fortal eci endo con inportantes canmbios la |ibertad de ensefianza.

4, El 11 de septienbre de 1973, se quebrd6 la institucionalidad denocratica
con el derrocam ento del Gobierno constitucional por el establecimento de
régimen mlitar que durd hasta el 11 de marzo de 1990. Durante ese periodo
se produce |l o que |la Com sién Nacional de Verdad y Reconciliaci én, después de
su investigaci 6n, caracteriz6 conp una situaci 6n de viol aci 6n sistematica de
| os derechos hunanos.

5. El 11 de marzo de 1990 asumi 6 el Gobierno el Presidente

Patricio Aylwi n Azécar, el egido denocraticamente por un periodo de cuatro
afios, después de | os cuales ha sido reenplazado en la msma forma por e
actual gobernante, Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, quien gobernara hasta
el 11 de marzo del afio 2000. A partir de |la fecha sefal ada quedd6 tanbi én
formal nente instalado el Congreso Nacional y se inicid un proceso de

restabl ecimento del sistenma institucional denocréatico chileno que habia sido
interrunpido por el réginen mlitar. Desde entonces, se ha vivido un periodo
caracteri zado por el normal funcionam ento del estado de derecho, con 6rganos
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estatal es, fuerzas arnmmdas, policia, partidos politicos, organizaciones
sindical es y social es, actuando dentro del &nbito de |as funciones que |es
son propias de acuerdo a la ley y la Constitucién

6. No se han decl arado estados de excepci 6n constitucional, marco

i nstitucional que hizo posible |as graves violaciones a |os derechos a |la
vida, la seguridad y libertad de |as personas durante el régi men pasado.

Los derechos y libertades fundanental es que |a Constituci én garantiza no han
sufrido restricci 6n al guna durante | os gobi ernos denocraticos. Esta
situaci 6n ha incidido en la actitud de los tribunal es superiores de justicia
respecto al control de la |legalidad de |as detenci ones nediante |a regul ar
tram taci 6n del habeas corpus, recurso que ha recuperado su nornal vigencia.

7. La normalidad politica y juridica descrita ha canbi ado sustancial nente |a
situaci 6n de | os derechos y |ibertades fundanmental es consagrados en |a
Constitucion politicay el Pacto. El regular funcionanmento de |a
institucionalidad denocratica no estd exenta de dificultades. El térmno de
régimen mlitar se logré a través de una sol uci 6n politica no violenta que
implicd | a aceptaci 6n de | a Constituci 6n de 1980 di ct ada por aquél

De acuerdo al mandato constitucional -el 5 de octubre de 1988- se realizd un
pl ebi scito destinado a ratificar o rechazar |a designaci 6n del Cenera

Pi nochet -hecha por la Junta de Gobi erno- para ser el Presidente del periodo
de transici6n a |la denocracia, que se prolongaria hasta el afio 1997 segun |l o
establecido en la Carta Fundanental. Con posterioridad al triunfo del No en
el plebiscito de 1988, en |las postrinerias del réginen mlitar, nediante un
proceso de negoci aci 6n con |l as autoridades de éste y |las fuerzas politicas
que | o apoyaban, |a agrupaci 6n de partidos hoy gobernante | ogrdé canbi os en

| os aspectos nas autoritarios de dicha Carta Fundanental. Sin enbargo,
preval eci eron obst acul os que inci den negativamente en determ nados anbitos de
| os derechos humanos debido a | a mantenci én de normas constituci onal es
relativas a: el sistema binom nal de el ecci édn de autoridades publicas, |os
senador es desi gnados, |a generaci 6n y conposici 6n del Tribuna

Constitucional, la situacion de | os Comandantes en Jefe de | as Fuerzas
Armadas y |la conformaci é6n y atribuci ones del Consejo de Seguri dad Naci onal
Los gobi ernos civiles han presentado ante el Congreso Naci onal enm endas
constitucional es destinadas a nodificar esta situaci 6n sin obtener el apoyo
de |l a oposicion politica, no obstante o cual el Presidente Sr. Frei mantiene
su voluntad de insistir en ellas.

8. Por otro lado, |la existencia del Decreto-ley de amistia del afio 1978 ha
obstacul i zado | a obtenci 6n de justicia plena para las victinms de viol aci ones
del derecho a la vida durante el régimen mlitar

B. Chile v el Pacto |Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

9. El Pacto fue ratificado por Chile el 10 de febrero de 1972 y pronul gado
el 30 de novienbre de 1976 (nediante el Decreto pronul gatorio 778 de

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores). Conp es sabido, no se conpletd e
tramte mediante el cual se incorporan |los tratados internacionales a
ordenam ento juridico interno, pues no obstante su pronul gaci 6n, el Pacto y
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su decreto pronulgatorio no se publicaron en el Diario ficial. Debido a
esta situacion los tribunal es superiores de justicia |le negaron valor interno
cada vez que fue invocado. Antes de finalizar el réginen mlitar, el 29 de
abril de 1989, se efectud esta publicaci 6n, quedando el Pacto pl enanente
vigente en el pais.

10. En virtud de una decl araci 6n notificada por el Gobierno del Presidente
Sr. Aylwin a |l as Naciones Unidas, el 7 de dicienbre de 1990 y publicada en e
Diario Oficial el 24 de octubre de 1991, se reconoci 6 conpetencia al Comté
de Derechos Humanos, en virtud de | o dispuesto en el articulo 41 del Pacto,
respecto de todo hecho que hubiere tenido su principio de ejecuci dn después
del 11 de marzo de 1990. Posteriornente, este m sno Gobi erno, el 27 de mayo
de 1992, ratific6é el Protocolo Facultativo al Pacto, publicado en el Diario
Oicial el 20 de agosto de 1992, con |l a declaraci 6n de que reconoce | a
conpetencia del Comté de Derechos Humanos para recibir y considerar
comuni caci ones de individuos respecto a hechos posteriores a |la entrada en
vigencia de este instrumento para el pais, o en todo caso, hechos cuyo
principio de ejecuci é6n sea posterior al 11 de marzo de 1990.

11. Los tres informes precedentes, presentados por Chile ante el Conité de
Der echos Humanos en cunplinmento del articulo 40 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos -el inicial y su conplenento (CCPR/ C/ 1/ Add.25 de 27 de
abril de 1978 y CCPR/ C/ 1/ Add. 40 de 20 de marzo de 1979); el segundo y su
conpl emrento (CCPR/ C/ 32/ Add.1 de 7 de mayo de 1984 y CCPR/ C/ 32/ Add. 2 de 18 de
junio de 1984) y el tercero y su conplenmento (CCPR/ C/58/Add.2 de 23 de nmayo
de 1989 y CCPR/ C/ 58/ Add. 4 de 8 de agosto de 1989)- fueron el aborados por e
pasado régimen mlitar inperante en el pais entre | os afios 1973 y 1990.

12. El presente es el cuarto informe periddico y el prinmero presentado
durante |l a vigencia del réginen denocréatico reinstaurado en Chile a partir
del 11 de marzo de 1990. Los antecedentes que se entregan en el presente

i nfornme abarcan el periodo conprendido entre |a fecha nencionada y el nes de
di ci enbre de 1996.

C. Los tratados internacionales en el derecho interno

1. Su incorporaci 6n al derecho interno

13. A falta de norma expresa que regule esta materia, la jurisprudencia
aval ada por los tratadi stas estima que |a recepci 6n de | os tratados

i nternaci onales en el ordenam ento juridico interno se produce nediante |la
conjunci 6n de tres etapas: su aprobaci 6n por el Congreso Nacional, su
promul gaci 6n por el Presidente de la Republica y |a publicaciodn en e
Diario Oicial del texto del tratado y del decreto promul gatorio.

El fundanmento de esta interpretaci 6n de los tribunales, se encuentra en

el articulo 50, N° 1, de la Constitucién politica, que entrega al Congreso
Naci onal la atribuci édn exclusiva de: "Aprobar o desechar |os tratados

i nternacional es que |le presentare el Presidente de |la Republica antes de su
ratificacién. La aprobaci 6n de un tratado se sonetera a los tramtes de
una ley".
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2. Su val or _en el derecho interno

14. En relaci6n a otras fuentes del derecho interno, el valor del tratado

i nternacional equivale al de la ley. Asi se deduce de la jurisprudencia
predom nante y del consenso de | os autores, a falta de norma expresa que |o
det erm ne.

D. Jerarguia de los tratados internacionales
de derechos hunmnos

15. En julio de 1989, conp producto de |a negociacion politica |Ilevada a cabo
entre el régimen del General Augusto Pinochet y sus partidarios por un lado y
representantes de partidos opositores a tal régimen por el otro, se aprobaron
varias reformas a la Constituci 6n politica de 1980. Entre ellas la de

inciso 2) del articulo 5. Esta nornmm indicaba que "El ejercicio de |la
soberania reconoce cono limtaci én el respeto a | os derechos esenci al es que
emanan de | a natural eza humana". La enm enda agregdé que "Es deber de |os
O6rganos del Estado respetar y pronover tales derechos, garantizados por esta
Constituci 6n, asi comp por |los tratados internacionales ratificados por Chile
y que se encuentran vigentes".

16. Esta refornma ha provocado pol ém ca, aunque casi de manera unifornme se
considera que, con el fin de fortal ecer el respeto y |l a defensa de |os
derechos humanos en Chile, se ha nodificado |la jerarquia normativa de | os
tratados internacional es que | os consagran, otorgandol es rango constituciona
y establ eci endo una diferencia substancial entre éstos y tratados

i nternacionales relativos a otras materias. A consecuencia de | o cual debe
ent enderse que | os derechos, deberes y garantias fundanental es que forman
parte de |los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes en e
pai s aunentan y conpl enentan el catal ogo de derechos consagrados en e
articulo 19 de la Constitucion politica de la Republica y tienen su msma
jerarquia constitucional. El debate aun existente en el pais, sobre la

vi ol aci 6n de | os derechos humanos durante el réginmen nmilitar, dificulta un
consenso estable en la doctrina y en la jurisprudencia sobre esta materi a.

E. | ncorporaci 6n _de instrunmentos internacional es de derechos
humanos a la | eqgislacioén interna con posterioridad
al 11 de marzo de 1990

17. Una de las nmaterias a la que se otorgd especial relevancia una vez
restaurada | a denocracia, fue hacer efectiva | a medida propiciada en e
programa de Gobierno del Presidente Aylwin, en orden a incorporar a

ordenam ento juridico interno | os instrumentos de derechos humanos de | os que
Chile no se habia hecho parte.

1. Trat ados de derechos humanos ratificados

18. Chile ha ratificado | os tratados de derechos humanos si gui entes:

Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo, ratificada el 31 de agosto
de 1990, vigente desde el 27 de septienbre de 1990;
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Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, ratificada el 21 de agosto
de 1990, vigente desde el 5 de enero de 1991

Protocol os adicionales | y Il de | os Convenios de G nebra de 1949,
rati ficados el 24 de abril de 1991, vigentes desde el 28 de octubre
de 1991;

Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ratificado el 27 de nmayo de 1992, vigente desde el 20 de
agosto de 1992;

Convenci 6n sobre |la Esclavitud, su Protocolo nodificatorioy la
Convenci 6n Supl ementaria sobre | a Abolicidn de |a Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Préacticas Analogas a | a Esclavitud,
adhesi 6n el 20 de junio de 1995, vigente desde el 7 de novienbre de 1995;

Conveni o que establ ece el Fondo para el Desarrollo de | os Puebl os
I ndi genas de América Latina y El Caribe, ratificado el 31 de octubre
de 1995, vigente desde el 26 de febrero de 1996;

Convenci 6n Interanericana para |a Prevenci 6n, Sanci 6n y Erradi caci 6n de
la Violencia contra la Mijer, ratificada el 15 de novi enbre de 1996.

Retiro de reservas

Chile ha retirado sus reservas a:

La Convenci 6n I nteranericana para Prevenir y Sancionar |la Tortura,
el 21 de agosto de 1990;

La Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos
o Degradantes, el 7 de septienbre de 1990.

Trat ados de derechos hunanos en tramte en el Congreso Nacional de
|l a Republica

Convenci 6n I nternacional sobre |a Represion y el Castigo del Crinen de
Apart hei d;

Convenci 6n I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes;

Convenio N° 169 de la O T sobre Pueblos Indigenas y Tribal es en Paises
I ndependi ent es;

Convenci 6n sobre la Inprescriptibilidad de los Crinenes de Guerra y de
| os Crinmenes de Lesa Hunani dad;

Convenci 6n | nternacional sobre | a Protecci 6n de | os Derechos de todos | os
Trabaj adores M gratorios y de sus Fam li ares;

Convenci 6n I nteranericana sobre | a Desaparici 6n Forzada de Personas.
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F. Medidas relativas a |las violaciones de derechos humanos
conetidas durante el réginen mlitar

21. Con el fin de superar |os problemas de derechos humanos heredados de
régimen mlitar, el Gobierno del Presidente Aylwin tond una serie de nedi das
| egal es y admini strativas destinadas a esclarecer |as viol aciones masivas y
sistematicas a | os derechos fundanmental es; adoptar |as nmedidas de justiciay
reparaci 6n correspondi entes; favorecer el retorno de |os exiliados;

sol uci onar el problema de | os presos politicos restabl eciendo el derecho a |la
justicia y al debido proceso.

22. ElI 25 de abril de 1990, por decreto gubernanental fue establecida |la
Comi si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliaci én, destinada a |a investigacion de
| as viol aciones mas graves a | os derechos humanos, conetidas entre el 11 de
septienbre de 1973 y el 11 de narzo de 1990, entendi éndose por tales |as

si tuaci ones de | os deteni dos, desaparecidos, ejecutados y nuertes por efecto
de la tortura en que apareciera conpronetida |a responsabilidad noral de

Est ado por actos de sus agentes o de personas a su servicio.

23. Con un plazo determ nado de trabajo que fue prorrogado hasta el nmes de

di ci enbre de 1996, |a Corporaci 6n Naci onal de Reparaci 6n y Reconciliaci 6n
creada por ley en enero de 1992, |levd a cabo | as reconendaci ones del inforne
evacuado por |a Com si é6n Nacional de Verdad y Reconciliaci6n, en especial en
materia de calificaci 6n de casos no resueltos por esta Gltima y reparacion
noral y material a las victims de violacion de derechos humanos y a sus
fam i ares.

24, Ora de |las entidades creadas para resol ver probl emas pendi entes de
derechos humanos fue |la Oicina Nacional de Retorno (ONR), establ ecida para
atender | a reinsercion de |os exiliados chilenos que han vuelto al pais.

25. El Presidente Aylwin presentd varios proyectos de | ey destinados a

resol ver el problema de | os presos politicos del régimen mlitar. Luego de
una |l arga di scusi 6n parlanmentaria que durd casi un afio, en 1991, estos
proyectos se transformaron en ley de |a Republica ! Junto con abordar |a
situaci 6n de | os presos politicos, restabl eciendo el derecho al debido
proceso, |la |egislacion nmencionada constituye un paso inportante para adecuar
el derecho procesal penal chileno a | as normas de derecho internaci onal de

| os derechos humanos, en | a nedida que establece, entre otras, normas de
protecci 6n al deteni do que previenen |la tortura, excepcionalidad de |a
prisién preventiva y mayor igualdad ante la |ey.

G Oras nedidas de protecci 6n de | os derechos humanos

26. Conjuntanente con dar solucion a | as graves secuel as produci das conmp
consecuenci a de la violacion de | os derechos fundanental es acaeci da durante
el réginmen mlitar e incorporar al ordenamento juridico interno instrunentos
i nternaci onal es que | os protegen y perfeccionan el sistenma denocrético,

tanto el Gobierno del Presidente Patricio Aylwin como el de

Presi dente Eduardo Frei han tomado una serie de nedidas de distinta indole
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destinadas a hacer efectivo o prescrito en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en otros conveni os de derechos humanos en | os
gque Chile es Parte.

1. Prot ecci 6n de nifios, nujeres y puebl os indigenas

27. Especial atencion se ha prestado al ambito de anparo de | os sectores nas
desprotegi dos de |l a sociedad. Entre otras nedi das se destacan |l a prioridad
otorgada a las politicas sociales y econénicas en favor de | os nenores, con

| a aprobaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y el Plan Naciona
de Acci6n en favor de la Infancia; de la nujer y la fanmilia, con la creacidn
del Servicio Nacional de la Mijer, y de las mnorias étnicas con |la dictacidn
de | a Ley indigena.

2. Ref orma _del sistenm procesal pena

28. Se indic6 que |las |leyes dictadas por el Gobierno del Presidente Aylw n
para sol uci onar el problema de | os presos por delitos con notivacion politica
constituyen parcial mnente una adecuaci 6n del derecho procesal penal chileno a
| as normas del derecho internacional de | os derechos humanos. En este
sentido, el Gobierno del Presidente Frei ha dado un paso decisivo y
trascendente al elaborar, comp parte de un conjunto de refornas destinadas a
noderni zar el sistema judicial, un proyecto de nuevo Cbddi go de Procedi m ento
Penal que est& siendo tramtado en el Congreso Naci onal

29. La politica de nodernizacion de la justicia en Chile esta destinada a
adecuar el conjunto de instituciones que participan en su adm nistraci 6n a

| os procesos de desarrollo politico y econdém co que ha experinentado el pais
en las dos ultinmas décadas. Mentras el sistema de administraci on de
justicia en Chile fue diseffiado y constituido, en |o fundanental, hacia

medi ados del siglo Xl X, permaneci endo desde entonces sin canbio alguno, la
soci edad chilena se ha transformado en un sentido econémco y politico.

De una econonia proteccionista, |a sociedad chilena ha pasado a un nodel o de
econonia de nercado en que el Estado ha asum do un rol regul ador, abandonando
el productivo, lo cual inplica su descentralizaci 6n para fonentar |la
iniciativa privada. En el é&rea politica se ha consolidado el nodel o
denocratico, 1o que exige el respeto a | os derechos humanos conp princi pio
fundanental de legitimdad. Existe consenso en el pais de que anbos

f endbmenos hacen necesari o noderni zar el poder judicial para garantizar la
gobernabi |l i dad de parte del sistenma politico, la integracién social y la

vi abil i dad del nodel o de desarroll o econdm co

30. Se han definido tres areas de reforma: el acceso a la justicia, e
derecho de nenores y el sistemm penal. El proyecto de nuevo Codi go de
Procedi m ento Penal constituye el prinmer y sustantivo paso hacia la reform
del sistema penal en su conjunto. En opinidn del actual Gobierno, recuperada
| a situaci 6n de convi vencia denocratica en que se ha puesto térmno a | as

vi ol aci ones masi vas de | os derechos humanos, es en el sistem procesal

penal en donde pueden nmani festarse |las formas mas abusi vas del poder

En consecuencia, el proyecto propone su transfornmaci 6n para garanti zar mas

ef ecti vanmente el goce cotidiano de tales derechos. Uno de | os principios
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general es que inspira el sistema propuesto -segln textual mente |o sefiala e
nensaj e presidencial que inicia el proyecto- consiste "en |la aplicacioén
directa de |l as normas constitucional es e internacional es de derechos humanos
rel evantes en cuanto a | a regul aci 6n del procedinmento penal". Se indica que
"l os paranetros béasi cos usados en el disefio del proyecto han sido |la
Constitucion politica de la Republica y los instrunmentos internaci onal es de
der echos humanos que obligan al pais, habi éndose teni do en cuenta
especi al rente entre estos Ultinos a | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos". Esta

di sposi ci 6n obedece a | a necesidad de reforzar |a noci én de que e
procedi m ento penal se organiza a partir del desarrollo de |os principios
general es del ordenamiento juridico que regulan la relacién entre el Estado y
| os ciudadanos y que se encuentran recogi dos en esos cuerpos nhormati vos.

En este sentido, se trata de resaltar |la inportancia de estos principios por
sobre | os necani snbs procesal es especificos consagrados en la |ey.

Los jueces deberan trabajar integrando | as normas procedi nental es con | as de
caracter constitucional e internacional, interpretando y aplicando |as
primeras de nmodo que den cunplimento a |as exigencias contenidas en | as dos
al timas.

31. El proyecto de nuevo Codigo de Procedi m ento Penal fue enviado a
Congreso Nacional el 9 de junio de 1995 2. La Comi si 6n de Constituci én
Legislaci6n y Justicia de la Camara de Di putados aprobé el texto conpleto que
seguira su tram taci 6n constitucional en esta Camara y posteriornente en e
Senado de | a Republica. Conmp parte de esta transformaci én procesal

actual mente estd sonetido a | a consideraci é6n de | a Coni si 6n de Constituci 6n
Legi sl aci 6n, Justicia y Reglanento del Senado un proyecto de reforma
constitucional relativo al Mnisterio Publico 3 Paralelanente, |la Ley
organi ca del Mnisterio Pablico estéa siendo analizada en | a Conisiodn de
Constituci 6n, Legislacion y Justicia de |a Camara de Di put ados *.

Conpl erent an ademés | a refornma procesal otros proyectos de |ey que seran

pr 6xi manent e envi ados al Congreso para su tramitaci én, relativos a la
creaci 6n de | a Defensoria Penal, nodificaciones al Codigo Organico de
Tribunales y a otros textos |egales.

32. El grado de consenso politico relativo a esta reforna ha permtido
Ilevarla a cabo. El Gobierno aspira a nmantener la agilidad de su tramitacién
para que el Congreso Nacional le dé térm no dentro del actual periodo
presidencial que termina en el afio 2000. Con este propdsito este proyecto ha
sido incluido por el ejecutivo en |os periodos de |egislacion extraordinaria.
A partir de la fecha en que su texto definitivo entre en vigencia, con su
publicaci6n en el Diario (ficial, esta normativa conenzard a aplicarse
gradual nente -por el |apso de diez afios- hasta abarcar todo el territorio
naci onal. Es inportante destacar que todas |as normas del nuevo Codi go, que
garantizan | os derechos fundanental es de | as partes involucradas en e
procedi m ento penal, tendran vigencia desde |a fecha de su publicaci 6n en
todo el territorio nacional, incluso en |los |lugares en que por |a gradualidad
de su aplicacién rija aun |la normativa actual
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I ndi caci 6n _gubernanental al proyecto de ley gue nodifica el actual Cdédigo
de Procedinm ento Penal y el Cbédigo Penal en lo relativo a la detencidn y
dicta normas de proteccid6n a | os derechos del ciudadano °

33. Esta iniciativa, enviada por el Gobierno a |a Canara de Di putados

el 10 de abril de 1996, propuso canbi os inpostergables en materia de
protecci 6n de | os derechos humanos de | os detenidos: la elimnacion de la
det enci 6n por sospecha; la tipificacion del delito de tortura en | os térm nos
de la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos
o Degradantes; el perfeccionamento de la legislacién relativa a |la

i nformaci 6n de sus derechos al detenido. El 13 de agosto de 1996, |a Canara
de Di put ados aprobd -por 76 votos a favor y 6 en contra- el texto de este
proyecto de ley, con el criterio de hacerlo concordar con |as propuestas de
nuevo Cbédi go de Procedimento Penal, a fin de adelantar en |la préactica |la
vigencia de la reforma procesal en estas materias sobre detenci 6n °.

1. | NFORVACI ON RELATI VA AL ARTI CULADO
(Periodo marzo de 1990 a dicienbre de 1996)
Articulo 1

Restabl ecinmiento del derecho a la libre determinacién (art. 1.1)

34. La recuperaci 6n de este derecho consagrado en los articulos 4 y 5 de |la
Constituci on politica de |a Republica de Chile, conculcado durante |a
permanencia del réginmen mlitar, se logr6 a partir de un acuerdo entre |as
di stintas fuerzas opositoras al Gobierno del General Pinochet, que aceptaron
I as reglas establ ecidas en | a Constituci 6n de 1980 -aprobada por aquél y la
Junta Mlitar de Gobierno- para |legar a |la eleccién del Presidente de |a
Republica y del Congreso. El 5 de octubre de 1988 se realizd el plebiscito
destinado a ratificar o rechazar |a designaci 6n del General Pinochet para ser
Presidente del periodo de transicio6n a |a denobcracia, que segln la Carta
Fundanental duraria hasta el afio 1997. El "no" a esta posibilidad gandé por
mayoria absoluta, 54,71% por sobre el 43,01%del "si" favorable al GCenera

Pi nochet, en una votaci 6n de masiva partici paci 6n ci udadana; |a abstenci 6n
al canz6 sélo el 2,47%

35. A partir de entonces com enza un proceso de negoci aci én politica entre e
régimen mlitar, sus partidarios y |los sectores opositores, destinado a
preparar |a eleccién denocratica de autoridades publicas y a nodificar |os
aspectos mas autoritarios de |la Constitucion de 1980, que culmné con un
conjunto de reformas a la msma, las que fueron ratificadas por |a ciudadania
en un plebiscito realizado el 30 de julio de 1989, con un alto porcentaje de
aprobaci 6n, el 85,70%

36. El 14 de dicienbre de 1989 se realizaron |las el ecciones de Presidente de
| a Republica y menbros del Congreso Nacional. El 11 de marzo de 1990 asum 0
el Gobierno el Presidente Patricio Aylwin, elegido por el 53,79%de |a

vot aci 6n naci onal, en una el ecci 6n con un bajo nivel de abstencio6n -el 5,30%
En la msma fecha comenzé a funcionar el Congreso Naci onal, en donde el pacto
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"Concertaci 6n de partidos por |a denocracia", coalicién de gobierno, obtuvo
el 50,83%de |os votos en el Senado y el 50,55%en |a Camara de Di putados.
Durante el periodo del Presidente Patricio Aylwin, el 28 de junio de 1992 se
real i zaron el ecci ones muni ci pal es por prinmera vez en 21 afios, gracias a una
reforma i npul sada por su Gobi erno.

37. El 11 de dicienbre de 1993 fue el egido el actual Presidente,

Sr. Eduardo Frei Ruiz Tagle, con el 54,77% de |a votaci6n. Se renovl en su
totalidad |la Camara de Di putados y, en parte, el Senado, segln mandato de |a
Constituci 6n 7.

38. Al gunos de | os aspectos de |la institucionalidad establ ecidos en |a
Constituci 6n de 1980 constituyen, sin enbargo, obstaculos a la libre
det er m naci 6n:

a) El sistema electoral binominal, ajeno a la tradicion y a |la realidad
nmul tipartidista chilena, no permte una adecuada representaci 6n
proporcional de mayorias y minorias, favoreciendo a | a segunda
fuerza electoral en relacién a la prinera y elimnando a | os grupos
mnoritarios, |os que quedan sin representaci 6n parlanmentaria si no
forman parte de pactos el ectorales.

b) La existencia de nueve senadores que no fueron el egi dos por votaci6n
popul ar, sino designados por |os menbros de |a Corte Suprema, de
Consej o de Seguridad Nacional y por el General Pinochet, antes de
asumr su cargo el Presidente Ayl w n.

c) Un Tribunal Constitucional cuya forma de integraci 6n carece de
caracter denocratico, debido a que parte de sus m enbros son
nom nados por el Consejo de Seguridad. Su integracion con tres
m enbros de la Corte Suprena de hecho produce duplicaci 6n de
funciones. Su conposicién es restrictiva por la indole de |Ios
requi sitos exigidos para ser elegido menbro. Actualnente e
Tri bunal Constitucional esté integrado por siete menbros: tres
mnistros de la Corte Supremm, el egi dos por ésta, dos abogados
el egi dos por el Consejo de Seguridad Nacional, un abogado desi gnado
por el Presidente de | a Republica y un abogado el egi do por e
Senado.

d) El caracter resolutivo y el funcionam ento del Consejo de Seguri dad
Naci onal , que permite tomar acuerdos por mayoria absoluta, con una
i ncidenci a determ nante en | as decisiones de |os representantes de
| as fuerzas armadas (cuatro integrantes en un total de ocho que
conmponen este organi smo). Actual mente el Consejo de Seguridad
Naci onal es presidido por el Presidente de |la Republica e integrado
por | os Presidentes del Senado y de |a Corte Supremm, por |os
comandantes en jefe de |las fuerzas armadas, por el Director Cenera
de Carabineros y por el Contralor General de |la Republica.

e) La situaci 6n de | os comandantes en jefe de |as fuerzas armadas
(ejército, arnmada y fuerza aérea) y del Director General de
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Car abi neros, que no pueden ser renovi dos de sus cargos por e
Presidente de la Republica, es la siguiente, segln el texto
constitucional. El articulo 32, N 18, sefiala, entre |as
atribuciones del Priner Mandatario, |a de designar y renover a |as
personas menci onadas. El articulo 93 indica que seréan desi gnadas
por el Presidente de | a Republica por un periodo de cuatro afos,
durante el cual seré&n inanovibles, sin poder ser nonbrados por un
nuevo periodo. El articulo 94 di spone que | os nonbrani entos,
ascensos y retiros de los oficiales de |as fuerzas arnmadas y

Car abi neros se haran por decreto suprenp "en conformdad a la |ey
organi ca constitucional correspondiente, |a que determnara |as
nor mas basi cas respectivas". Por su lado, las |eyes organicas
constitucional es de | as fuerzas arnmadas y Carabineros de Chile, a
tratar de | os nonbram entos, ascensos y retiros de |os oficiales,
reitera que éstos se haran por decreto suprenp y agrega |a exigencia
de "proposicion del respectivo comandante en jefe institucional y
del general director, respectivanmente". Es decir, esta norma de
hecho priva al Jefe de Estado de su facultad de di sponer en esta
materia, ya que, sin la proposicién del alto mando mlitar o de
car abi neros, aquél no puede ejercer su atribuci6n constitucional

39. Con el propdsito de superar las insuficiencias institucionales enuneradas
y profundi zar | a denocracia, en el mes de agosto de 1995 el Gobierno de
Presidente Frei envié al Senado de |la Republica un proyecto de reformas
constitucionales 8 destinadas a: suprimr |as senadurias institucionales a
partir del 11 de marzo de 1998; term nar con la incidencia del Consejo de
Seguri dad Naci onal en | a designaci 6n de m enbros del Tribunal Constituciona

y aunmentar |a participaci 6n del Congreso Naci onal en estos nonbram ent os;
canbiar la calidad y ninero de personas que designa la Corte Suprenm en e
Consej o de Seguridad Nacional (de tres integrantes de |la msm a dos abogados
ajenos a ella); incorporar cono uno de |os m enbros de este Consejo a
Presidente de | a Camara de Di putados; disponer que |la convocatoria de este
organi sno sea efectuada por el Presidente de |la Republica de oficio o a
petici6n de al nenos tres de sus integrantes; otorgar al Priner Mandatario
voto dirinmente en caso de enpate. Antes de |as el ecciones parlamentarias de
di cienbre de 1997, el ejecutivo insistird en el envio al Congreso de |as
reformas institucional es sefial adas, poni endo especial énfasis en el térm no
de | os senadores designhados, y proponi endo reformas rel ativas al sistenmn

bi nom nal de el ecciones y al financiam ento de |as canpafias el ectoral es.

40. Junto a las reformas menci onadas, el Presidente Frei envi6 al Senado

un proyecto de ley -simlar a uno patrocinado anteriormente por el Priner
Mandat ari o Ayl wi n- para nodificar |las | eyes orgénicas constitucionales de |as
fuerzas armadas y Carabineros de Chile, con el fin de que el Presidente de |la
Republ i ca pudi era di sponer del retiro de sus oficiales generales sin mediar
proposi ci 6n del conandante en jefe respectivo °.

41. Anbos proyectos -el de reforma constitucional y el de reforma de |as

| eyes organi cas de |as fuerzas armadas y Carabi neros- no prosperaron al ser
reprobados por | os | egisladores opositores al Gobierno.
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Adm nistracién de territorios no auténonos y en fideiconiso (art. 1.3)

42. Chile no adm nistra territorios no autoénonos ni en fideicomso. En e
ambito internacional, Chile ha apoyado, en |a Tercera Com si6n de |a Asanbl ea
Ceneral de | as Naci ones Uni das, resoluciones relativas a: "El derecho de
puebl o palestino a su libre determ nacié6n" (A/C 3/51/L.25), la "Realizacidn
uni versal del derecho de |los pueblos a la |ibre deterni naci én"

(A/C. 3/51/L.28) y la "Uilizacién de mercenari os cono nedio de violar |os
derechos humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de |los pueblos a la
libre determ naci 6n" (A/C. 3/51/L.26).

Articulo 2

Garantia de | os derechos reconocidos en el Pacto (art. 2.1)

43. Los derechos consignados en el Pacto estan contenpl ados expresanente para
todos | os habitantes del territorio nacional, sin distincidn de ninguna
especie, en la Constitucién de |l a Republica de Chile (art. 19), la cua

sefial a explicitamente en su articulo 5 que: "El ejercicio de |a soberania
reconoce conp limtacion el respeto de | os derechos esencial es que enanan de

| a natural eza humana”

44. Por su lado, el Pacto m snmpo, conforme a | o expuesto en |a introducci én de
este informe -conp todo tratado internacional- se hizo efectivo a partir de
cunplimento de |l os requisitos de su incorporaci én al ordenamnmiento juridico
interno. Por ser un tratado internacional de derechos humanos y en atenci6n
a la reforma constitucional del articulo 5 de |a Constitucién, el Pacto tiene
jerarquia normativa constitucional. Segln se explicd, esta reforna es de
enorne trascendencia en relaci én al conproni so del Estado de Chile de
garantizar | os derechos humanos de | as personas. El objetivo persegui do por
esta reforma fue el de fortalecer |la posicidn de | os derechos hunmanos en e
ordenam ento juridico interno

45. El ejercicio del poder publico a través de un aparato gubernanenta
propio de la institucionalidad denocratica ha restabl ecido | a capaci dad
estatal de garantizar el libre ejercicio de |os derechos reconoci dos en e
Pacto. Desde el 11 de nmarzo de 1990, fecha de reinstauraci 6n del réginmen
denocratico en el pais, se han sucedi do dos gobi ernos denocraticos que han
mant eni do un marco de nornalidad institucional sin recurrir a estados de
excepci 6n, por lo cual el ejercicio de | os derechos reconocidos en el Pacto
no ha sufrido ninguna restriccién. El goce y ejercicio de | os derechos
humanos en el pais estan garantizados por el regular funcionani ento de |os
recursos destinados a protegerl os.

46. La obligaci 6n estatal de garantizar estos derechos no ha quedado
circunscrita al manteni mento de la normalidad juridicoinstitucional. Se ha
traduci do tanbi én en iniciativas | egal es destinadas a adecuar |a | egislacion
interna a | os paranetros internacionales para nejorar |as condiciones de

di cho ejercicio, conmo por ejenplo a través de |a reforma procesal pena

de 1991 ° y del proyecto de nuevo CAdi go de Procedi mi ento Penal y proyectos
de ley que | o conpl enentan .
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47. Asi tanbi én, entendi endo que |a obligaci 6n de garantizar va mas alla que
| a protecci 6n de | os derechos por nedio de los tribunales y de una adecuada
normativa, | os gobiernos denocraticos han di sefiado politicas para hacer
efectivo el principio de no discrimnacién respecto de nujeres, nifios y
pobl aci ones i ndigenas, intentando un canbio social y cultural en estos
anmbitos para igualar en derechos a estos grupos con desventajas respecto de
resto de |la conuni dad nacional (ver parrs. 56 y ss., 249 y ss. y 261 y ss.).

Adopci 6n de nedidas v | eyes para hacer efectivos | os derechos reconocidos
en el Pacto (art. 2.2)

48. A partir del 11 de marzo de 1990 han conenzado a materializarse una serie
de nedidas e iniciativas legales -a las que se refiere en detalle el presente
informe- con la finalidad de hacer mas efectivos | os derechos reconoci dos en
el Pacto.

Recurso efectivo de protecci6n de derechos (art. 2.3)

49. Las normas constitucionales y | egales garantizan a todos | os habitantes
del pais recursos judiciales y adm nistrativos para restabl ecer sus derechos
en caso de ser vul nerados. En la actualidad se encuentran pl enanente
vigentes | os recursos de protecci6n y de anparo, tanto en periodos de
normal i dad conb de excepcionalidad constitucional, o que no ocurria antes de
la reforma constitucional de 1989, ya que anbos no eran procedentes durante

| o0s estados de asanblea y de sitio.

Recurso de proteccibn

50. De acuerdo al articulo 20 de la Constitucidn politica, este recurso esta
destinado a cautel ar | os derechos fundanental es que indica taxativanmente,
frente a su privaci én, perturbaci 6n o anenaza en su legitino ejercicio, por
actos u om siones arbitrarios o ilegales. Aunque el texto constitucional no
| o seflala, la jurisprudencia ha determ nado que | os autores del agravio por
el cual se puede interponer la accién tutelar, pueden ser |la autoridad
politica o admi nistrativa, una persona natural o juridica. Confornme a la
natural eza del recurso, su tramtacién -ante |la Corte de Apel aci ones- es
sumarisima y exenta de formalisnmo con el fin de hacer eficaz el ejercicio de
la acci 6n cautelar. Los antecedentes del msnmo y |as pruebas se aprecian
libremente. La sentencia es definitiva y apelable ante la Corte Suprema en
un breve plazo. Los fallos de |las cortes deben dictarse en plazos
perentorios y existen anplias facultades para tomar de innediato | as nedi das
necesari as para restablecer el inperio del derecho y asegurar |a protecciodn
del afectado.

51. Este recurso asegura la mayoria de | os derechos garantizados en el Pacto:
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de |a persona; |a

i gual dad ante la ley; derecho a no ser juzgado por com siones especi al es,
sino por el tribunal que sefiale la ley y que se halle establ ecido con
anterioridad por ésta; el respeto y protecciodn a la vida privada y publica y
a la honra de la persona y de su famlia; la inviolabilidad del hogar y de
toda forma de conunicaci én privada; la libertad de conciencia; el derecho a
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elegir el sistema de salud; la libertad de ensefianza; la libertad de emtir
opinion y la de informar, sin censura previa; el derecho a reunirse
pacificamente sin perm so previo y sin armas; el derecho a asociarse sin

perm so previo; la libertad de trabajo; el derecho a sindicarse; el derecho a
desarrollar una actividad econémca; la libertad de adquirir el dom nio; e
derecho de propi edad; el derecho de autor; el derecho a vivir en un nedio
anmbiente libre de contam naci6n. La libertad y seguridad individual estan
prot egi das por el recurso de anparo

52. El recurso de protecci én se encuentra pl enanente vigente en el pais.

Exi ste una consi derabl e jurisprudencia que da cuenta de su norm

funci onam ento cono eficaz necani sno cautel ar de | os derechos fundanental es
de las personas. En el periodo conprendido entre | os afios 1990 y 1993 se
fallaron un total de 2.046 recursos de proteccidn en |a Corte de Apel aci ones
de Santiago 2

Afos Recursos fall ados
1990 519
1991 448
1992 422
1993 657
Tot al 2 046

En el misno periodo |la mayoria de las solicitudes de protecci 6n recaen en
mat eri as de derecho de propi edad, derecho a la vida y derecho a | a igual dad.

Afos Pr opi edad Vi da | gual dad
1990 105 57 43
1991 102 52 52
1992 98 47 46
1993 113 75 81
Tot al 438 231 222

Entre | os antecedentes que se entregan en este informe, se dan ejenplos de
recursos de protecci é6n acogi dos para sal vaguardar derechos que consagra e
Pacto (ver parrs. 86, 111, 161, 187, 207, 236 y 260).

Recurso de anparo (hébeas corpus)

(Ver informaci 6n de parrafo 129.)
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Reconmendaci 6n _de ref or mas

53. El informe de |a Com sio6n Nacional de Verdad y Reconciliaci 6n ha
reconmendado reformas de caracter legal y constitucional en relacién a |os
recursos de proteccién y anparo con el fin de nejorar a través de éstos, e
resguardo de | os derechos humanos . Ellas se refieren por ejenplo a
anpliar la esfera de | os derechos resguardados por el recurso de proteccion
o establ ecer medi das tutel ares para aquel |l os derechos que no sea aconsejabl e
proteger nedi ante este recurso; hacer obligatorio -durante la tram taci 6n de
recurso de anmparo- el tener a la vista del tribunal a | a persona privada de
libertad y el dar a conocer |a identidad de | os funcionarios aprehensores por
parte del organisnp en contra del cual se recurre; hacer posible que e
tribunal que conoce | os recursos de anparo y protecci 6n durante | os estados
de excepci 6n constituci onal pueda calificar |os fundamentos de hecho tenidos
por | a autoridad para adoptar |as nedi das que se recl aman.

Recursos admi nistrativos

54, De acuerdo a la Ley organica constitucional de bases generales de |a
adm ni straci 6n del Estado (N° 18575, art. 9): "Los actos administrativos
seran i npugnabl es nedi ante | os recursos que establezca la ley. Se podréa
sienpre interponer el de reposicion ante el misnmo 6érgano del que hubiere
emanado el acto respectivo y, cuando proceda, el recurso jerarquico ante e
superi or correspondiente, sin perjuicio de | as acciones jurisdiccionales a
que haya | ugar".

55. Por su lado, la Ley organica constitucional de la Contraloria General de
| a Republica (N° 10336, arts. 6 y 10) indica que todo decreto dictado a
través de | os 6rganos de adm nistraci 6n del Estado debera soneterse a
tramte de toma de razén. En virtud de este nmecani sno, el organisnmo
contral or ejerce anplias facultades de fiscalizacién, a través de dictéanenes
vi ncul antes para | a adm ni straci 6n, fundanentados en la anplia gama de |a
normativa nacional, incluida |la que protege | os derechos fundanental es de | as
personas, ejenplo de o cual son |os dictanenes citados en |la informaci 6n de
al gunos articulos de este inforne (ver parrs. 99, 191 y 207).

Articulo 3

A. Marco | ega

56. No obstante que se han veni do introduci endo una serie de nodificaciones
en la legislacion a través de este siglo, subsisten discrinmnaci ones que
afectan en al gunos casos a |las nmujeres casadas y en otros a todo el género
femenino. La nujer casada en régimen matrinoni al de sociedad conyugal tiene
limtada | a capaci dad respecto de sus bienes propios, |os bienes heredados y
| os sociales, por ser el marido quien |los admnistra (arts. 1749 y 1752,
Libro IV, Titulo XlIl, parr. 3, Codigo Civil). Respecto a los hijos, su
representaci 6n legal, la admnistracion y usufructo de sus bienes (patria
pot estad) corresponden al padre y s6lo a falta de éste a |la nadre (art. 240,
Libro |, Titulo X, Cbédigo Cvil).
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57. En materia penal existen discrimnaciones que se traducen en el concepto
de nuj er que subyace en la mayoria de los tipos penales de |os delitos de
caracter sexual. Especialmente grave era |la discrimnacion en |o relacionado
con el deber de fidelidad entre | os cényuges, cuya transgresi 6n estaba
tipificada y sancionada en el delito de adulterio en desnedro de |la nujer.
Medi ante una reforma | egal reciente se term nd con esta desigual dad.

58. La legislacién |aboral no contiene ninguna discrimnacion directa en
atencién a la elimnacion reciente de |a Unica existente que consistia en no
permtir la realizaci 6n de determ nadas faenas a |las nujeres. Existe, sin
enmbargo, la discrimnacién |aboral de hecho derivada del rol cultural de

la mujer.

59. Segun datos de | a Encuesta Nacional del Enpleo, del Instituto Nacional de
Est adi sticas, correspondiente al trinestre septienbre-novienbre de 1993, |a
tasa de participacién en |la fuerza de trabajo de |las nujeres de mas

de 15 afios, es de 34,4%versus una de 76, 7% de | os honbres. La Encuesta
Naci onal del Enpleo correspondiente al trinestre octubre-dicienbre

de 1992 indica que |la nujer asal ari ada se concentra fuertenmente en el sector
servicios en donde | a discrimnacio6n |aboral es mayor. El ingreso pronedio
del trabajo de las mujeres conp proporci én del ingreso pronmedio del trabajo
de | os honbres es de 68,3% en servicios financieros y 60, 7% en servicios
soci al es y personales. A nmedida que |as asal ari adas asci enden en | a escal a
ocupacional, las diferencias salariales aumentan. Asi, por ejenplo, en e
grupo ocupaci onal de enpl eados de oficina y afines, el ingreso pronedio de

| as muj eres cono proporci 6n del de | os honbres es de 70,5% siendo de 45% s
se trata de profesionales, técnicos y afines.

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

60. a) Ley que establ ece una i ndemmi zaci 6n para trabaj adoras de casa
particular. Se trata de una indemizaci 6n que se financia con un
aporte nensual del enpleador equivalente al 4,11%de |a remrmuneraci 6n
i nponi ble de la trabajadora. Al térmno de la relacidn |aboral
cual qui era sea |l a causa por la que se haya puesto fin a ésta, |la
trabaj adora tiene derecho a retirar |os fondos acunul ados .

b) Ley que elimna | as normas que prohiben a las nmujeres la realizacio6n
de determ nados trabajos (en las mnas y nocturnos); regula e
horario y establece un salario ninino para |as trabajadoras de casa
particul ar, enpl eados de establ eci mi entos conerci al es, de hoteles,
restaurantes o cl ubes; establ ece obligaci ones de alinentaci én
transporte y alojam ento para | as trabaj adoras de tenporada de
sector agroindustrial. Esta msma |ley permte que el padre pueda
hacer uso de perm so | egal posnatal, por nacimento o enfernedad de
hijo en caso de fallecimento de |a nadre por parto o a consecuenci a
de él; conp asi tanbi én por enfernedad grave del hijo nenor de un
afio, si asi lo elige la madre, iniciando un proceso de canbi o de
mental i dad, en |a nmedi da que | os honbres tambi én pueden conpartir y
asumr su responsabilidad conp padre en el cuidado de sus hijos .
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c) Ley que elimna el delito de adulterio, que era sancionado en
desnedro de |a nujer 2

d) Ley que crea réginmen patrinonial alternativo del matrinonio
(ver parr. 243).

e) Ley sobre violencia intrafam liar (ver parrs. 240 y 241).

2. Proyectos de ley en tramtacién

Proyecto de refornm constituciona

61. El actual articulo 1 de la Carta Fundanental establece que: "Los honbres
nacen libres e iguales en dignidad y derechos". Este texto sera reenplazado
por el siguiente: "Los honbres y las nujeres nacen |libres e iguales en

di gnidad y derechos”. Asimsno, el proyecto propone nodificar e

articulo 19, N° 2 de la Constitucién, incorporando explicitamente e
principio de no discrimnacién arbitraria honbre-nujer, agregando una frase
gue di spone: "El honbre y la nujer son iguales ante la ley". Este proyecto
desarrolla | os preceptos de | a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas | as
formas de discrimnaciéon contra la nujer, y refuerza | os fundanentos
constitucionales de | os principios de igualdad juridica, politica, social y
de oportuni dades.

O ros proyectos de |ley

62. a) Agrega la figura de acoso sexual a |os delitos sexuales tipificados
en el Codi go Penal

b) Est abl ece sanci ones | aboral es para | os casos de acoso sexual en e
trabaj o.

c) Prohi be | a exigencia de exanenes de enbarazo para contratar nujeres.

d) Sobre perm so pre y posnatal. Su objetivo es pernmitir a la madre
trabaj adora optar por atrasar su perm so prenatal y acumular |os
di as trabaj ados al perm so posnatal, asi podréa contar con un tienpo
mayor para estar con su hijo reci én nacido. Este proyecto sera
conpl emrent ado con una iniciativa gubernamental destinada a otorgar
subsi dio de maternidad a | as enpl eadas de casa particul ar
Permtira que estas personas puedan cunplir con | os requisitos de
conti nui dad | aboral necesaria para acceder a | os subsidi os de
mat er ni dad, mej orando |a actual situaci 6n de estas trabajadoras, |as
gue por no contar con fuero por maternidad, en nmuchos casos son
despedi das una vez que el enpleador conoce su estado de enbarazo.

e) Modi fica | os delitos de violacién, estupro y rapto.
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B. Politicas en favor de |la nujer

63. Los gobi ernos denocraticos han puesto en marcha i nportantes nedi das con
el fin de superar |os desequilibrios que subsisten entre honbres y mujeres en
el goce de sus derechos.

1. Servicio Nacional de |la Mijer

64. El punto de partida para institucionalizar la tarea de nejorar |a
condici6on de las nujeres fue |la creaci én del Servicio Nacional de la Mijer
(SERNAM) en 1991 Y. La creacion, consolidacion y fortalecimento de este
mecani sno naci onal responsabl e del adelanto de |a nujer ha sido el principa
avance en el logro de |a igualdad de derechos de honbres y mujeres. Se trata
de un servicio publico descentralizado que se rel aciona con el Presidente de
| a Republica por intermedio del Mnisterio de Planificaci6n y Cooperaci én

(M DEPLAN). Su directora tiene rango de Mnistra de Estado. La finalidad
del SERNAM se sefiala en el articulo 2 de la ley que le dio origen

"El Servicio Nacional de la Mijer es el organisnp encargado de col aborar con
el ejecutivo en el estudio y proposicién de planes generales y nedi das
conducentes a que |la mujer goce de igual dad de derechos y oportuni dades
respecto del honbre, en el proceso de desarrollo politico, social, econémco
y cultural del pais, respetando | a naturaleza y especificidad de |a nujer que
emana de | a diversidad natural de | os sexos, incluida su adecuada proyecci 6n
a las relaciones de la famlia".

65. En materia de politicas publicas este organisnmo desde su inicio ha
Il evado a cabo programas en coordi naci 6n con otros mnisterios, nmunicipios y
servicios publicos. Entre |os més inportantes cabe nencionar |o0s siguientes:

a) Apoyo a las jefas de hogar: El SERNAM se ha preocupado desde sus
inicios por la realidad de |l as mujeres jefas de hogar, en un primer
nmonment o generando estrategias que permtieran que las famlias
encabezadas por estas nujeres fueran reconoci das cono tales,
proveyéndol as de oportuni dades de sal ud, educaci 6n y trabajo.

Se trata de un grupo de nujeres de |as cual es dependen cerca

de 300.000 famlias, principalnmente vinculadas a | os sectores mas
pobres del pais. En la actualidad se ha puesto en practica e
programa dirigido a jefas de hogar en 72 comunas del pais y se
contenpl a el avance hacia su autononia en |os municipios. Se aborda
el tema de la jefatura de hogar fenenina a través de un disefio
integral e intersectorial de medidas que parten desde |a

capaci taci 6n | aboral y el cuidado infantil

b) Prevenci 6n del enbarazo adol escente: En 1991 el SERNAM coni enza e
programa de enbarazo adol escente que relne todo un conjunto de
especi alistas y estudi osos sobre el tema. Los propdsitos son
conocer la realidad en torno al problem, visualizar frente a la
sociedad y el Gobierno la tematica y coordi nar una propuesta de
politicas publicas con |os distintos mnisterios que benefician a
este sector. |Inicialnmente se realiz6 un diagndstico que fue
di sefiado y ej ecutado por un organisnmo de |a Universidad de Chile, en
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conjunto con el SERNAM Posteriornmente se realizaron sem narios
naci onal es y regionales que permtieron conocer |la visién de |os
especialistas, la realidad y magnitud del problema a o |argo de
pais. Paralelanente se disefid6 y puso en practica una experiencia
piloto en una comuna de | a capital, que involucrd a funcionarios de
| a salud, profesores, padres, apoderados y estudi antes. Se probaron
net odol ogi as y conteni dos, se produjeron materiales, finalizando con
una eval uaci 6n externa que nostro |l os éxitos y fracasos de la
experiencia. En |la actualidad, dicha preocupaci é6n se traduce en |la
partici paci 6n del SERNAM en |l a Comi sion Intermnisterial sobre e
temn, |a que esté ejecutando un proyecto cuyo principal eje son |las
Jornadas Conunitarias de Conversaci 6n sobre Afectividad y Sexualidad
(JOCAS), que se estan |levando a cabo en establ eci m entos

educaci onal es de varias regiones del pais. La responsabilidad

del SERNAM al interior de la Comsién esta vinculada a la

i ntegraci 6n de conoci mentos y visualizaci 6n del tema en | os jévenes
y sus famlias.

c) Qros programas: Capacitaci 6on | aboral; apoyo a |la m croenpresa;
recreati vo deportivo; jardines infantiles para tenporeras; cuidado
de ni fios; prevencién de la violencia intrafamliar (vér parrs. 240
y 241).

2. Pl an de | qgual dad de Oportuni dades para las mujeres 1994-1999

66. Actual nente, con |a experiencia adquirida en sus prinmeros afios de gesti 6n
y para cunplir su objetivo central de involucrar a diferentes sectores de la
adm ni straci 6n del Estado en la transformaci 6n de |la situaci6n de |la mujer,
el SERNAM ha el aborado el "Plan de |Igual dad de Oportuni dades para | as

Muj eres, 1994-1999" 18  Este Plan fornula objetivos para este periodo de

ti enpo, define nmedidas coherentes y sistematicas para lograrlos y la forma de
eval uarl as, identificando a | os organi snmos invol ucrados en |l evarl as

adel ante. Se trata de una propuesta consistente para hacer mas eficientes
las politicas publicas. En el marco del Plan ya se encuentran en marcha
nedi das a través de diferentes mnisterios. Por ejenplo: el Mnisterio de
Sal ud ha transformado el Programa Mat ernoperinatal en uno de Salud Integra
de la Mujer; el Mnisterio de Educaci 6n ha incluido | a perspectiva de género
en las bases de licitaci 6n para editoriales que preparan el materia

di dactico usado en | a ensefianza mnunici pali zada; el Mnisterio de Justicia ha
pat roci nado dos propuestas | egislativas del Plan en favor de la nmujer y en
protecciédn de la familia: la Ley sobre violencia intrafamliar y la Ley
sobre participaci 6n en | os gananciales (ver parrs. 240 y 241). Segun se ha
i ndi cado, tanbi én se propone nodificar el articulo 1, inciso 1, de la
Constitucion politica de | a Republica, haciendo expresa referencia al género
"Mujer”; con ello, el "Plan de Igual dad de Oportuni dades para | as

Muj eres, 1994-1999", adqui ere soporte constitucional para desarrollar una
acci 6n positiva del Estado en el canpo de |as discrimnaciones contra

la mujer.
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C. Cooperaci 6n con el sistemn de protecci én internaciona

Infornmes al Comité para la Elimnacién de la Discrimnacién contra
la Mijer

67. En septienbre de 1991, el Gobierno presentd su prinmer inforne relativo a
cunplimento de |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas | as formas de
di scrimnacion contra la nmujer (CEDAWC/ CH /1 de 3 de septienbre de 1991)
En enero de 1995 se presentd el segundo infornme, dando cuenta de | os avances
| ogrados en el periodo 1991-1995 (CEDAWC/CHI /2 de 19 de octubre de 1995)

Convenci 6n I nteranericana para | a Prevenci 6n, Sanci 6n y Erradi caci 6n
de la Violencia contra |la Mijer

68. Esta Convenci 6n fue suscrita por el Gobierno de Chile el 9 de junio
de 1994, aprobada por el Congreso Nacional el 24 de junio de 1996 y
ratificada el 15 de novi enbre de 1996.

Articulo 4

69. Actualnmente la Constitucién politica de |a Republica contenpla |os

si gui entes estados de excepci én constitucional: en caso de guerra externa,

el estado de asanbl ea; en caso de guerra interna o connociOn interior, e
estado de sitio; en casos graves de alteraci 6n del orden publico, dafio o
peligro para | a seguridad nacional, por causas internas o externas, el estado
de energencia; en caso de cal am dad publica, el estado de catéastrofe

(arts. 39 y ss.).

70. Durante el réginmen mlitar existian dichos estados de excepci 6n, adengés
del contenplado en el articulo 24 transitorio de |la Constituci én, denom nado
"estado de peligro de perturbacién de |la paz interior". Desde el 11 de
septienbre de 1973, Chile vivid bajo la vigencia de uno o mas de | os estados
sefial ados. S6lo en junio de 1985 fue | evantado el estado de sitio,

per maneci endo | os de energencia y de peligro de perturbaci 6n de |la paz
interior hasta agosto de 1988. Este contexto hizo posible |a violacion de
casi todos | os derechos humanos.

71. El triunfo de |la oposicidén frente a |os partidarios del Ceneral Pinochet,
en el plebiscito de 1988, permtid a aquélla |Ilegar a acuerdos para enmendar
la Constituci 6n de 1980. La reglanentaci én relativa a | os estados de
excepci 6n fue reformada en 1989, en | os térm nos que se indican a

conti nuaci 6n, con el propésito de fortal ecer el respeto de | os derechos
humanos durante | a vigencia de | os estados de excepcion, |imtando |os
derechos que pueden ser afectados en su ejercicio y establ eciendo que | as

nedi das adopt adas durante | os m snmps no pueden prol ongarse mas alla de

térm no del respectivo estado de excepci 6n

72. Se permtio la procedencia de |os recursos de anparo (habeas corpus) y de
protecci 6n durante | os estados de asanblea y de sitio, con la limtacién de
que los tribunales no pueden calificar |os fundamentos y circunstanci as de
hecho i nvocadas por |a autoridad para adoptar |as medidas en el ejercicio de
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| as facul tades excepcional es que |l es confiere |la Constitucién

La interposicion y tramtaci 6n de estos recursos no suspenden | os efectos de
| as medi das decretadas, sin perjuicio de |o que resuelvan en definitiva |os
tribunales. Se indicd que |a Conmisidn Nacional de Verdad y Reconciliaci6n
recomendd | a posibilidad de termnar con la |imtaci 6n sefal ada *°.

73. Se termind con la facultad presidencial de expul sar personas de
territorio nacional, prohibirles la entrada y salida del msnp; restringir e
derecho de asociaci 6n y de sindicaci 6n, e inponer censura a |la
correspondencia y a | as comuni caci ones durante el estado de sitio. Sélo
puede restringirse la libertad de infornmaci 6n y de opini 6n, no suspenderse
conp | o disponia |la Constituci é6n antes de | a refornma.

74. Se limtaron |los efectos del estado de energencia a la restriccién de
ejercicio de la libertad de | oconoci6n y del derecho de reuni 6n
Anteriornmente se podian restringir ademas |las |ibertades de informaci 6n y de
opi ni 6n, prohibir a determ nadas personas |la entrada y salida del territorio
naci onal , inponer censura a | a correspondencia y conuni caci ones.

75. A partir de narzo de 1990, no se han decl arado estados de excepci 6n
constitucional en el pais. No se han suspendido ni restringido, en
consecuenci a, | os derechos fundanmental es garanti zados en | a Constituci 6n de
la Republica y en el Pacto.

Articulo 5

76. El articulo 19, N° 26 de la Constitucion politica de |a Republica
garantiza expresamente que |as normas que regulen o conpl enenten | os derechos
fundament al es que ella reconoce no pueden afectarl os en su esencia ni inponer
condi ciones, tributos o requisitos que inmpidan su libre ejercicio. Con e

fin de fortal ecer este principio, la reforma constitucional de agosto de 1989
derogo6 el inciso segundo de este articulo, nediante el cual se exinian de
esta garantia "las normas relativas a | os estados de excepci 6n constituci ona
y demds que |l a propia Constituci 6n contenpla”.

77. En sentencia de 24 de febrero de 1987, el Tribunal Constitucional se
pronunci 6 sobre el significado de | as expresiones "afectar |la esencia de un

derecho" e "inpedir su libre ejercicio". Sefal 6: "que un derecho es
af ectado en su esencia cuando se |le priva de aquello que |l e es consustancia
de manera tal que deja de ser reconocido” y que "se inpide el libre ejercicio

en aquell os casos en que el |egislador |o sonmete a exigencias que | o hacen
irrealizable, 1o entraban nas alla de lo razonable o I o privan de su tutela
juridica".

78. En sentencia de 7 de junio de 1985, publicada en el Diario (ficia

de 14 de junio de 1985, al controlar |la constitucionalidad del proyecto de
Ley orgéanica constitucional de | os estados de excepci 6n, el Tribuna
Constituci onal hace equival ente |a expresi 6n "suspender” un derecho, a

i mpedir su ejercicio del todo en forma tenporal, y la expresién "restringir"
a circunscribir o reducir su ejercicio a limtes nenores, estableciendo asi
un paranetro segun el cual definir si una linmtacion es permsible o no.
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Articulo 6

A. Marco | ega

Derecho a la vida (art. 6.1)

79. Este derecho, en sus dinensiones fisicas y psiquicas, esta protegido en
I a Constitucién, incluyendo |a proteccién de |la vida del que esta por nacer
(art. 19, N° 1, incisos 1y 2). La msma norma constitucional protege |a
salud y la preservaci 6n del nmedio anbiente (art. 19, Nos. 8 y 9).

Ej ecuci ones extrajudiciales y desapariciones forzadas

80. En atencién al normal funcionam ento del estado de derecho, |a ausencia
de estados de excepci 6n constitucional y la actitud de |os tribunales
superiores de justicia en la protecci 6n de | os derechos de | as personas, e
accionar de | os agentes estatales se encuentra enmarcado dentro de |os
paranmetros | egales que |lo regulan. Este marco institucional puso térmno a
| as desapariciones forzadas y ejecuci ones extrajudiciales que constituyeron
una practica nasiva y sistematica del pasado reciente. Excepcional nente,
muertes que han sido denunci adas conmp eventual es casos de uso excesivo de la
fuerza de parte de agentes encargados de hacer cumplir la | ey han sido de

i nmedi at o puestos en conocimento de |los tribunales de justicia para su

i nvestigaci 6n .

Pena de nuerte (art. 6.2)

81. El ordenamiento juridico chileno contenpla |a pena de nuerte (art. 21
Cbédi go Penal ), con garantias |egales y procesales que |a hacen aplicable
excepcional rente. Las |eyes que |a establecen requieren quérumcalificado y
es de dificil aplicacién, pues no se contenpla conb pena Unica sino conb una
dentro de varias en una escala. El Cddigo Penal al respecto indica que "s
no hubi ere pena superior en | a escala gradual respectiva o |a pena superior
fuere la de nmuerte, se inpondra el presidio perpetuo” (art. 77, inc. 2).

El tribunal de segunda instancia, en |la revision de | a sentencia de pena de
nuerte, debe acordar su fallo por el voto unani ne de sus m enbros; en caso
contrario se aplicara la pena innmediatanmente inferior. La sentencia de este
tribunal se hace Ilegar al Presidente de |a Republica a través del Mnisterio
de Justicia, para que ejerza sus facultades de indulto o connutaci 6n de

| a pena.

Connut aci 6n de | a pena de muerte (art. 6.4)

82. Desde el 11 de marzo de 1990 en adel ante no se ha aplicado esta sanci 6n
A partir de la msm fecha el Presidente Aylwin connuté por presidio perpetuo
penas de nuerte que afectaban a dos condenados, el 26 de agosto de 1992 y

el 29 de enero de 1993, por los delitos de robo con homcidio y homicidio
calificado, respectivanmente. El 28 de agosto de 1996, el Presidente Fre
connmut 6 por presidio perpetuo | a pena de nuerte dictada por |os tribunales de
justicia en contra de un condenado, por los delitos de homicidio, robo vy

vi ol aci 6n de un nenor.
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No aplicacién de |la pena de nuerte a nmenores de 18 afios (art. 6.5)

83. En el caso de |l os nenores de 18 afios pero nayores de 16 que sean

decl arados con discerninmento, se |les aplica |la pena nenor contenpl ada para
el delito respectivo en el sistema penal de adultos. Ello excluye |la

i mposi ci 6n de |la pena de nmuerte (art. 72, Cddigo Penal).

No aplicaci6n de la pena de nuerte a nujeres en estado de gravidez
(art. 6.5)

84. ElI Cbdigo Penal (art. 85) indica que no se ejecutara respecto de la mujer
que se halle encinta, ni se le notificard |la sentencia en que se |le inponga
hasta después del naci m ento.

1. Ref orma |l egal introducida a partir de 1990

85. El CGobierno del Presidente Aylwin presentd, en 1990, un proyecto de |ley
destinado a abolir I a pena de nuerte en el ordenam ento juridico chileno.

El Senado -en donde el congl onerado politico que apoya al Gobierno no tenia
ni tiene actual nente mayoria- rechazé esta iniciativa, aunque acepté
disminuir el conjunto de delitos a | os cual es se puede aplicar esta sanci6n
El texto |legal pronulgado enunera |as normas que se nodificaron en el Codigo
de Justicia Mlitar, el Cbddigo Penal, |la Ley de seguridad del Estado y la Ley
sobre control de armas, con el propésito de dismnuir el ndnero de crinmenes a
| os que se aplica |la pena de muerte. El proyecto enviado por el ejecutivo
proponia |l a supresi6on de esta pena en todas |las figuras delictivas que |la
contenpl aban. El Senado la elimnd en nmis de la nitad de ellas. La mayoria
de los delitos en que quedd vigente sdl o pueden coneterse en tienpo de

guerra 2%,

B. Recurso efectivo

86. a) Resuel ven poner térm no a huel gas de hanbre protagoni zadas por
personas privadas de |ibertad en establ eci mi entos penitenciarios
(resoluci6n de la Corte de Apel aci ones de Santiago de 23 de marzo
de 1994, en recurso de protecci6n, dispone que Gendarneria de Chile
tome todas | as nmedi das conducentes para poner térmno a |a huel ga.
Resol uci 6n de la Corte de Apel aci ones de Santiago de 7 de septienbre
de 1995, en recurso de protecci6n, dispone qué persona sea
trasl adada a establ ecim ento hospitalari o para que cese |a huel ga
seca. Resolucion de |la Corte de Apel aci ones de Santiago de 24 de
mayo de 1996, en recurso de proteccioén).

b) Resuel ven evitar | a negativa de pacientes que se han opuesto a
reci bir transfusi ones de sangre di spuestas por el nédico tratante
(resoluci6n de la Corte Suprema de 5 de nmayo de 1992, en recurso de
protecci 6n. Resol uci 6n de la Corte Suprema de 2 de novi enbre
de 1995, en recurso de proteccion; dispone aplicar, aun en contra de
la voluntad del enfernp, una transfusi 6n sanguinea para recuperar su
salud y mantenerl o con vida. Resoluciédn de |la Corte de Apel aci ones
de 1° de dicienbre de 1995, en recurso de protecci 6n; se concede a
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hospital auxilio de la fuerza publica para inpedir que famliares y
m enbros de confesi én religiosa del paciente se opongan a
transfusi 6n de sangre).

C. Cooperaci 6n con el sistemn de protecci én internaciona

Posi ci 6n ante |l a pena de nuerte

87. El programa de gobierno del Presidente Frei postula la total abolicidn de
| a pena de nmuerte 22, Confirmando esta postura, |a delegacion de Chile a
periodo ordinario de sesiones de |a Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas
del afio 1994 copatroci n6 un proyecto de resol uci é6n presentado por Italia
destinado a aprobar una noratoria nmundial de la aplicaci én de |a pena de
nmuerte, con vista a su definitiva abolicién para el afio 2000.

Convenci 6n | nteraneri cana sobre Desaparici 6n Forzada de Personas

88. Chile tuvo una participacion activa en su preparacién y la suscribio
el 10 de junio de 1996. Actual mente se encuentra en el Congreso Naci ona
para su aprobaci 6n, lo que resulta especialnente inportante para |la futura
regul aci 6n de |l a prevenci 6n, investigacion y sancion de este crinen en |la
normati va naci onal

D. Medidas relativas a las violaciones del derecho a la vida conetidas
durante el réginen nmlitar

1. Esclarecimento de |las violaciones en contra del derecho a
| a vida

89. El esclarecimento de estas violaciones conetidas durante el réginen
mlitar, la reparaci én publica y particular de las victimas y sus faniliares,
han sido tareas centrales de |la transicio6n denocratica en Chile. La tarea
inicialmente realizada por |a Conmi sion Nacional de Verdad y Reconciliacion
concluydé con un informe cuyas reconendaci ones fueron inpl enmentadas por |a

Cor por aci 6n Naci onal de Reparaci 6n y Reconciliaci én

a) Comi si 6n Nacional de Verdad y Reconciliaci6n

90. Este organisnp fue creado por Decreto Suprenp 22 con el fin de esclarecer
la verdad de | a situaci én de | os deteni dos desapareci dos, ejecutados y
torturados con resultado de nuerte, en que aparecia conpronetida |la
responsabi |l i dad del Estado por actos de sus agentes o de personas a su
servicio, conp asimsno | os secuestros y | os atentados contra |a vida de
personas, conetidos por particulares bajo pretextos politicos durante e
régimen mlitar. A esta Conmisién se |le asignaron anplias atribuciones para
practicar diligencias, pero no asi para exigir |la conparecencia de personas a
declarar ante ella. Expresanente se |le prohibid pronunci arse sobre |a
responsabi |l i dad que pudi ere caber a individuos por |os hechos que

i nvestigara, considerando que el establecimento de | os delitos que pudieren
haberse conetido, |la individualizacién de |os culpables y la aplicacion de
sanci ones es atribuci 6n exclusiva de los tribunales de justicia.
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91. Después de nueve neses de | abor, en febrero de 1991, |os integrantes de
organi sno nmenci onado entregaron al Presidente de | a Republica un informe 24
El informe hace un analisis del contexto politico de radicalizacién y
violencia en que se dio el gol pe de Estado de 1973, analizando |la

i nstitucionalidad establ ecida por el réginen mlitar, haciendo especia
referencia a la | egislacién represiva inpuesta. Luego detalla |as
nodal i dades represivas enpl eadas por |la Direcci6n de Inteligencia Naciona
(DINA) y la Central Nacional de Informaciones (CNI); las graves deficiencias
del poder judicial en su papel de protector de | os derechos humanos; el ro
positivo desenpefiado por las lglesias y | os organi snos de derechos humanos;
la violencia contestataria del decenio de 1980 y, en general, |os el ementos
mas trascendental es que configuraron el proceso politico chileno durante e

r égi men pasado.

92. El informe concluydé que hubo gravisinmas violaci ones de derechos humanos
con resultado de nuerte entre 1973 y 1990. Los casos que para |la Comi sién
guedar on absol ut ament e conprobados fueron | os siguientes:

Muert os por agentes del Estado 1 068

Miuert os cono resul tado del nétodo
de detenci 6n-desapari ci 6n 957

Muertos atribui bles a violencia
politica (caidos desde 1973 en
enfrentam entos y protestas) 164

Victimas de particul ares actuando

bajo pretextos politicos (la Conisiédn

reconoce que estos hechos

tradi ci onal mrente no se enti enden cono

vi ol aci ones a | os derechos humanos) 90

Tot al 2 279

Aparte de | os casos sefial ados, 614 quedaron sin aclarar pues |la Conisioén no
pudo formarse convicci6n por falta de antecedentes suficientes.

93. El establecinmento por parte de |la Com sion de |a Verdad de | o ocurrido
en materia de violaci 6n de derechos humanos durante el periodo conprendi do
entre el 11 de septienbre de 1973 y el 11 de marzo de 1990 ha sido una fornma
de reparaci 6n de la dignidad de las victinas. El Presidente de |a Republi ca,
al dar a conocer el inforne de Ia Conisién a todos |os chilenos en nmarzo

de 1991, reivindico publica y solemenente |a digni dad personal de |as
victims " deni gradas por acusaci ones de delitos que nunca fueron probados
y de los cual es nunca tuvieron oportuni dad ni nedi os adecuados para

def enderse...".

94. El infornme term na proponiendo una serie de medi das destinadas a |a
reparaci 6n noral y material de las victimas y sus famliares. Asimsnp

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 28

pl ant ea reconmendaci ones especificas para prevenir futuras violaciones a |os
derechos humanos en el pais y consolidar una cultura respetuosa de | os
m snos.

b) Cor poraci 6n Naci onal de Reparaci 6n y Reconciliaci 6n

95. Esta entidad, creada nediante |ley %, funciond cono un servicio publico
descentralizado, sujeto a la vigilancia del Mnisterio de Interior

Fue creada con una vigencia |limtada de 24 neses a partir del 8 de febrero

de 1992. Este plazo fue extendi do anual nente hasta dicienbre de 1996, fecha
en que se puso térmno a |a Corporaci 6n, nmanteni éndose en |la actualidad e
"Progranma de investigaci6on de destino final de las victinms", dependiente de
M nisterio del Interior, que ha quedado a |a vez conp depositario del archivo
de esta institucién. A su térmno, la Corporacién emtié un informe fina

que resune |la |l abor realizada durante sus cuatro afios y nmedio de actividad 25,

96. La finalidad genérica de esta Corporaci 6n se establece en el articulo 1
de la ley que le dio origen: "su objeto sera |a coordinacién, ejecuciony
pronoci 6n de | as acci ones necesarias para el cunplimento de |as
reconmendaci ones contenidas en el informe de |a Com sio6n Nacional de Verdad y
Reconciliaci én". En virtud de este nmandato el Consejo Superior de |a

Cor poraci 6n defini6 | as tareas especificas que desarrollé a través de

di stintos programas. Especial nencion nerecen -en el anbito de reparaci 6n a
las victimas y famliares de violaciones del derecho a |la vida- el "Program
de calificacion de casos" y el de "investigaci 6n del destino final de |as
victims".

a) El _Programa de calificaci6n de casos estuvo destinado a |la
i ndagaci 6n y recopil aci 6n de antecedentes para calificar |os casos
de victimas de viol aci ones de derechos hunanos no resueltos por |a
Conmi si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliacio6n, por falta de
antecedentes, y aquellas nuevas denunci as que se recibieron en
pl azos fijados para este efecto por |a Corporaci6n. El Consejo
Superior de la entidad inici6 esta tarea el 5 de agosto de 1992 y la
concluyd el 28 de febrero de 1994. En 90 sesiones de trabajo
conoci 6 y se pronunci 6 sobre un total de 2.188 casos denunci ados.
De este total, 899 casos fueron calificados cono victimas.
En 644 de | os casos acogi dos se declaré que se trataba de victims
de viol aci 6n de derechos hunmanos; |os 255 casos restantes fueron
di ct ami nados cono victinmas de |la violencia politica. En |los
restantes 1.289 no se |Ilegd a esta convicciOn por estimarse que |os
antecedentes eran insuficientes. El proceso de reconocimento por
parte del Estado term nd con la calificacion de |as 899 victimas
anteriornmente nmenci onadas, por parte de |la Corporaci 6n. La |abor
cunplida por esta entidad y la Com sid6n conprendi 6 en su conjunto |la
i nvestigaci 6n de 4.750 denuncias y |a declaraci 6n de calidad de
victimas de 3.197 personas, 2.095 cuyo deceso se estableci6é y 1.102
que desapareci eron después de su detenci 6n
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b) El _Programa de investigaci6n del destino final de las victimas tiene
por objeto determ nar el paradero de |as victims detenidas
desapareci das (1.054) y de aquellas que, a pesar de existir
reconoci mento | egal de sus nuertes, no han sido ubi cados sus
restos (197). Con anterioridad al inicio de |las actividades de la
Cor por aci 6n, se habian encontrado | os restos de 54 personas
det eni das desaparecidas y 90 nuertas. El total de estos casos
i nvesti gados por el equipo correspondi ente asciende a 1.254.

Las investigaciones |l evadas a cabo por este programa condujeron a
hal | azgo de | os restos de 117 personas: 79 deteni das desapareci das
y 38 nuertas. Especial trascendencia ha tenido |la identificacién de
restos en el patio 29 del Cenenterio General, a raiz de un proceso
sustanci ado en el 22° Juzgado del Crinen de Santiago, en el cual la
Cor por aci 6n ha col aborado para identificar |os cuerpos exhunados .

97. Al término de la existencia de |a Corporaci én aun faltaba determinar e
paradero de 975 personas deteni das desapareci das y 159 personas ejecut adas
sin entrega de sus restos a sus famliares. Tal conmp se indicd, este
programa continlda bajo | a dependencia del Mnisterio del Interior

2. Reparacién a las victimas v sus faniliares

Conpensaci 6n nmateria

98. Por ley % se establecieron |os siguientes beneficios econénicos y
asistenciales para los fam liares de las victinas:

a) Una pensi 6n nensual reajustable para los fanm liares de las victims
nenci onadas en el inforne de | a Conisién Nacional de Verdad y
Reconciliaci 6n y para aquellas otras que |a Corporaci 6n Naci onal de
Repar aci 6n y Reconciliaci6n estind que se encontraban en |la m sma
situaci 6n, nediante su programa de calificaci 6n de casos.

Las pensi ones se han devengado a partir del 1° de julio de 1991 para
las victimas calificadas por |la Comsién. Respecto a |los
beneficiari os de | os causantes que han sido calificados conp tales
por |l a Corporaci 6n, |as pensiones se han devengado a partir de
moment o en que el Consej o Superior de este organi smo ha evacuado e
di ctamen calificatorio. Se consideran beneficiarios de esta

pensi 6n: el clnyuge sobreviviente, la madre o el padre legitino de
causante cuando aquélla faltare, la madre de |l os hijos natural es de
causante o el padre de éstos cuando aquélla fuera |la causante, |os
hi j os menores de 25 afios de edad, o di scapacitados de cual qui er

edad. La pension se distribuye entre estos beneficiarios de acuerdo
a porcentajes fijados por la ley. Estos porcentajes son |os

Si gui ent es:

El 40% para el o la cényuge sobreviviente.

El 30% para |la madre del causante o padre cuando aquélla
faltare.
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El 15% para |la nadre o padre de hijos naturales.

El 15% para cada hijo nmenor de 25 afios y di scapacitados sin
l[imte de edad. Si hay varios hijos, estos porcentajes se
aseguran a cada uno de ell os aunque excedan el 100% de |a
pensi 6n a repartir. Segun datos entregados por el Instituto de
Nor mal i zaci 6n Previsional (INP), a dicienbre de 1996 el nonto
de | a pensi6n con un solo beneficiario era de 161. 906 pesos,
equi val ente a 387 délares de los EE. UU., y de 226. 667 pesos,
equi val ente a 542 délares de |l os EE. UU. con mas de un
beneficiario. A la msnma fecha sefial ada, recibian |a pensidn
un total de 4.570 personas. Este ninero de pensiones se

di stribuye -segun antecedentes del INP- en |la siguiente form

1. 330 cényuges;

1.524 madres o padres;

260 madres o padres de un hijo natural
1. 405 hijos nenores de 25 afios de edad;
89 hijos discapacitados.

b) Junto a la pensién nensual la ley otorgé a | os beneficiarios antes
menci onados una boni ficaci 6n conpensatoria por una sola vez,
equi val ente a 12 neses de aquéll a.

c) La | ey tanbi én otorga prestaci ones nmédicas gratuitas a todos |os
beneficiarios y auxilio de escolaridad a | os hijos de |las victinmas,
a los cuales tanbién se les permte eximrse del servicio mlitar
obligatorio. Los auxilios de escolaridad comprenden la matricula
anual y el arancel mensual para alumos de | a ensefianza nedia y
superior (universidades e institutos profesionales), ademas de un
subsi di o escol ar durante | os neses lectivos. Estos beneficios
educaci onal es se pueden solicitar hasta | os 35 afios de edad y
hacerse efectivos sin linmte de edad. De acuerdo a datos de
M ni steri o de Educaci 6n, a dicienbre de 1996, 1.021 personas
reci bian estos beneficios educaci onal es, repartidos en |la siguiente
f or ma:

158 subsi di os nensual es a al umos de ensefianza nedi a;
689 matricul as, arancel es y subsidi os nensual es a al utmos de
uni ver si dades, institutos profesionales y centros de fornacién

técnica sin aporte fiscal

174 matricul as, aranceles y subsidi os nmensual es a al utmos de
uni ver si dades e institutos profesionales con aporte fiscal
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Recurso efectivo

99. En materia de violaci6n de derechos hunanos, nerece especial nencién |a
resol uci 6n de la Contraloria General de |a Republica, fundamentada en |a
protecci 6n que | a Constitucién chilena y |a Convenci 6n Americana de Derechos
Humanos otorgan a | a persona por nacer, al determinar que |la interrupcion de
la vida de un ser en gestaci 6n es una viol aci 6n de | os derechos hunmanos y da
derecho a | os beneficios regulados en la Ley N° 19123 sobre reparaci 6n
(dictamen de |a Contraloria General de |a Republica de 21 de agosto de 1995).

Conmpensaci 6n _nor al

100. a) Fundacio6n Menorial. Acogiendo una peticion de |a Agrupaci 6n de
Fam | i ares de Deteni dos Desaparecidos y de |a Agrupaci 6n de
Fam liares de Ej ecutados Politicos, el 13 de marzo de 1991 e
Gobi erno promul g6 un decreto #* nediante el cual cred |a Fundaci 6n
Menori al del Detenido Desaparecido y del Ejecutado Politico.
Presi di da por un personero del Mnisterio del Interior e integrada
por representantes de |as dos agrupaci ones y por reconoci das
personal i dades del anbito de | os derechos humanos, esta Fundaci 6n se
encargd de Il evar adelante | a construcci6n de una plaza y un
mausol eo en el Cenenterio General de |a ciudad de Santiago, con e
fin de preservar la nmenoria histdorica y enterrar |los restos de |as
victimas que sean ubicadas. El disefio de este nonunento fue
real i zado por connotados artistas nacionales. La prinera piedra fue
col ocada en septienbre de 1990. Ha sido construida |a plaza con una
pl aca de marmol en | a cual se encuentran grabados | os nonbres de | os
det eni dos desaparecidos y de | os ej ecutados politicos. La obray su
mausol eo quedaron term nados en marzo de 1994. Al gunos det eni dos
desapar eci dos cuyos restos han sido ubi cados se encuentran
enterrados en este |ugar 3¢

b) Monunento de Hornos de Lonquén. Este lugar, donde en 1978 fueron
encontrados | os restos de 15 deteni dos desapareci dos, fue decl arado
nonurment o hi stdrico por el Mnisterio de Educaci 6n. La prinera
pi edra del monunento fue col ocada en una cerenonia realizada en
febrero de 1996.

c) Casa de la Menoria. El 7 de novienbre de 1996, en una cerenonia
sol emme realizada en el sal 6n de honor del Mnisterio de Bienes
Naci onal es, la Mnistra de esta Secretaria de Estado entregé a |l a
Presi denta de | a Agrupaci 6n de Familiares de Deteni dos Desapareci dos
las Il aves de un innueble fiscal, ubicado en |la ciudad de Santi ago,
en donde se construira la "Casa de la Menoria", edificio que
al bergara | as oficinas, archivo y docunentos recopil ados durante
casi dos décadas de blsqueda y denuncia, con sal én de charlas y un
estar especial que exhibirada los rostros de | os detenidos
desaparecidos, la historia grafica de |as activi dades realizadas por
| a agrupaci 6n y de | as acciones del novim ento de | os derechos
humanos a | o | argo del pais.
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3. | nvestigaci6n judicial de |las violaciones del derecho a |la vida

101. Las investigaciones relativas a |las violaciones del derecho a | a vida
conetidas durante el réginmen mlitar, |a determ nacion de |os responsables y
su correspondi ente sanci é6n, se encuentran a cargo de los tribunal es de
justicia. En los procesos instruidos por hechos acaecidos entre el 11 de
septienbre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, no se ha | ogrado est abl ecer
sanci ones a | os cul pables, debido a la vigencia del Decreto-ley de amistia,
di ctado durante el réginen mlitar. Los procesos han sido iniciados por |os
famliares de las victinmas ante jueces civiles, quienes han realizado

regul arnmente las investigaciones. Sin enbargo, en la mayoria de |os casos e
juzganmi ento de | os responsables no se ha producido debido a la interpretaci én
que los tribunal es han hecho de la precitada norma | egal de amistia.

En aquel |l os casos en que en el curso de la investigaci 6n aparecen inplicados
m enbros de | as fuerzas arnadas o carabineros, los tribunales mlitares

recl aman su conpetencia para conocer del asunto por nedio de |la acciodn
inhibitoria, o el propio tribunal civil declara su inconpetencia a través de
la declinatoria de jurisdiccion. En la prinera situacién se traba una
contienda de conpetencia entre la justicia ordinaria y la justicia mlitar
cuesti 6n que, de conform dad al orden nornmativo vigente, debe ser dirinda
por la Corte Suprema. La jurisprudencia mayoritaria de este tribunal ha
resuelto en favor de | a conpetencia de |los tribunales castrenses, en virtud
de una interpretaci 6n extensiva que se hace del concepto de "acto de
servicio", definido en el Cbdigo de Justicia Mlitar cono "todo el que se
refiera o tenga relaci6n con las funciones que a cada mlitar corresponden
por el hecho de pertenecer a |las instituciones armadas” (art. 421). Al

radi carse |la conpetencia en los tribunales mlitares, éstos han aplicado e
Decreto-ley de amistia sin someter a proceso a qui enes aparecen conp
fundadament e sospechosos de haber tenido participaci 6n en | os hechos

del i ctual es denunci ados. En |la generalidad de | os casos en que, por l|a

i nterposici 6n de | os correspondi entes recursos procesal es | as causas han

Il egado al conocimento de la Corte Supremn, ésta ha confirmado esa

i nterpretaci 6n del Decreto-ley de amistia, vale decir, su aplicacioén

i nmedi ata, sin necesidad de determ nar previanmente | as responsabilidades
crimnal es del caso.

4. Decreto-ley de amistia

102. El Decreto-ley N° 2191 fue dictado por la Junta Mlitar de Gobierno y
publicado en el Diario ficial el 19 de abril de 1978. Concedi 6 amistia
general en favor de qui enes hubieren coneti do hechos delictuosos en el |apso
conprendido entre el 11 de septienbre de 1973 y el 10 de marzo de 1978,
durante |la vigencia del estado de sitio. Los gobiernos denocraticos han
mant eni do una cl ara posici 6n contraria al Decreto-ley de amistia, afirmando
su ilegitimdad y | anentando | a inposibilidad de derogar esta norma por
carecer de la mayoria parlanmentaria requerida. Si bien el Gobierno de

Presi dente Aylw n propuso al pais |a blusqueda de un consenso nacional para
derogarla, éste no se produjo. ES necesario considerar que no ha existido en
el Senado una correl aci 6n de fuerzas politicas favorable que perm ta aprobar
una iniciativa |l egal respecto a esta amistia, |a que necesarianente deberia
originarse en dicha corporaci 6n. Respecto a la inposibilidad descrita, |os
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gobi ernos denocrati cos han sostenido que | a |egislacién vigente no inpide que
| as investigaciones |l evadas a cabo por |os tribunal es deban continuar

m entras | os hechos nmotivo del juicio no estén suficientenente esclarecidos y
la indentidad de | os responsabl es deternminada. Asi |0 expresa |a denoni nada
"doctrina Aylwin", que es conpartida por el actual Gobierno. En marzo

de 1991, a raiz del envio del inforne de I a Conisidn Nacional de Verdad y
Reconciliacié6n a la Corte Suprema, el Presidente de |a Republica sefial é
expresanente en el oficio correspondiente: "En m concepto, la amistia

vi gente, que el Gobierno respeta, no puede ser obstaculo para que se realice
la investigacion judicial y se determ nen |as responsabilidades,
especi al rente en | 0os casos de personas desaparecidas". No obstante |a
situaci 6n derivada de | a aplicaci on del Decreto-ley de amistia, constituye
un avance efectivo el cunplimento de condena por violaci én de derechos
humanos, en el penal de Punta Peuco, de 15 unifornmados, entre |os cual es se
cuenta al jefe de la Direccion de Inteligencia Nacional (DI NA) durante e
periodo mAs critico de violacion de |os derechos humanos durante el réginen
mlitar 3.

Articulo 7

A. Marco | ega

Delito de tortura

103. La prohibicién de aplicar cualquier apremio ilegitino es una de |as
garantias que |la Constituci 6n asegura a todos |os habitantes de | a Republica
(art. 19, N 1, inc. 4). El Cddigo Penal (art. 150) sanciona con penas que
fluctlan entre 61 dias y 5 afios a qui enes decreten o prol onguen indebi damente
I a i ncomuni caci é6n de un reo, le apliquen tornentos o rigor innecesarioy a

| os que hacen detener o arrestar en otros lugares que |os designados por |la
ley. Por iniciativa gubernanental, actualnente se tramta en el Congreso
Naci onal un proyecto de ley destinado a nodificar el articulo nmencionado,
tipificando expresanente el delito de tortura con sanci ones consi derabl es
proporcional es a su gravedad (ver parr. 107). El Cddigo de Justicia Mlitar
aplicable a menbros del ejército, arnmamda, carabineros y fuerza aérea

(art. 6), sanciona con penas que van desde 60 dias a 15 afios a | os m enbros
de estas instituciones que enpleen o hagan enpl ear viol encias innecesarias
(art. 330). La Ley orgénica de la Policia de Investigaciones de Chile,
Decreto-ley N0 2460, en su titulo IV, articulo 19: "prohibe a |los

funci onari os de Investigaciones de Chile ejecutar cual quier acto de violencia
destinado a obtener decl araciones de parte del detenido". Las penas a

qui enes infrinjan estas normas fluctlan en igual forma que | as sefial adas en
el recién citado articulo del Codigo de Justicia Mlitar

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1991

Ref orma _procesal penal de 1991

104. En la prevenciodn de la tortura resalta una de las |eyes de esta
reforma *, que nodificod el CAdigo de Procedi mento Penal con el fin de
proteger la integridad fisica y psiquica de |as personas detenidas nedi ante:
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el examen médi co del detenido y su protecci én durante | a anpliaci6n
excepcional de los plazos de detenci 6n (art. 272 bis, incs. 3, 6 y 11);

l a inposibilidad de prolongar |a incomunicaci6n mas all & de diez dias

(arts. 299 y 300); la limtacion de los rigores de |la incomunicaci6n

perm tiendo |a presencia de un abogado cuando el detenido se encuentra a

di sposicién de la policia o del juez (art. 293, inc. 3y art. 303); la

i mposi ci 6n al juez de | a adopci 6n de medi das para cerciorarse de que e
deteni do no ha sido objeto de tortura o anenaza de ella al prestar su
confesion (art. 323, inc. 2). La negligencia grave del juez en | a debida
protecci 6n del detenido es sancionada conp infracci 6n a sus deberes. Nornmas
transitorias de la |l ey nencionada dispusieron el traspaso a la justicia civi
de numerosas causas incoadas por la justicia castrense durante el réginmen
mlitar. Ante |a probabilidad de que estos procesos segui dos en contra de
civiles se habrian basado en confesiones extrajudicial es obtenidas nedi ante
aprem o, se estableci6 el derecho del reo de retractarse de | o declarado ante
el tribunal castrense, tomandose por el juez civil este nuevo testinobnio conp
si fuera la primera confesidon sobre su participaci én en | os hechos materia de
I a investigaci 6n judici al

Nuevo Reqgl anent o de Establ ecini entos Penitenciarios

105. Este texto * refunde la normativa existente anteriormente sobre |la
materi a, que se renontaba al afio 1928. Propugna conp sustento de una exitosa
politica penitenciaria el respeto de | os derechos fundanmental es de

condenado, establ eci endo sanciones a | os funcionarios de gendarneria
(encargados de | os reclusos) por |la eventual aplicacion de torturas, tratos
cruel es, inhumanos o degradantes de pal abra u obra, o rigor innecesario en la
persona del interno.

2. Proyectos de ley en tramtacién

Nuevo Cbdi go de Procedi m ento Penal 3

106. El canbio medul ar de esta iniciativa consiste en canbiar el actua
procedi mento inquisitivo chileno por un sistema procesal penal que satisfaga
| as exigencias de un juicio oral, publico y contradictorio, a cargo de un
tribunal col egiado que aprecia |a prueba y dicta sentencia, y de

i nvesti gaci ones realizadas por un ninisterio publico con |a col aboraci 6n de
| os agentes policiales. Se espera que |a separaci 6n de |las funciones de

i nvesti gaci 6n, por un lado, y juzgam ento, por el otro, permtira la

exi stenci a de investigaciones policiales nas acuci osas, acabadas y técnicas,
gue se fundanenten en una di versi dad de nedi os probatorios, evitando |a

posi bilidad de aprem ar al incul pado para obtener su confesién conb sustento
del procesamiento. El juez, liberado de esta tarea, podra dedicarse a
encausarla dentro de | os marcos legales y a velar por |os derechos de | os

i nvolucrados. El nuevo sistema procesal otorga anplias facultades a

m nisterio publico durante la instruccién de |la causa, |las que tienen conp
l[imte | os derechos individuales de | a persona, |os cuales se encuentran
protegi dos por la intervenci6n judicial si son vulnerados. Las nedidas
cautel ares dirigidas en contra del inputado son |las prinmeras que segln e
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proyecto requi eren del nencionado control. Este proyecto de |ey dispone
canbi os sustanci al es para garantizar |la protecci 6n del deteni do, que inciden
en el derecho a no ser torturado (ver péarr. 131).

I ndi caci 6n _gubernanental a proyecto de ley que nodifica e
actual Cbdigo de Procedi m ento Penal y el Cbédigo Penal en
lo relativo a la detencién y dicta nornmas de proteccién a
| os derechos del ciudadano %

107. Junto con disponer la tipificacioén del delito de tortura, que se

nmenci ona a continuaci 6n, esta iniciativa propone elininar |a detenci6n por
sospecha y perfecciona |la |legislacién actual relativa a | a infornaci 6n de sus
derechos al detenido (ver péarr. 133).

Tipificacioén del delito de tortura

108. Actual mente se sanciona con penas que fluctldan entre 61 dias y 5 afios a
qui enes prol ongaren i ndebi damente | a inconuni caci 6n de un procesado, le
aplicaren tormentos o usaren con él rigor innecesario (art. 150, Cddigo
Penal ). El proyecto de reforma agrega en el articulo indicado otra
tipificacion, con la msm sanci én, para quienes en el ejercicio de sus
cargos tuvieren conocimento de estos delitos y pudiendo inpedirlos no lo

hi ci eren.

109. La reforma propone adenmds la tipificacion expresa del delito de tortura
en los térm nos siguientes, segun | o define | a Convenci6n contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes: "Se entendera por
tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrinmentos graves, ya sean fisicos o nentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaci 6n o una confesi 6n, de castigarla
por un hecho que haya conetido, o se sospeche que ha conetido, o de intimdar
0 coaccionar a esa persona 0 a otras, o por cual quier razén basada en

cual qui er tipo de discrimnacién, cuando di chos dolores o sufrimentos sean
infligidos por un funcionario puablico u otra persona en el ejercicio de

funci ones publicas, a instigaci6n suya o con su consentinento o

aqui escencia. No se consideraran torturas |os dolores o sufrimentos que
sean consecuenci a Uni canente de sanciones legitinas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas". Para este delito se establ ecen penas que fluctlan
entre 541 dias y 10 afios, mas |a suspensi 6n o inhabilitaci 6n que corresponda.
Si con ocasion de la tortura se conmeten |os delitos de violacién, sodom a,
hom cidio o | esiones graves, se aplicaran al responsable |as penas sefial adas
para estos delitos en sus grados maxi nos.

110. Las propuestas | egal es del Gobierno, recién sefal adas, se avienen con
| as reconendaci ones prinera y cuarta hechas por el Comté contra |la Tortura
al segundo informe periddico de Chile, exam nado el 8 de novienbre de 1994

(CAT/C/ SR 191 y SR 192).
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B. Recurso efectivo

111. Resuel ve desconocer val or procesal a declaraci én extrajudicial de
procesado para acreditar su participaci 6n en delito, por haberse obtenido

pr obabl enente nedi ante apremios ilegitinps. Sefiala que esta practica se
encuentra prohi bida en tratados internacionales, tales cono el Pacto de

San José de Costa Rica, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y otros, |Ios que tiene vigencia en el derecho interno en virtud de
articulo 5, inciso 2, de la Constitucién y son vinculantes para | os jueces,
formando ademds parte integrante del derecho de racional y debido
procedi m ento penal (resolucioén de la Corte de Apel aci ones de Santi ago

de 11 de abril de 1995, en consulta de sentencia penal de prinmera instancia).

Recurso de anparo

(Ver parr. 135.)

C. Casos de tortura

112. Superado el marco institucional que hizo posible Ia aplicacion de la
tortura durante el régi men pasado, atendida |la normalidad politica y juridica
hoy i nmperante en el pais, ha canbi ado sustancial nente |a situacion de

derecho a la integridad personal. La situacién descrita por el inforne de |la
Conmi si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliaci6n, segun el cual existié "por su

i nmenso numero y virtual uniformdad una realidad de tortura indiscutible",
ha term nado. Es inportante destacar |a voluntad de | os gobiernos
denocraticos en desarrollar una politica tendiente a prevenir |os abusos, a
sanci onarl os cuando ocurran, a la vez que nodificar el marco juridico que
pueda hacerl os posi bl es.

113. Tal conmo lo afirma el Relator Especial sobre la tortura, en el infornme
sobre su visita a Chile, a partir de 1990, |os gobiernos civiles han avanzado
significativanmente en el restablecimento de | os derechos humanos y asum do
un conprom so real respecto de |a necesidad de elimnar la practica de |la
tortura 3. Actual mente no existe en el pais una préactica sistematica de |la
tortura cono producto de una politica gubernanental *.

114. El Rel ator Especial da cuenta de casos de tortura ocurridos entre |os
afios 1992 y 1995, de responsabilidad de funcionarios de la policia de

i nvestigaciones (civil) y de carabineros (uniformada). El infornme de

Rel at or Especi al constata que éste ha contado con | a pernmanente col aboraci 6n
del Gobierno de Chile en |a respuesta oportuna a | as denuncias por é
transmitidas. Se trata de situaci ones puntual es, cuyas cifras han ido
decreci endo paul ati namente y que en ningln caso corresponden a una practica
de neétodos pl anificados, conp |os ocurridos durante el réginen mlitar

Los casos denunci ados por las victinms son investigados por los tribunales de
justicia 3,

115. El conproniso con | os derechos humanos asum do por | os gobiernos

civiles se ha traducido en una sincera preocupaci 6n por superar estas
dificultades. A partir de marzo de 1990 se han |l evado a cabo canbi os
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i nstitucionales -reconocidos en el infornme del Sr. Rodley - en la policia de
i nvesti gaci ones con el objeto de revertir |os excesos cometi dos por sus
efectivos en contra de | os detenidos, asi conmp pronover y garantizar e
respeto a | os derechos humanos de | os msnps, a través de nedi das

educaci onales y de un efectivo control disciplinario de sus funcionarios.

Asi es conp se han reorientado | os ranps inpartidos en | a Escuel a de

I nvestigaciones Policiales, que inparte |la carrera a qui enes ingresan a esta
policia, y en el Instituto Superior cuyos cursos de especializacién y
posgrado se exigen para ascender de grado en la carrera polici al

Par al el amente, durante el Gobierno del Presidente Aylw n, se produjeron

i nportantes reestructuraci ones del personal de la policia de investigaciones.
Al rededor del 20% de la planta de esta institucion pasé a retiro por

di ferentes causas, una de |las cuales fue la realizaci 6n de sumari os

adm ni strativos que cul m naron con esta nedida, entre |os cual es al gunos

tuvi eron conp notivo aprem os fisicos practicados por funcionarios de esta
policia en contra de detenidos “. En carabineros tanmbi én se han hecho
esfuerzos para evitar |la ejecuci 6n de actos que atenten contra |la dignidad
humana en el ejercicio de |as funciones propias del servicio.

En consecuencia, se ha elimnado de la instituci6n a aquellos funcionarios
gue no han adecuado su actuar a la nornativa | egal .

116. Tanto la policia de investigaciones conp carabineros reciben denuncias
relativas a la violaci6n de | os derechos fundanental es de | as personas que
concurren a estas instituciones con dicho fin: la policia civil en e
Departanento V, Asuntos Internos; la policia uniformada recibe |as denuncias
que se hagan por escrito en la Direcci én General de Carabi neros.

D. Cooperaci 6n con el sistemn de protecci én internaciona

Retiro de reservas a la Convenci6n contra la Tortura y Gtros Tratos
0 Penas Cruel es, I nhumanos o Degr adant es

117. Esta Convenci 6n fue incorporada al ordenanmiento juridico interno
chileno en el afio 1988, durante el régi men pasado, pero con reservas, que
eran opuestas a su finalidad, referidas a sus articulos 2.3, 3, 20 y 30.1.

En septienbre de 1991, durante el Gobierno del Presidente Aylwin, se deposito
en la Secretaria General de |as Naciones Unidas el instrumento de retiro de
reservas a |l a Convenci 6n, incluyendo el reconocin ento de conpetencia de
Conmité contra la Tortura en los térmnos del articulo 20. Sol anente se
mantiene vigente |la reserva relativa al articulo 30 de la Convencid6n y |la
decl araci 6n que hace preval ecer |la aplicaci én de | a Convenci 6n | nteranericana
sobre |l a de | as Naci ones Uni das, en caso de inconpatibilidad entre anmbas en
las rel aciones de Chile con paises anericanos. En agosto de 1990, habia sido
depositado simlar instrumento ante |la Secretaria General de |la Organizaci 6n
de | os Estados Anericanos con el fin de retirar las reservas hechas a |la
Convenci 6n I nteranericana para Prevenir y Sancionar |a Tortura.

Informes al Comité contra la Tortura

118. El Comité exam nd el segundo infornme periddico de Chile
(CAT/ C/ 20/ Add. 3) en sus sesiones 1912 y 1922 cel ebradas el 8 de novienbre
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de 1994 (CAT/C/SR 191 y SR 192). Anteriormente, durante el Gobierno de
Presidente Aylwi n, se habia presentado un inforne conplenentario
(CAT/C 7/ Add. 9) al priner inforne elaborado por el réginen mlitar en e
afio 1989, y un addendum a aquél, |os que fueron expuestos durante el sexto
periodo de sesiones del Conité, en abril de 1991 (CAT/C/SR 77 y 78).

Visita a Chile del Relator Especial sobre la tortura

119. Por nota de 12 de abril de 1995, el Relator Especial sobre la tortura
de I a Com si6on de Derechos Humanos, Sr. Nigel S. Rodley, manifestd a

Gobi erno su deseo de visitar Chile, en el marco de su mandato, para poder
evaluar en nejor fornma |l a situaci 6n de esta practica en nuestro pais.

El 31 de mayo de 1995, |la M siodn Permanente de Chile ante | os organi snos

i nternacionales en G nebra recibié al Sr. Rodl ey expresandol e que el Gobierno
acogia positivanente su peticién, ya que ésta coincidia con |l a posicién

sost eni da por nuestro pais -conp menbro de |a Conisién de Derechos Hunmanos-
de alentar las visitas de relatores especiales y tematicos a distintos paises
y apoyar en general |os necani snos internaci onal es de supervisién de |os
derechos humanos. La invitacién oficial al Relator Especial se materializd
en junio de 1995. Durante el transcurso de su visita -entre |os

dias 21 y 26 de agosto 1995, en la ciudad de Santiago- el Gobierno |le

brinddé todas las facilidades necesarias para |la realizacién de su tarea, lo
cual agradece expresanente el Relator Especial en su informe “. En enero

de 1996, el Sr. Rodley evacud el inforne respectivo, que fue presentado a la
Coni si 6n de Derechos Hunanos en su 52° periodo de sesiones.

Aporte al Fondo de Contribuciones Voluntarias de | as Naci ones Uni das
para las Victimas de la Tortura

120. El CGobierno tomd | a decision de aunentar este aporte a partir de
afio 1997 4,

E. Medi das relativas a las violaciones del derecho a la integridad
fisica y psiquica de |las personas, conetidas durante el réginmen
mlitar

"Prograna_de reparaci én y atencién integral en salud para | os
af ect ados por viol aciones de | os derechos humanos (PRAIS)"

121. La Com si én Nacional de Verdad y Reconciliaci 6n se hizo cargo sol anente
de |l os casos de tortura seguidos de nuerte y desaparicion, por |Io cual e
resto de | as personas torturadas no han sido objeto de reparaci 6n por esta
via. Sin enbargo, en 1991 se cred este programm, en respuesta a |as
recomendaci ones pl anteadas por el organi sno nenci onado en materia de
reparaci 6n a las victimas de la tortura durante el réginen mlitar, conop un
aporte del Estado a esta tarea, y conb una forma concreta de reparaci 6n
destinada a legitimar el problema vivido en Chile por un sector significativo
de su pobl aci 6n. En 1993, funci onaban siete equi pos del PRAIS insertos en
servicios de salud estatales de diferentes zonas del pais, financiados por

| os aportes que realizan estos servicios y |la cooperaci 6n internaci onal

Act ual nent e estos equi pos se han anpliado a 13. Ademas de las victinms de
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tortura, entre los beneficiarios del PRAIS se encuentran |os famliares de

| os deteni dos desapareci dos, ejecutados politicos y exiliados. Segun cifras
parci al es entregadas por esta entidad -que corresponden a datos exi stentes en
siete de | os equi pos en funciones- entre | os afios 1992 y 1995, se ha atendido
a 1.339 famlias que tienen un integrante o mas que vivi 6 situaci ones de
tortura, segun fue infornmado en | a entrevista de ingreso a este progranma

Los antecedentes qu obran en esta entidad sefial an que, segin su

criterio, junto a la cifra indicada se debe considerar el namero

de 2.858 correspondi ente a detenciones informadas al ingreso del msnp, ya
que en la gran nayoria de estas situaciones represivas las victims sufrieron
algln tipo de tortura. Esto se traduce en un total estimdo de 4.197 grupos
fam liares -con algun nmienbro que fue victinma de tortura- atendi dos por este
programa en el periodo de cuatro afios antes i ndi cado.

Parque en Villa G inal di

122. A través del Servicio de la Vivienda y Urbani snbo (SERVIU), dependiente
del Mnisterio de la Vivienda, el Gobierno expropi6 | os terrenos en que
funcion6 la Villa Grimaldi, en donde se ha di sefiado un parque cuya prinera
etapa ya term nada se inaugurara en |l os prineros neses de 1997. Se trata de
un reconocimento a las victimas del principal centro de tortura de |la
Direcci 6n de Inteligencia Nacional (DI NA), que funcioné en este lugar entre
| os afios 1974 y 1977.

Articulo 8

123. Chile fue uno de los prinmeros paises del nundo que abolid la
esclavitud, en julio de 1823, |l a cual se encuentra proscrita por mandato
constitucional (art. 19, N° 2) y a través de instrunentos internacionales de
derechos humanos vigentes en el pais, que |la prohiben en todas sus formas.
Sin enbargo, Chile no habia ratificado hasta |la fecha | a Convenci 6n sobre | a
Escl avitud de 1926, el Protocolo de 1953 y |la Convenci én Supl enentaria sobre
la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practi cas Anélogas a |la Esclavitud de 1956. Con el fin de nodificar esta
situacion y contribuir a fortalecer el sistema |egal internacional que
propugna | a elimnacion de todo vestigio de esclavitud y de practicas o

i nstituciones anal ogas que aun subsistan, el 8 de marzo de 1994, fue envi ado
a la Canara de Diputados el nensaje del Presidente de |a Republica destinado
a aprobar | os convenios y el Protocolo indicados. Previa aprobacién de
Congreso Nacional, el 20 de junio de 1995, se depositd |a adhesi én ante | as
Naci ones Uni das, encontrandose vi gentes estas convenci ones en el pais a
partir del 7 de novienbre de 1995.

Articulo 9

A. Marco | ega

124. La Constituci 6n consagra el derecho a la |ibertad personal y seguridad
i ndi vidual (art. 19, N 7).
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Legal idad de | as detenciones (art. 9.1)

125. La normalidad denocratica puso térnmno a |los arrestos arbitrari os.
Actual nente | as detenci ones se encuadran dentro del marco | egal que |as
regul a, con dificultades que estan siendo subsanadas segln se indica a
continuaci 6n. La Constitucion politica de |a Republica (art. 19, N 7,

letra c)) indica taxativanmente |as dos situaci ones en que procede |a

det enci 6n: cuando una persona es sorprendida en el nonento de coneter un
hecho ilicito (delito flagrante) o cuando | a ordena un funcionario publico
facultado por la ley. El Cbdigo de Procedi mi ento Penal por su |lado

(arts. 251 y ss.) regula la detencidn. En su articulo 260 entrega facultades
de detencidn a la policia en |l os casos que enunera. La existencia de |la
denom nada det enci 6n por sospecha, establecida en los Nos. 3 y 4 de este
precepto, ha veni do generando problemas en el anbito de la |legalidad de |as
det enci ones. El caracter inpreciso del texto | egal en estos casos, permte
un anplio margen de interpretaci 6n por parte de la policia, generando

si tuaci ones que exceden el marco constitucional y el de |as nornmas

i nternacionales. Durante la visita a Chile del Relator Especia

Sr. N. S. Rodley, autoridades de carabineros |e manifestaron que dicha
instituci 6n habia emtido instrucciones internas para limtar este tipo

de detenciones, conmp resultado de |o cual éstas habian di sm nuido

de 190.000 en 1992 a 15.000 en los prineros siete neses de 1995 “. Con e
fin de subsanar este problema y adecuar |as nornmas sobre detencién a | os

par dnetros constitucional es e internacionales, el Gobierno ha presentado ante
el Congreso una iniciativa | egal que se conenta mas adel ante (ver péarr. 132).

I nformaci 6n de sus derechos al detenido (art. 9.2)

126. La Constitucion (art. 19, N° 7 c)) sefiala en térm nos generales e

deber de intimar |la orden de detencio6n en forma |legal. La normativa procesa
enunera conp uno de los requisitos de |a orden de detenci 6n, |a indicacidn
del notivo de la msnma (art. 281, N° 4 del Codigo de Procedinm ento Penal),
pero no contenpla explicitanmente |a obligacién de informar al afectado de sus
derechos en el nonento de |a detencidn. Con el objeto de hacer efectivo este
derecho el CGobierno ha enviado al Congreso una iniciativa |legal sobre esta
materia, la cual se conenta mas adel ante (ver parr. 133).

Pl azos de detenci 6n, prisién preventiva y derecho a ser juzgado en
pl azo razonable (art. 9.3)

127. La Constitucion politica (art. 19, N 7, letra c)) establece plazos de
det enci 6n de 24 horas cuando una persona ha sido sorprendida en delito
flagrante y de 48 horas por otras causales, en que se detiene por orden de
una autoridad judicial o admnistrativa y en caso de | a denom nada detenci 6n
por sospecha. Este plazo de detencién policial se puede anpliar por
resol uci 6n fundada del juez a cinco dias y hasta diez en caso de

i nvestigaci6n de delitos terroristas. Segun |a regulaci6n del Cddigo de
Procedi mi ento Penal | as detenciones policiales ordenadas por el juez incluyen
facul tades de investigaci 6n por parte de |la policia, que puede interrogar a
los testigos y al inculpado antes de ponerl o a disposicién de dicho

funci onari o. Se ha sefal ado que uno de | os problemas del procedi mento en
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esta etapa en que el incul pado declara ante la policia, es que |las garantias
que | o protegen no estan tan precisanente regul adas conb en el interrogatorio
judicial, lo cual facilita |la posibilidad de vul nerar sus derechos. Un paso
para subsanar esta situaci 6n fue dado con |l a reforma procesal penal de 1991
Para superar | os probl emas derivados del |apso de tienpo en que el detenido
permanece en la policia, el proyecto de nuevo Cbdi go de Procedi ni ento Pena
propone diversos canbi os que se nenci onan mas adel ante, siendo el més

i nportante de ellos |la supresién de |os plazos de detenci én vigentes. La
prision preventiva se encuentra reglamentada en I a Constitucion politicay e
titulo I' X, articulos 356 y ss. del Codigo de Procedimento Penal. La

i bertad procede sienpre cuando el delito nateria de |a investigaci6n no
nerece pena corporal (nmenos de 540 dias de reclusion) y cuando se afiance |la
conparecencia al juicioy la ejecucion de |la sentencia del procesado, si e
delito no nmerece pena aflictiva (menos de tres afios). En caso que el delito
merezca pena aflictiva, la libertad provisional procede previa consulta a la
Corte de Apelaciones. El juez esta obligado a fundanmentar -en causal es
taxativanente previstas por la ley- |la negativa a conceder la |ibertad
provisional. La expresion mas relevante del derecho a ser juzgado en plazo
razonabl e se relaciona con |a duracién de la prisiodn preventiva. Aunque no
existen limtes precisos, el articulo 356 del Codigo de Procedinm ento Pena
sefial a | a obligaci 6n de |os funcionarios que intervengan en un proceso de
“dilatar 1o menos posible |a detenci6n de |os inculpados y la prision
preventiva de los reos". La msnma norma indica que la "prision preventiva
s6l o durara el tienpo necesario para el cunplimento de sus fines". Segln
estadisticas de |la Direcci 6n Naci onal de Gendarneria de Chile,

correspondi entes al periodo 1980-1992, para todo el pais, mas de la mitad de
| a poblacién recluida, entre el 51 y 61% del total, corresponde a personas
deteni das o procesadas, siendo |las detenidas |a nmenor parte, del 9 al 12% vy
| as procesadas |a mayor parte, del 41 al 51%del total. En cuanto a la

pobl aci 6n condenada, oscila entre el 39 y 49% del total, sin sobrepasar

el 50%

128. La reforma procesal penal de 1991 reafirnma el concepto de
excepcionalidad de la prisioén preventiva. El proyecto de nuevo Codi go de
Procedi m ento Penal reenplaza el actual procedimento por uno de caracter
oral, directo y expedito, para hacer efectivo el derecho a ser juzgado en un
pl azo razonable. A la vez propone |limtaciones tenporales claras de |a
prision preventiva, con el fin de hacer realidad su caréacter excepcional

Recurso de anparo (art. 9.4)

129. Con esta denomi naci 6n |l a Constituci én politica establ ece el héabeas
corpus en su articulo 21. Se caracteriza por ser un recurso especial para
casos de privacion de libertad en que se infringen |a Constitucién o |as
leyes. Su finalidad es "restablecer el inperio del derecho y asegurar |la
debi da protecci 6n del afectado". Lo regulan el Cbdigo de Procedi niento Pena
y el auto acordado de |la Corte Suprema de 1932, que se refiere a su
tramtacién y fallo. La normativa menci onada establ ece un procedi m ento
rapi do e informal para pronunciarse sobre | a medida de privaci én de |ibertad.
El recurso puede ser interpuesto por cual quier persona ante la Corte de
Apel aci ones, no requiere fornmalidad y debe ser fallado en 24 horas. Tanto la
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Constituci 6n conp el Cbdi go sefialan | a posibilidad de que el tribunal ordene
| a exhibicién personal del detenido. En la practica |la situacidn de este
ultino se indaga por medi o de conunicaciones escritas o consultas tel efénicas
dirigidas al organi smo aprehensor. Se indico anteriormente que el informe de
I a Comi si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliaci6n ha recomendado hacer
obligatoria | a orden de exhi bici é6n personal del anparado ante el tribunal
para perfeccionar |a proteccidn que |le brinda este recurso *.

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

Ref orma _procesal penal de 1991

130. Para subsanar |os probl emas derivados de | a duraci 6n de |os plazos de
detenci 6n policial, esta reforma dio derecho al detenido -que no ha sido
puesto a disposiciéon del tribunal- a conferenciar con su abogado

por 30 m nutos diarios sobre | os derechos que | e asisten, trato y condi ci ones
de su detenci6n (articulo 293 del Cddigo de Procedimento Penal). Asimsnp
est abl eci 6 que en casos de prol ongaci 6n de |a detencid6n, el juez esta
obligado a cautelar la integridad fisica del detenido, cunpliendo

det er m nadas exi gencias que establece el Cddi go de Procedi mi ento Penal en

su articulo 272 bis (ver parr. 104). El concepto de excepcionalidad de |a
prision preventiva fue reafirmado al establ ecer expresanente esta reformm
que: "La libertad provisional es un derecho de todo detenido o preso.

Este derecho podra ser ejercido sienpre, en la forma y condi ci ones previstas
en este Titulo" (art. 356, Cbdigo de Procedimento Penal). Las presunci ones
de peligrosidad que existian para |os efectos de negar la libertad
provi si onal fueron suprimndas.

2. Proyectos de ley en tranite

Nuevo Cbdi go de Procedi m ento Penal “¢

131. El proyecto de nuevo Cbédi go de Procedi mi ento Penal propone resolver,
entre otros problems de |la normativa actual, |os derivados de | a actua
regul aci 6n de la privacio6n de |libertad.

a) Garantias de proteccidn al detenido: El articulo 6 del proyecto
reconoce al inputado todas sus garantias desde la prinmera actuaci én
del procedimento en su contra, por lo cual sus derechos estan
prot egi dos desde el m snp nonento de su detenci 6n. Se regul an en
detalle (arts. 108 y 109) | os necani snos de protecci 6n de qui en es
det eni do por la policia o sonetido a prisiodn preventiva, entre |os
que se destacan: la informacién del notivo de |a detencion; e
aviso a la famlia, defensor o persona que se indique de la m sma
| a asistencia de abogado en | os actos iniciales de |a investigacion
y el no ser obligado a declarar

b) Pl azos de detenci6n policial: El proyecto indica (art. 162) que e
det eni do debe ser conducido "directa e innedi atanente” ante e
fiscal o juez y si esto no fuere posible, podra estar en | a unidad
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policial por un plazo méaxinb de 12 horas. Por otro lado (art. 102)
la policia no podra interrogarlo sino cuando el mnisterio pablico
| o autorice.

C) La incomuni caci 6n del inputado: Queda |limtada a un plazo nméxi np de
cinco dias (art. 168), o que no inpedira que se comuni que con su
def ensor antes de |a declaraci 6n judicial indagatoria. Durante |la
i ncormuni caci 6n, el inputado podra conunicarse por el |apso de una
hora diaria con su defensor en presencia del fiscal, para referirse
a su estado de salud, condiciones de |la detenci6n y posibilidades de
hacer cesar |a inconunicacién

d) Presunci 6n de inocencia: Uno de |os principios basicos que deben
regir el enjuiciamento crimnal, segln este proyecto, es e
tratam ento del inmputado conp inocente mientras no exi sta sentencia
condenatoria, por |lo cual no debe sufrir ningln detrinmento en e
goce y ejercicio de todos sus derechos individuales mentras no se
| e i nponga una pena. En atencidén a esto se ha redi sefiado el régi men
de nedidas cautelares a partir del reconocimento de su
excepcionalidad (arts. 3 y 153). La prision preventiva se regula de
tal manera que no se transforne en una pena (art. 182).

e) Excepcionalidad de la prision provisional: El texto del proyecto
establ ece un conjunto de nedi das cautel ares personal es nenos
intensas que | a prision provisional (art. 187). En cuanto a esta
Gltima se inponen limtes a su utilizacio6n, destinados a mantener
una proporcionalidad en relaci 6n con | a pena probable
(arts. 170 y 172).

f) Duraci 6n tenporal de la prision provisional: El proyecto establ ece
un plazo méxi no de 18 neses de duraci 6n para esta medida y su
cesaci 6n de acuerdo a | a probable pena privativa de |libertad que se
pudi ere i nponer al procesado por medio de la sentencia (art. 183).

Qbservaci 6n gubernanental a proyecto de ley gue nodifica e
actual Cbdigo de Procedim ento Penal y el Cbédigo Penal en

lo relativo a la detencién y dicta nornmas de proteccién a

| os derechos del ciudadano

Eli mi naci 6n de | a detenci 6n por sospecha

132. La Camara de Di putados aprobd este proyecto de | ey disponiendo elimnar
del actual Cbdigo de Procedi nmiento Penal |a detenci édn por sospecha (art. 260,
Nos. 3 y 4). Conp consecuenci a de esta determ naci 6n, se di spone derogar
tanbi én la norma que regula |la actuaci 6n de la policia en | os casos de esta
cl ase de detenci6n (articulo 270 del Cbédi go de Procedi niento Penal).

El texto aprobado di spone tanbi én sustituir el articulo 263 que consagra |a
figura de flagrancia para hacerlo coincidir con igual texto aprobado para e
nuevo Cbédi go de Procedi miento Penal, en actual tramtacion. El criterio que
preval eci 6 para tomar esta decisi 6n fue concordar |as normas de este proyecto
sobre detenci 6n -que seréa promul gado conp |l ey antes que el nuevo Cbddi go de
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Procedi mi ento Penal - con | as propuestas de este Ultinp, adelantando en |a
practica la vigencia de |la reforma procesal en esta materia *.

I nformaci 6n de sus derechos al detenido y aviso de su
det enci 6n

133. El proyecto de | ey sobre detenci 6n por sospecha, anteriormente

conent ado, contenpl a tanbi én di sposiciones para perfeccionar |a |egislacion
actual relativa a | os derechos del detenido. La indicaci6n gubernanenta
intenta fortal ecer |as garantias que deben rodear toda detenci én en acuerdo
con |l as exigencias constitucionales y | os preceptos de |os tratados

i nternacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes.

Se propone nodificar el articulo 253 del Codigo de Procedi m ento Penal para
est abl ecer | a obligaci én del funcionario publico que detiene de informar
oralnmente a | a persona aprehendida de |a razén de su detenci6n y de |os
derechos que | e asisten antes de conducirla a |a unidad policial, sin
perjuicio de leerle en este lugar un acta de informaci 6n que sefial a | os

m snmos, de | o cual quedara constancia en el libro de guardia. Un carte
i nformati vo sobre estos derechos deberéa estar a la vista en todos |os
recintos de detenci6n policial. Al articulo 319 del m sno Cbédi go se agrega

que si el juez conprueba que no se ha cunplido con estos tranmtes de

i nformaci 6n, invalidara | a declaraci én prestada por el detenido ante sus
aprehensores y avisara a |a autoridad adm ni strativa correspondi ente para |la
aplicaci 6n de | as nmedidas disciplinarias pertinentes. Se dispone nodificar
tanbi én el articulo 293 del Cddi go de Procedi mi ento Penal para establecer e
derecho de todo deteni do -aunque esté inconuni cado- a avisar por si msno, la
policia o el tribunal, a su famlia, abogado o persona que él indique, de su
det enci 6n por | os medi os mas expeditos y en el plazo mas breve posible.

Se propone sancionar al funcionario que infringe este derecho.

Despenal i zaci 6n _de | a vaganci a

134. Oro de | os canbi os que propone este proyecto es | a supresi én de esta
figura delictiva del Cbdigo Penal por considerar que |a vagancia y mendici dad
son fenoénmenos que deben ser encarados conp una cuesti én social y no desde e
punto de vista juridico penal, mrando | os afectados conp personas
necesitadas de asistencia y no conp delincuentes nerecedores de detencio6n y
casti go.

B. Recurso efectivo

Recurso de anparo

135. Lo derechos fundanental es de | as personas no han sufrido restriccién
durante | os gobi ernos denocraticos de |los Presidentes Aylwiny Frei. No se
han decl arado estados de excepci 6n, circunstancia que ha influido en que |os
tribunal es superiores de justicia hayan retomado el control de la | egalidad
de |l as detenciones nediante la tramtaci 6n regul ar del recurso de anparo.
Este recurso recuperé su normal vigencia conp efectivo control de |la

| egal idad de | as detenciones y proteccién de la libertad individual. Asi lo
dermuestran fallos de |a Corte Marcial que acogi eron estos recursos,

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 45

corrigiendo arbitrariedades conetidas -en | os afos inmedi atanente posteriores
al término del réginen mlitar- en el curso de detenciones, ocasiones en que
se instruyd a funcionaros de la policia y tribunales mlitares con el fin de
gue ennendaran errores de procedi m ento conmeti dos durante |as m smas:

Recurso de anparo, rol N 215-92, de 1° de abril de 1992, interpuesto
ante la Corte Marcial en favor de Mrentchu Vivanco Fi gueroa, que ordena
se haga efectivo de parte de la policia el derecho de |a detenida a
entrevi starse con su abogado, segun | o prescribe el articulo 293 de
Cédi go de Procedi m ento Penal

Recurso de anmparo, rol N° 465-92, de 15 de julio de 1992, interpuesto
ante la Corte Marcial en favor de Al ejandro Rodriguez Escobar y Cristian
Gonzéal ez Lopez, en el cual se instruye al tribunal mlitar y a la policia
de Carabi neros para que no anplien el plazo de detencién fuera de la
oportunidad prescrita en el articulo 272 bis del Cddigo de Procedi m ento
Penal .

D. Medidas relativas a las violaciones del derecho a la libertad
conetidas durante el réginen mlitar

Li beraci 6n de | as personas encarcel adas por com si6n de delitos con
noviles politicos

136. Una de las tareas innmediatas que realiz6 el Presidente Aylw n apenas
asum 0 su cargo fue enviar al Congreso Nacional iniciativas de |ey destinadas
a solucionar el problema de alrededor de 350 personas en esta situaci 6n
Estas reformas | egal es “, establ ecieron, entre otras, |las siguientes nedidas:
la elimnaci 6n de | a conpetencia de los tribunales mlitares para juzgar a
civiles por algunos delitos del Cbédigo de Justicia Mlitar (amenazas y

of ensas a |l as fuerzas arnadas y Carabineros); la Ley de control de arnmas
(porte y tenencia de armas, municiones y explosivos); y la Ley sobre
conductas terroristas, cual esquiera sean las victimas; |la redefinicion de |la
figura de "ayudi smp", o que dejd sin castigo conductas legitinms que |os
tribunales mlitares consideraban delictivas; y |a supresi én de delitos

surgi dos de la |legislacidon del régimen mlitar (por ejenplo, infraccidn a
receso politico e ingreso clandestino al pais).

137. La normativa transitoria de una de estas |eyes determ n6 el traspaso de
gran parte de |las causas |l evadas por tribunales mlitares a la justicia
penal ordinaria, para asi agilizar su tramtacién y dar térmno a | os
procesos en contra de |los presos politicos. Una de estas di sposiciones
sefial 6 especificanente que | os condenados o procesados por jueces o0 cortes
mar ci al es podian acceder a nedidas alternativas de penas privativas o
restrictivas de libertad, tales conpb acceder a la renisioén condicional de |la
pena, la reclusion nocturnay la libertad vigilada.

138. Por otro lado, en todos |os casos en que |la sentencia condenatoria
quedd ej ecutoriada se dictaron decretos de indulto presidencial |uego de un
conci enzudo estudi o caso a caso. Con el objeto de facultar al Presidente de
| a Republica a otorgar indultos particulares a | os condenados por delitos de
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| a Ley sobre conductas terroristas y de autorizar a | os jueces para conceder
la libertad provisional bajo fianza a | os procesados por estos m snps
delitos, se refornd la Constitucién 4. El ejecutivo otorgo indultos a 169 de
estas personas, 145 de las cual es se encontraban en prisién. El resto de |los
pri si oneros obtuvieron su libertad por otros notivos, comp el otorgam ento de
i bertades provisionales y cunmplimento de condenas, hechas posible gracias a
| os cambi os | egal es conent ados.

139. En su conjunto, las refornmas nencionadas | ograron que, al térmno de
Gobi erno del Presidente Aylw n quedaran en |ibertad | os presos que cometieron
delitos con notivaci 6n politica durante el régimen mlitar

Articulo 10

A. Marco | ega

140. El Cbdigo de Procedi miento Penal recoge |as prescripciones sobre trato
humano a | as personas privadas de |ibertad, separaci 6n de procesados y
condenados, de menores procesados y adultos, en disposiciones que se refieren
a la distribucién de los reclusos al interior de las carceles, alos limtes
de la inconuni caci 6n, a |as ocupaci ones y conodi dades conpati bles con e

régi men penitenciario, al sistema de visitas, de comunicacion y
correspondencia (arts. 292 a 295). Este texto |legal consigna | a separaci6n
de detenidos y presos "en cuanto sea posible" (art. 292).

141. Segun ant ecedentes proporci onados por |a Direcci 6n General de
Gendarneria de Chile -servicio penitenciario del Estado-, s6lo en |a regi6n
metropol i tana, en la cual existen varios establ eci m entos penitenciarios
cerrados, es posible mantener en lugares distintos a anbas categorias
procesal es. En | as ciudades ubicadas en el resto de |las regiones del pais,
en |las que habitual nente existe un solo establecinm ento cerrado en que se
mant i enen procesados y condenados, durante |a noche ocupan dormtorios
separ ados, pero durante el dia conparten espaci os comunes.

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

Trato humano a personas privadas de libertad (art. 10.1)

Nuevo reglanento de establ ecini entos penitenciarios

142. En relacién al respeto de |a dignidad de |as personas privadas de
libertad, se nenciondé anteriornmente (ver parr. 105) la reciente dictacion de
este nuevo reglanento de establ eci m entos penitenciarios, que acoge |os
principios de las normas internacionales. Enfatiza el respeto a | os derechos
fundanent al es del condenado conb base de una exitosa politica penitenciariay
nmedi o para prevenir |a reincidencia delictual, establece sanciones para |os
funci onari os que apliquen eventual mente tortura o rigor innecesario a

i nterno, propugna su no discrimnacioén y |la consideraci én al mayor namero de
der echos humanos conpati bles con tal condicién. El articulo 13 de
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regl anent o establ ece reci ntos separados para presos no condenados, de acuerdo
a las posibilidades financieras del sistema penitenciario, exigiendo en todo
caso dependenci as especiales al interior de cada recinto.

Elininacion de la celda solitaria conb pena accesoria

143. Mediante la reforma | egal de 1991 %°, fue nodificado el C4digo Pena
(art. 21), quedando suprimda |la pena accesoria de confinacién del recluso en
celda solitaria.

Erradi caci 6n de nenores de céarceles para adultos (art. 10.2 b))

144, Para la ley chilena, son responsabl es penal nente | as personas mayores
de 18 afios, conmp asi tanbi én |as mayores de 16 afios y nenores de 18, en | os
casos en que el juez de nenores establece que actuaron con di scernim ento.
Este nmagi strado esta facultado, de acuerdo a un sistemn especial regulado por
la Ley sobre protecci 6n de nenores, para di sponer "nedi das de proteccié6n”

a los infractores de la | ey penal nmenores de 16 afos, y a | os mayores de esta
edad y nenores de 18 afios, considerados i ninputables por haberse decl arado
gue actuaron sin discernimento. Entre estas nedidas esta | a privaci 6n de

i bertad que puede hacerse efectiva en establ eci m entos penitenciarios
dependi entes de | a Direcci 6n Naci onal de Gendarneria destinados a recl usos
adul t os.

145. A partir de 1993, se viene tomando un conjunto de medidas con el fin

de term nar con esta situaci 6n que vul nera prescripciones de tratados

i nt ernaci onal es de derechos humanos, y la propia normativa interna que sefial a
que | os nenores de edad cunpliran sus condenas en establ eci m entos especi al es
(art. 87, Codigo Penal). Conp prinmera nedida y con anterioridad a |la

di ctaci 6n de | os cuerpos | egal es que se sefial an a conti nuaci 6n, se cred en
agosto de 1993, por resol uci 6n exenta de | a Subsecretaria de Justicia, un
equi po de trabajo a nivel central y regional para |la erradicaci 6n de nmenores
de los recintos penitenciarios de adultos. Se Ilevd a cabo un estudio

denom nado "Di agndstico nacional de menores en uni dades de Gendarneria de
Chile", que incluydé el prinmer semestre del afio 1993. El objetivo era

i mpul sar | as nedi das pertinentes para el abordaje de |os probl enmas que se
presentan en cada regi 6n del pais con |a permanencia de nenores en recintos
penitenciarios. Se requirieron |os siguientes antecedentes: edad, sexo,
tipo de tribunal que lo envia, causal es de egresos, lugar de residencia de
menor, nanmero de reingresos a | os establecimentos, tienpo de pernmanencia en
| os recintos, dotaci é6n del personal y condiciones anbientales. Estos

el ement os constituyeron un aporte para enfrentar el problema con una vision
anplia y territorial del msnpb. Asimsnmo, con el objeto de incorporar

di stintos organi snbs que actuan directamente en el area de | os nenores en
riesgo social, especialnente los infractores de ley, se dictd un decreto
que cred equi pos de trabajo a nivel nacional y regional, integrados por
especi al i stas del Servicio Nacional de Menores (SENAME) de Carabi neros, de
Gendarnmeria y del poder judicial, abocados al estudio de nedi das concretas
para | a erradicaci 6n de nmenores de |las carceles de adultos. Estos equipos de
caracter intersectorial y de funcionanm ento pernmanente, cunplen sus objetivos
coordi nadanente para evitar |la reclusi édn de nenores en recintos
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peni tenciarios de adultos, nmediante | a fornulaci 6n de reconendaci ones
concretas a |l as autori dades cuya conpetencia se rel aci one con | 0os nenores
en situaci 6n irregular privados de |libertad.

Decreto que suprine |la posibilidad de ingresar nenores
ini nputables a las carcel es para adul tos ®2

146. Con el fin de evitar el ingreso de nenores ininputables a carceles de
adultos y mentras se legisla en tal sentido, se derogd el articulo 12 de
Decreto N° 2531, de 24 de dicienbre de 1928, que aprobdé el reglanento de |la
Ley sobre protecci 6n de nmenores y sus nodi ficaciones. El articulo 12 de
citado decreto permtia que "donde no haya casas de menores se habilitaréa un
departanent o especi al conpl etanente separado del de |los adultos en e

est abl eci m ento penal o de detenci 6n que exi ste, departanmento que se regira
en su funcionam ento por |as disposiciones correspondientes a |las casas de
menores”. Con esta nedida se restringe |la facultad de | os jueces de nenores
para utilizar |os establ ecinmentos de Gendarneria para | a reclusién de |os
menores de edad.

Decreto que otorga subvenci 6n para | a atenci 6n _de nenores
i nput abl es

147. Este decreto autoriza al Servicio Nacional de Menores a otorgar
subvenci 6n a Gendarneria de Chile para todos |os jévenes nenores de 18 afos
gue se encuentran privados de |ibertad ya sea por su desajuste conductual o
infraccion de ley. Esto permite terminar con una discrimnacién arbitraria
gue afectaba a | os nmenores de 18 afos decl arados i nmput abl es, en aquel | os

| ugares en que aln no existen establ ecim entos para nenores de edad, o cuando
su capaci dad es insuficiente, casos en que el juez de nenores |os destina a
est abl eci m entos penitenciarios cerrados de Gendarneria, en dependenci as
conpl etanment e separadas de | as de adultos.

Ley que prohibe la retenci 6n de nenores de 18 afios en
est abl eci m ent os penitenciari os de adultos 5

148. Esta ley prohibe el ingreso de | os nmenores de 18 afios a | os recintos
penitenciarios de adultos y restringe la retenci 6n de | os nmenores sonetidos
a examenes de discernimento, a |los establ ecimentos que determ ne

el Presidente de |a Republica de acuerdo a |o establecido en la ley. Ademas,
la norma crea | as casas de nenores que funcionaron a través de dos centros

i ndependi entes y aut énonps entre si:

a) los centros de transito y distribucidén que ati enden a | os nmenores
qgque requi eren de diagnéstico, asistencia y proteccién mentras se
di cta al guna nmedi da que diga relacién con ellos; y

b) | os centros de observaci 6n y di agnésti co que estaran destinados a
acoger a | os menores que hubieren cometi do hechos constitutivos de
crimen o sinple delito, |los que permaneceran en él hasta que el juez
adopte una resoluci 6n a su respecto o resuelva acerca de su
di scerni m ent o.

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 49

Esta | egislacion faculta al Presidente de | a Republica para que, nediante
decreto suprenp expedido a través del Mnisterio de Justicia, sefiale en
aquel | os lugares donde no existan centros de observaci 6n y di agnostico, |os
centros donde podran ser ingresados |os nmenores. Decretos del Mnisterio de
Justicia determinaron los centros de transito y distribucidn, |os centros de
observaci 6n y diagnéstico y | os establ eci m entos de atenci 6n a personas
nenores de edad en que podran ser sonetidos a exanen de discernimento en
aquel | os lugares en que no existan centros de observaci 6n y di agnostico 55,

149. La puesta en practica de |las normas y nedi das sefial adas ha dado
progresi vos resultados. Segun informaci 6n entregada por SENAME, entre 1990
y 1995, se redujo en un tercio |la detenci6n de jdvenes en uni dades penal es,
creandose para ello centros especializados de atenci6n y tratani ento.
Las cifras indican que en 1990 fueron derivados 8.161 nifios y jovenes a |as
carcel es de adultos; en 1995, esta situaci 6n afectd sol anmente a 2. 617.

Medi das de readaptaci 6n soci al de condenados (art. 10.3)

150. La Direcci 6n Nacional de Gendarneria de Chile ha programado para e

afio 1997 la realizaci6n de un total de 237 proyectos de readaptaci 6n en todos
| os establ eci mi entos penitenciarios cerrados del pais. Estos proyectos son
de diferentes tipos: productivos, de capacitaci 6n, educativos,

psi cosoci al es, deportivo-recreativos, artistico-culturales y de clasificacioén
peni tenciaria, con una cobertura total de 11.537 internos. Esta cifra
representa el 52,5% del total de |a poblacidén penal del pais, de |a cual

el 46, 2% son condenados, el 48, 3% procesados y el 5,5% detenidos. Para

la realizaci 6n de estos programas se contenpla un financiamento

de 183.630. 956 pesos, equivalentes a 442.484 dblares de |os EE. UU

apr oxi madanment e, proveni entes del presupuesto asignado al servicio para estos
ef ect os. La cifra anterior no incluye transferencias de otras reparticiones
del Estado tales cono el Fondo de Solidaridad e Inversio6n Social, la
Direcci 6n General de Deportes y Recreaci 6n, el Servicio Nacional de
Capacitaci 6n y Enpleo, el Mnisterio de Educaci 6n o instancias regi onal es,
con | as cual es se desarrollan activi dades sobre | a base de convenios o
postul aci ones durante el afo, |as que en conjunto aumentan en un 30% I as
programadas a nivel central. La referida cifra tampoco considera aquell as
activi dades productivas realizadas en conveni os con enpresari os privados

i nstal ados en | os establ eci m entos penal es, |os que conprenden a al rededor

de 800 internos.

2. Proyectos de ley en tranite

151. El nuevo Codigo de Procedi m ento Penal °%, consagra expresamente |la

obl i gaci 6n del juez de supervisar |as nedidas del réginen de cunpliniento de
la prision preventiva; establece |a garantia de separaci 6n de | os condenados,
un sistema anplio de visitas y el derecho del recluso a comnunicarse

i bremente por cual quier nedio (art. 182).

152. Un proyecto de ley sobre penas alternativas a |a prisién establ ece

penas de col aboraci6n y trabajo conp alternativas a |las de prisioén y pago de
mul t as.
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3. Iniciativa de ley en estudio

153. Infracciones juveniles a la | ey penal destinado a transformar e
sentido de |l a actual |egislacion aplicable a nenores infractores de la |ley
penal , enfatizando |a rehabilitaci 6n por sobre |a sancidn

Articulo 11

154. Este principio no esta consagrado constitucional mente, pero no existen
di sposi ci ones | egal es que sanci onen con penas privativas de libertad e

i ncunplimento de obligaci ones contractual es, salvo que nedi ante éstas, por
exi stir dolo, se cometan delitos, comp por ejenplo en el caso de |a estafa.
Es materia de discusion y de nunerosos fallos judiciales divididos si, en

| os casos de delito de giro doloso de cheque, la norma que inpide |la
excarcel aci 6n mentras no se pague una fianza del 100% de | a deuda del cheque
mMas intereses y costas, constituye o no una situaci 6n de prisién por deuda.

Articulo 12

A. Marco | ega

155. el derecho a salir, entrar y circular |ibremente por el territorio
naci onal, consagrado en |l a Constitucion politica (art. 19, N° 7, a)), no ha
sido objeto de restriccién alguna a partir de 1990. La reform
constitucional de 1989 elimnd |a posibilidad de restringir este derecho, lo
que sucedia antes de esta ennienda, durante el estado de energencia y de
sitio.

B. Medidas relativas a las violaciones del derecho a entrar y salir de
territorio nacional conetidas durante el réginen mlitar

Politicas en favor de | os exiliados

156. El Gobierno del Presidente Aylwin tond varias deci siones destinadas a
facilitar la reinsercién de |Ios chilenos exiliados, a quienes en su gran
mayoria se les permtid el ingreso al pais en |las postrinerias del réginmen
mlitar. A partir de 1990, una vez restablecida | a denocracia, el retorno a
pais se produjo en forma nasiva.

Oicina Nacional de Retorno (ONR)

157. La nedida central fue la creaci6n de la O icina Nacional de Retorno ¥,
que funciond hasta el nes de agosto de 1994. Su funci 6n principal fue la de
i mpul sar progranmas de reinserci 6n de chil enos exiliados que retornaran a
pais y de sus hijos nacidos en el extranjero, abarcando diversos aspectos de
apoyo material y tratam entos especiales en diferentes areas. Durante

sus tres afios de vigencia atendi 6 a una pobl aci 6n de 19. 251 retornados que,
en conjunto con sus grupos famliares, significaron un total aproxi mado de
56. 000 personas. Sus principal es programas fueron | os siguientes:
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Conval i daci 6n de titul os profesional es obteni dos en el exterior 58

Se autorizo el ejercicio profesional a |as personas que sefial a, que
obtuvieron titulo o grados en el extranjero. Después del térmno de |la
ONR, el tramte de validaci 6n se efectla a través de |as secretarias
regi onales mnisteriales de educaci 6n

Ot orgam ento de credenci al es para asistencia nmédica gratuita en e
si stema publico de sal ud.

Concesi 6n de franquici as aduaneras para | os exiliados retornados.

Por ley %, se otorgaron franquicias aduaneras para la internaci 6n de un
vehicul o, enseres donésticos e instrunentos de trabajo para | as personas
gque retornaron al territorio nacional, de nacionalidad chilena y que
fueron calificados cono exiliados por la ONR Esta ley ternnd su
vigencia en la msm fecha en que dej 6 de funcionar esta oficina.

Gesti 6n de créditos financieros especial es.

I nscripciédn en el sistema de subsidi os habitacional es nmediante el cual
el Gobierno aporta parte del costo de una vivi enda.

Articulo 13

158. Chile ha sido pais de inmgracion; el extranjero goza de | os m snos
derechos que | os chilenos, salvo en materia de derechos politicos, pero
incluso en este anbito se les permte votar en | as el ecci ones municipales s
tienen cinco afos de residencia. Al 31 de dicienbre de 1996, se encontraban
en calidad de residentes definitivos 131.490 extranjeros, a |os cual es cabe
agregar otros 15.000 en calidad de residentes tenporari os.

A. Marco | ega

159. Las causal es, regulaci én y procedi m ento de expul sién del territorio
naci onal forman parte de la normativa vigente sobre materias de extranjeria
(Decreto-ley N° 1094 de 19 de julio de 1975, Mnisterio del Interior; Decreto
Supremo N° 818 de 1983, Mnisterio del Interior; Decreto Suprenp N° 597

de 1984, Mnisterio del Interior). En general, nuestro ordenanmiento juridico
m gratorio concibe | a expulsioén conb una nedida sancionatoria tanto respecto
de situaci ones de orden propianente penal cono de aquellas que corresponden a
restricciones mgratorias. Este uUltinmo es el caso, por ejenplo, de aquella
expul si 6n que se decreta ante el incunplimento de una nedi da de abandono
voluntario del pais, o de la que resuelve |a autoridad regional respecto de
qui enes han prol ongado su estadia con |a autorizaci én de turisnp vencida.

En todo caso, l|la descripciéon |egal de | os hechos fundantes de la nedida y su
procedi mi ento de aplicaci 6n, son expresos y detall ados no dejando espacio a
la arbitrariedad. El afectado por una nedi da de expul si 6n di spuesta por
decreto di spone de un recurso judicial consagrado expresamente en |a Ley de
extranjeria, el cual es de conpetencia de la Corte Suprema. Lo anterior se
ve incluso reforzado por |a eventual procedencia de alguno de | os recursos
que |l a Constitucién politica contenpla respecto de |as garantias
fundament al es establ eci das en su texto. Es procedente nmenci onar que por
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expresa di sposicion de la Contraloria CGeneral de |la Republica %, |os decretos
de expul si 6n estan, hoy en dia, sonetidos a toma de razén (instancia de
fiscalizacién), lo cual constituye un mecani sno adi cional de resguardo de su
| egal i dad.

1. Proyecto de ley en tramtacibn

160. Existe una iniciativa |egal sobre mgraciones actual mente en tramte
ante el Congreso Nacional. Fue remtida por el Presidente de |a Republica a
|a Canmara de Di putados el 7 de octubre de 1993. Dos de |as innovaci ones
propuestas en dicho proyecto en materia de expul si6n de extranjeros son la

i nterposicién del recurso de reclanmaci 6n ante |la respectiva Corte de
Apel aci ones -de npbdo de hacerla nas expedita- y |la anpliacion del plazo de
presentaci 6n del msnmo a 48 horas, todo ello con el objeto de resguardar aln
mas | os derechos del afectado.

B. Recurso efectivo

161. a) Resuelve que recurso de reclamaci 6n previsto en el articulo 174 de
regl anento de extranjeria procede contra resoluciones arbitrarias
del Mnisterio del Interior. Se fundamenta en que se han infringido
el reglamento de extranjeria, la Constituciédn politicay la
Convenci 6n Aneri cana de Derechos Humanos (resolucid6n de la Corte
Suprema de 19 de marzo de 1992).

b) Resuelve que revocaci 6n de perm so de permanenci a definitiva de
extranjero por resolucié6n del Mnisterio del Interior es arbitraria,
pues no se acreditd causa legal que la justifique con infraccién de
articulo 19, N° 2, de la Constituci én (resolucio6n de la Corte de
Apel aci ones de Santiago de 15 de mayo de 1996, en recurso de
pr ot ecci 6n).

Articulo 14
A. Marco | ega
Il gual dad ante tribunales y cortes de justicia y derecho a ser oido

publicamente, con | as debidas garantias, por un tribunal conpetente,
i ndependi ente, inparcial y establecido por la ley (art. 14.1)

162. La funciodn judicial esta consagrada conp garantia constitucional

Nadi e puede ser juzgado por com siones especiales, sino por un tribuna

establ ecido por la ley antes del hecho que notiva el proceso (art. 19, N 3).
Este precepto inplica la igualdad ante la justicia, |a conpetencia del
tribunal que juzgard un caso y la inposibilidad de nodificarla
retroactivamente. El Cbdigo de Procedi mi ento Penal contenpla | os nedios
para hacer efectiva esta garantia, al sefial ar por ejenplo, cono causal de
casaci6n en la formm, |la dictaci6n de una sentencia dictada por un tribuna
mani fi estamente inconpetente (art. 541, N° 6).
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163. Debe entenderse que | a necesi dad de garantizar un debi do proceso se
encuentra consagrada en el articulo 19, N° 3, inciso 5 de la Constitucién
politica, que expresa: "Correspondera al |egislador establecer sienpre |as
garantias de un racional y justo procedi m ento".

164. La Constituci6n consagra una estructura estatal basada en |a separaci 6n
e i ndependenci a de | os poderes publicos. El capitulo VI de su texto sefial a

| a i ndependenci a y rasgos central es del poder judicial (arts. 73 y ss.).

El Codi go Organico de Tribunales fija |las bases fundanmental es de su

organi zaci 6n, determ na sus atribuciones y reitera su independencia

(arts. 1y 2). Recientenente se ha aprobado una reforma | egal sobre carrera
judicial (calificaciones, nonbram entos y ascensos), que incide en |la

i ndependenci a de | os jueces.

165. La inparcialidad de los tribunales de justicia esta garantizada en |as
normas conprendi das en el capitulo VI de la Constituci én, relativas a | os
nombr am ent os, idoneidad y control de |os menbros del poder judicial

regl anent adas en detalle en el Co6digo Orgéanico de Tribunal es, que establ ece
sanci ones por prevaricacion y falta de observancia de la ley en el desenpefio
de la funcidn judicial (articulo 76 de Ia Constitucion y 545 del Cbdi go).

166. La publicidad de |as actuaci ones judiciales no esta consagrada
constitucional nente. El Cbdigo Organico de Tribunales (art. 9), |la sefala
cono norma general "salvo para |os casos en que la |ey disponga |o
contrario". Esto sucede con el secreto del sumario, etapa de investigaci6n
del delito (articulo 78 del Codigo de Procedi mento Penal), en la cual e

i mputado tiene derecho a su conoci m ento después de 40 dias de haber sido
soneti do a proceso, sienpre que el juez no deni egue este derecho por
considerarl o peligroso para la investigacion. Para atenuar |la dilacién

del periodo secreto del sumario, la reforma procesal penal de 1991 le fijé
un limte.

Presunci 6n de inocencia (art. 14.2)

167. Este principio es recogido por |a Constitucidn politica al establecer

que: "La ley no podra presunr de derecho |a responsabilidad penal"
(art. 19, N 3, inc. 6). El Cddigo de Procedi miento Penal por su |lado sefal a
que: "A nadie se considerara culpable ni se le aplicara pena al guna sino en

virtud de sentencia” (art. 42) y "El juez debe investigar con igual celo, no
s6l o 1 os hechos y circunstanci as que establecen y agravan | a responsabili dad
de |l os incul pados, sino también |los que les eximan de ella o la extingan y
atenten". El articulo 456 bis del misnp texto dispone: "Nadie puede ser
condenado por delito sino cuando el tribunal que |o juzgue haya adquiri do,

por |l os nedi os de prueba legal, |a convicciodn de que real nente se ha conetido
un hecho punible y que en él |e ha correspondi do al reo una participaci 6n

cul pable y penada por |la ley". Las necesidades del procedi m ento penal hacen
adecuar | a presunci 6n de inocencia, contenplando nedi das de control de
procesado tales conp | a prohibicién de salir del pais, |a anotacién en e

regi stro de antecedentes penales, |a suspensi6n del derecho de sufragio si se
lo juzga por delito que nerezca pena aflictiva y, la mas inportante de ell as,
la prision preventiva (ver péarrs. 127, 128, 130 y 131).
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Garantias ninims del proceso (art. 14.3)

168. El Cddigo de Procedi miento Penal hace efectivo el nmandato
constitucional del antes citado articulo 19, N° 3, inc. 5, estableciendo |as
garantias de "un racional y justo procedi m ento".

| nf ormaci 6n _de | a acusaci 6n

169. La ley sefiala el derecho del procesado a conocer |a resolucioén que |lo
sonete a proceso, |la cual debe ser fundada, debe enunciar |os el enentos

teni dos en consi deraci 6n para dictarla y describir |os hechos constitutivos
del delito (articulo 275 del Cddigo de Procedimento Penal). En sus
articulos 424 y siguientes, relativos al plenario, este Codigo regula |Ios
requi sitos de |la acusaci 6n, que debe contener |os hechos punibl es que se

atri buyen al procesado, la forma y el plazo de conunicarla al reo, la

i ntervenci 6n del defensor que el procesado hubi ere designado o del abogado de
turno si no tuviere uno particular, la forma de defenderse y el plazo para
hacer| o.

El derecho a |la defensa juridica

170. Este derecho esta consagrado en la Constitucioén (art. 19, N° 3, incs. 2
y 3), conpl enentada por el Cdédi go de Procedi m ento Penal (arts. 67, 278

y 303). Es obligatorio desde el instante de sonetimento a proceso de

i ncul pado, conp tanbién Io es la garantia de defensa gratuita para quien
carece de nedi os para costearla. Esta Gltim se hace por nedi o de abogados
de turno y de |l as corporaciones de asistencia judicial, en donde, junto a |l os
abogados contratados, |aboran | os egresados de | as facul tades de derecho, sin
remuneraci 6n, conp requisito para obtener el titulo de abogado. Este sistem
funci ona nejor que el primero. Para perfeccionar |a garantia de defensa
gratuita, el Gobierno ha enviado al Congreso un proyecto de |ey.

Los derechos del inputado respecto a la prueba

171. La presentaci6n de testigos, el interrogatorio y contrainterrogatorio
de |l os m snos, se producen durante el plenario (etapa contradictoria de
juicio). El incul pado y su abogado no tienen derecho a presenciar |a

decl araci én de los testigos ni a contrainterrogarlos durante el sumario
(articulo 205 del Codigo de Procedi mento Penal). Sb6lo pueden |eer |as actas
de estas decl araci ones cuando el sumario se hace publico y pedir al juez que
i nterrogue a determ nados testigos. La ocurrencia de esta diligencia queda
entregada a | a decisidon del magistrado.

El derecho a no declarar contra si msnmo

172. Lo sefiala |l a Constitucion: "En las causas crimnales no se podréa
obligar al incul pado a declarar bajo juranmento sobre hecho propio" (art. 19,
N 7, f)). La normativa procesal por su lado no permte que |a sola
confesi 6n del reo acredite el cuerpo del delito (articulo 481 del Cbodigo de
Procedi m ento Penal).
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Juzgam ento sin dil aciones indebi das

173. La necesidad de una pronta y cunplida adm nistraci 6n de justicia de
parte de los tribunal es esta contenpl ada constitucional nente (art. 74,

inc. 1) yenlaley. En la practica, |os procesos se dilatan, especial nente
en la fase instructiva. El Cddigo de Procedi m ento Penal establece lintes
tenporales a la investigaci én de | os delitos por robo con violencia o

i ntimdacién, al indicar que en estos casos el sumario debe cerrarse a 40

di as del sonetinmento a proceso del incul pado, prorrogables una sola vez por
i gual periodo (art. 80, inc. 2).

La revision del fallo condenatorio por un tribunal superior
(art. 14.5)

174. Se hace efectiva nediante el recurso de apel aci6n de |a sentencia
definitiva y por via de consulta de la nmisna si se trata de |la inposicion de
det erm nadas penas (articulos 510 y siguientes y 533 del Cddigo de
Procedi m ento Penal).

| ndemni zaci 6n por error judicial (art. 14.6)

175. La Constituci 6n garantiza el derecho a ser indemizado por el Estado de
| os perjuicios patrinoniales y norales sufridos a raiz de haber sido
procesado o condenado -en un juicio en que se hubiere dictado sobreseimento
definitivo o sentencia absolutoria-, nediante una resolucidon que la Corte
Suprema, a peticién de parte, declare injustificadanente errdnea o arbitraria
(art. 19, N 7, i)). Una vez obtenida esta declaracion el interesado debe
recurrir ante el juez civil conpetente par que determne el nmonto de |a

i ndemrmi zaci 6n.

Fall as del procediniento penal vigente

176. Su di sefio corresponde al model o inquisitivo. Contenpla dos etapas en
su desarrollo, la de instruccié6n |lamda sunario y el plenario de caréacter
contradictorio. Se trata de un sistem en que se da cuenta de todas |as
diligencias del proceso a través de escritos que forman un expedi ente.

El juez de |la causa ejerce los roles de instructor, acusador y sentenci ador
Esto dificulta el ejercicio de su inparcialidad y deber de proteger |os
derechos del inmputado durante el desarrollo de la causa y en |a sentencia.
Sobrepasado por la cuantia de sus tareas, el nmgistrado -en |la practica-

del ega en funcionarios subalternos la tram taci 6n del proceso, |0 que se
traduce en falta de contacto personal con el reo y de conducci 6n del proceso.
El sistema escrito inpide el canbio de esta situaci 6n; el juez se entera de
las diligencias por nedio de |la |l ectura del expediente. El acceso a la
informaci 6n -y por lo tanto | a posibilidad de defensa durante el sunario-

se ve entorpecido por el lapso de tienpo en que éste es secreto. Cuando se
hace publico, el sistema de |ectura de expedi entes, que no sienpre estan a

di sposici 6n inmedi ata de |a defensa, tanbién dificulta el conocimnento de
antecedentes. El secreto del sumario y el caréacter escrito del procedimento
implican una seria limtacion al principio de publicidad y contribuyen a

di l atar indebi danente | os procesos. Legal mente, el plenario es |a etapa

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 56

destinada a la rendicién de la prueba y del juicio contradictorio propianente
tal. De hecho, no obstante, es el sumario el periodo mas inportante de
proceso por la indole de los tramtes que durante él se Ilevan a cabo, |os
cual es se validan formal nente durante el plenario para servir de fundanento a
la sentencia. El propio Cbdigo de Procediniento Penal (art. 449) adnmite |la
renunci a expresa a rendir prueba durante el plenario y tacita si las partes
no solicitan la ratificaci 6n de |as pruebas del sumario o no piden |la
real i zaci 6n de nuevas pruebas (art. 451).

177. La actual regul acion |legal del proceso penal se origind en el siglo
pasado. Sus autores |a consideraron defectuosa estructural nente desde su
nacimento y |a pensaron de una vigencia transitoria que, sin enbargo, se ha
prol ongado por casi 100 afios. Esta situaci 6n, unida a | as condiciones
anteriormente descritas, de su funcionamiento en la préctica, debilitan la
efectividad de | as garantias del debido proceso, en atencidén a lo cual e

CGobi erno del Presidente Frei ha planteado un canbio radical al respecto, a
enviar ante el Congreso Nacional el proyecto de nuevo CAdi go de Procedi m ento
Penal y reformas que | o conpl enent an.

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

Ref orma _procesal penal de 1991

178. Para hacer efectivos los Iimtes del plazo secreto del sumario, la
reforma | egal de 1991 dispuso que el reo tendra sienpre derecho a su
conoci mi ento, transcurridos 120 dias desde |l a fecha de resol uci6n que |lo
soneti 6 a proceso °.

Ref orma_desti nada a asequrar que |l a contestacién de |a
acusaci 6n _sea evacuada en pl azos razonabl es

179. Con el objeto de favorecer |la agilidad del proceso penal, entrega
facul tades sancionatorias al juez respecto de qui enes no cunplan con esta
obl i gaci 6n ©2,

Sistema judicia

180. En novienbre de 1992, el Cobierno del Presidente Aylwin envid a
Congreso un conjunto de iniciativas | egales con el objeto de introducir
transformaci ones de distinta indole en | a organi zaci 6n y funcionanm ento de
sistema judicial. Dos de estos proyectos |legales inciden nmas directanente en
| as condi ci ones de i ndependencia de |os jueces, el de carrera judicial y e
que crea |la Academ a Judicial, corporaci 6n que se rige por el Cddigo de
Trabaj o, que no forma parte del poder judicial, destinada a formar y
capacitar a jueces y a mnistros de corte. Anbas iniciativas han sido

promul gadas cono ley de |la republica. La Acadenia Judicial se encuentra en
marcha con |l a constituci6on, en junio de 1995, de su Consejo Directivo ®.
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2. Proyectos de ley en tranite

Nuevo Cbdi go de Procedi m ento Penal ©

181. Se ha expresado que el procedi m ento penal vigente carece de un genui no
juicio contradictorio que satisfaga | as exigencias del debido proceso por
poseer una estructura inquisitiva y secreta que despersonaliza al incul pado,
no garantiza en debida forma sus derechos y atenta en contra de |os
princi pi os basicos de publicidad e inparcialidad de | a actividad judicial.
Se intenta variar esta situaci 6n canbi ando el nobdelo inquisitivo por uno de
caracter acusatorio, publico y contradictorio que dé nejores garantias.

La base estructural del procedimento propuesto es la garantia de un juicio
previo, publico, nediante el método oral, ante un tribunal inparcial que
resuel ve nedi ante una sentencia. Se propicia la transformaci 6n del nobdo
actual de conocimento de | os casos nmediante |a |l ectura de expedi entes, por
uno en que |as pruebas y el debate entre las partes se realice en forma
directa, agilizando el procedimento. Los fiscales del mnisterio publico
estaran a cargo de |la etapa de instrucci6n del juicio, dirigiendo |as
diligencias de investigaci 6n del delito con |a col aboraci 6n de | os agentes
policiales. El juicio oral se desarrollara ante un tribunal col egi ado
encargado de apreciar |as pruebas rendidas y de dictar sentencia. Tal cono
se sefial 6 anteriornmente, este proyecto garantiza | os derechos del inputado
desde el nonento de su detencidén y reformula |a actual regul aci 6n de |as
nedi das cautel ares durante el proceso para hacer efectiva |la presunci6n de
i nocenci a del inputado (ver parr. 131).

Servici o Nacional de Asistencia Juridica

182. Sustituye las actual es corporaci ones de asistencia judicial por este
Servicio que asune |la funci én de otorgar asistencia juridica gratuita a

| o0s sectores de escasos recursos a través de una direcci 6n naci ona

y 13 direcciones que funcionaran en cada regi 6n del pais. Estas entregaran
asi stenci a por nedi o de profesional es remunerados, no s6l o para situaciones
de conflicto judicial, sino tanbi én para asesorar a | as personas en asuntos
| egal es de distinta indole en que se requi ere asistencia |etrada.

3. Iniciativas de ley en estudio

Def ensoria pena

183. Conplenentara el proyecto de nuevo Codi go de Procedi m ento Penal y e
de Servicio Nacional de Asistencia Juridica en actual tranitacion

Tribunales de famlia

184. Sera enviado para su tramtaci 6n en el Congreso Nacional en el curso
del afio 1997. Es uno de |os proyectos central es del plan de nodernizaci 6n
del sistema judicial. Sustituye a |los actuales tribunal es de nenores.

Su conpetencia se extendera al conocimento de: asuntos de nmenores que
atiende el Servicio Nacional de Menores (nifios en conflicto con |la |ey,

vul nerados en sus derechos y abandonados); asuntos de famlia, filiacioén
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tuiciodn, alimentos, réginen patrinonial del matrinonio, violencia
intrafamiliar. Estos tribunales actuaran por nmedio de un procedimento ora
y expedito, con un sistena previo de nediaci 6n a cargo de expertos.

Se constituiran conmo tribunal es de conposicion miltiple, con diez jueces que
conoceran todas las materia de conpetencia de estos tribunales y que se
turnaréan en |l a presidencia para atender |a adm nistraci 6n de | os m snos.
Cada tribunal contard con | a asesoria de un consejo técnico

mul tidi sciplinario de profesionales.

4. Tribunales mlitares: conpetencia e inparcialidad

185. No obstante que la reforma | egal de 1991 redujo |a conpetencia de |os
tribunales mlitares en ciertas circunstancias (anenazas y ofensas a | as
fuerzas arnmmdas y carabi neros), preocupa que aln |la nmantienen para juzgar a
civiles por la com sion de delitos sancionados en |la Ley de seguridad de
Estado, |a Ley sobre control de armas y |la Ley sobre conductas terroristas.
Asi mi snp se cuestiona |la efectividad de |a inparcialidad de estos tribunal es,
en todos | os casos en que se juzga a personal mlitar conpronetido en |a
conmi si 6n de delitos conunes, ya que sus integrantes no gozan de inanovilidad
y estéan sonetidos a la disciplina jerarquica del superior, predon nando e
espiritu de cuerpo en sus decisiones. Por otro |ado, |a garantia de

i donei dad del juez para ajustar su procedimento a | as normas que regulan e
debi do proceso, que en la justicia ordinaria se cautela con |a exigencia de
gue | os jueces sean abogados, no existe en la justicia mlitar

186. Una de las materias centrales que el Cobierno del Presidente Aylw n
proponia en uno de | os proyecto de la reforma procesal penal de 1991 era
restringir |la conpetencia de los tribunales mlitares al conocimento y
juzgam ento de delitos castrenses, inpidiendo el procesam ento de civiles por
parte de aquéllos. Las fuerzas politicas opositoras no aceptaron tales

canbi os. Posteriornmente, el 6 de novienbre de 1992, el ex nandatario envid a
| a Canara de Di putados una iniciativa |legal destinada a evitar que |la
justicia mlitar "bajo cual quier circunstancia, juzgue a civiles o mlitares
por actos en perjuicio de civiles o contra las instituciones denocraticas".
Por su | ado, un grupo de parl anentarios, con el fin de restablecer |os
princi pi os procesal es béasi cos del debido proceso, |a inparcialidad de
tribunal, y la igualdad ante la ley, en octubre de 1992 presentd una noci 6n
destinada a reducir |a conpetencia de la justicia mlitar. Propusieron dejar
a los tribunales mlitares solamente el conocimento de |os delitos de
Cbédi go de Justicia Mlitar conetidos por mlitares, y a los tribunales
ordinarios |l a conpetencia para juzgar tanto | os delitos comunes conetidos por
mlitares cono |os delitos mlitares conetidos por civiles. Estas

i niciativas tanmpoco han prosperado.

B. Recurso efectivo

187. a) Resuelve que procede invalidar de oficio sentencia de juez de
primera instancia que omtio6 recibir |a causa prueba, concul cando
| a garantia del "debido proceso" (resolucion de la Corte Suprenma
de 4 de enero de 1994, en casaci 6n de oficio).
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b) Resuelve que el mism beneficio que exim 6 de responsabilidad pena
al procesado rebel de debe extenderse a | os procesados por |o0s m snos
hechos que no incurrieron en rebeldia. Invoca |os principios de
igualdad ante la ley y la justicia consagrados en el articulo 19,
Nos. 2y 3 de la Constitucion (resolucién de |la Corte de Apel aci ones
de Val paraiso de 31 de dicienbre de 1993, en recurso de apel aci 6n).

c) Resuelve que juicio sinulado produce una ficcion jurisdiccional que
no cunple con el requisito de articulo 19, N° 3, inciso 5, de la
Constituci 6n, ya que toda sentencia que enane de un Organo que
ej erza jurisdiccién debe fundarse en un proceso previo |egal mente
tram tado (resolucién de la Corte de Apel aci ones de Santiago en
consul ta de sentencia, confirmada por |a Corte Suprema en fallo
de 22 de dicienbre de 1991).

C. Medidas relativas a las violaciones del derecho al debido proceso
conetidas durante el réginen mlitar

Rest abl eci m ento _del derecho al debi do proceso de personas
enj ui ci adas por delitos con notivaci én politica

188. Se indic6 que uno de |l os propdsitos de la reforma procesal pena

de 1991 fue subsanar las injusticias conetidas en contra de civiles sonetidos
a los tribunales mlitares, restabl eciendo el derecho al debido proceso de
qui enes durante el réginen mlitar fueron enjuiciados por |la conisién de
delitos con notivaci 6n politica. Para ello se aprob6 una refornma
constitucional destinada a otorgar la |libertad provisional bajo fianza a | os
procesados por delitos terroristas, e indultos y amistias a | os condenados
por los msnps, garantias de |l as que estaban privados. Se permtio6 a |los
condenados por tribunales nmlitares el acceso a nedidas alternativas a |as
penas privativas o restrictivas de libertad. Se suprimeron delitos propios
de la legislacion del réginmen mlitar. Se redefinieron delitos para evitar

el castigo de conductas legitimas que la legislacién mlitar consideraba
delictivas. Con el fin de garantizar en nejor forma | os derechos de |as
personas sonetidas a juicio, se establecid el control médico de detenidos y
procesados, el contacto pernmanente con sus abogados y se limté la

i ncormuni caci 6n a | os plazos establ ecidos (ver parr. 104). Asi tanbi én se
elimné la conpetencia de los tribunales mlitares para el juzgam ento de
determ nados delitos conetidos por civiles. Se dio la oportunidad a |os reos
de retractarse ante la justicia ordinaria de |o declarado ante el tribuna
castrense, por |la probabilidad de que el proceso en su contra se hubiere

sust entado en confesiones extrajudiciales obtenidas nedi ante aprem os, |0 que
fue posible debido a que se dispuso que los tribunales mlitares
transfirieran la mayoria de | as causas que tram taban a |os tribunal es
ordinarios. Segun datos de |a Fundaci 6n de Documentaci 6n y Archivo de |la
Vicaria de la Solidaridad, a raiz de esta nedida, a fines de 1992, 220
procesos judicial es que involucraban a 416 presos politicos pasaron de |la
justicia mlitar a la civil. Esta cifra es parte de un nUmero nayor de
causas judiciales transferidas, ya que se refiere solanente a | as defensas
patroci nadas por la Vicaria de la Solidaridad y no incluye |as de otros
organi snos no guber nament al es de derechos humanos.
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Mayvor iqual dad ante la justicia

189. Con este propo6sito la reforma de 1991 posibilitdé I a interposicioén -por
parte de las victinmas- de recursos de casaci 6n en contra de sentencias de |as
cortes marci al es.

Articulo 15

A. Marco | ega

Irretroactividad de la ley penal vy principio "pro reo"
(art. 15, 1 vy 2)

190. Anbos principios se encuentran consagrados tanto en | a Constitucio6n
(art. 19, N° 3, incs. 7y 8) conp en la ley (articulo 18 del Cddigo Penal) y
son protegidos judicial y admnistrativanmente.

B. Recursos efectivos

191. Resuelve que el plazo de 20 afios de privaci6n de libertad, conp
condi ci 6n para inpetrar el beneficio de la libertad condicional, no resulta
aplicable a | os sanci onados con penas de presidio perpetuo que cometieron
delito con anterioridad a |la vigencia de la | ey que contenpl aba di cho pl azo,
gque ya no rige, sea que hayan sido condenados antes o después de esa fecha.
Tal concl usi 6n emana de | a aplicaci 6n de | os principios de irretroactividad
de la ley penal y pro-reo, establecidos en los articulos 19, N 3, de la
Constitucion y 18 del Codigo Penal (Dictanen de la Contraloria General de la
Republica de 21 de abril de 1994).

Articulo 16

Marco | egal

Reconoci mi ento de | a personalidad juridica

192. Las personas natural es son sujetos de derechos y deberes por el soélo
hecho de serlo. El Coédigo Cvil distingue entre personas naturales y
juridicas (art. 55). Las prinmeras se dividen en aquellas que |a Constitucidn
sefial a conb chilenas y |as demas que son extranjeras (art. 56). La ley no
hace diferencias entre chilenos y extranjeros en |a adquisiciodén y goce de
derechos civiles (art. 57). Las segundas son entes abstractos

(corporaci ones, soci edades, fundaciones, etc.) a los cuales |la |l ey reconoce
derecho e inpone obligaciones si cunplen el requisito previo de obtener
personalidad juridica conforne a la ley. La |legislacién chilena contenpla

| os mecani snbs necesari os de concesi 6n de personalidad juridica destinados a
asegurar el mas pleno ejercicio del derecho de asociaci6n. Las personas
juridicas estan reglanmentadas en el Titulo 33, Libro | del Cbédigo Civil
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Articulo 17

A. Marco | ega

Protecci 6n de la vida privada de |las personas, su famlia, honra y
r eput aci 6n

193. Estos derechos estén garantizados constitucional mente (art. 19, N 4).
La infracci6n del derecho a |la proteccién de la vida privada, la famliay la
honra de | a persona conetida a través de un nedio de | a conuni caci 6n soci al
es constitutiva de delito y de | a sanci6n correspondi ente segln prescripci én
constitucional. Estos derechos estéan protegidos en los Titulos VI, VII

y VIIl del Cbdigo Penal que tipifica los delitos de calumia e injuria, en la
Ley N° 16643 sobre abusos de publicidad, en la Ley N° 12927 de seguridad de
Estado y en la Ley N° 12045 que cred el Col egi o de Peri odi st as.

Protecci 6n del domicilio y la correspondencia

194. La Constituci 6n establece "La inviolabilidad del hogar y de toda fornma
de comuni caci 6n privada" (art. 19, N° 5) salvo en los casos y formas

det erm nados por la ley. La reforma constitucional de 1989 ternmné con |a
posi bilidad de censurar |a correspondencia durante | os estados de energencia
y de sitio. En la investigacion de un delito puede ordenarse el allanam ento
judicial para perseguir a los delincuentes, la retencién, registro o

i ncaut aci 6n de correspondencia y docunmentos privados.

B. Recurso efectivo

195. a) Resuelve prohibir la inportacidén y venta en Chile del libro de un
periodista, al decidir un conflicto entre la |ibertad de expresion y
el derecho al respeto a la honra y vida privada, a favor de este
ultim. (Resolucién de |a Corte de Apel aci ones de Santiago de 31 de
mayo de 1993, en recurso de protecci én, confirmada por la Corte
Suprema en fallo de 15 de junio de 1993.)

b) Resuelve que el hecho de no haberse obtenido autorizaci 6n para que
personal ajeno a |as necesi dades del exanen ngédico ingresara a
recinto donde se practicaba y lo filmara, inplica una accion ilicita
porque contravi ene el derecho de toda persona a que se respete y
proteja su privacidad. Dispone |la retencion y destrucci 6n de casete
que contiene la filmacion. (Resolucidn de |a Corte Suprema
de 16 de dicienbre de 1992, en recurso de proteccion.)

c) Resuelve que antecedentes del proceso dan por establecido el delito
del articulo 19 de la Ley N° 19048 sobre abusos de publicidad, ya
gue de | as publicaci ones aparece que se ha difundido el hecho de que
I a querellante era portadora de SIDA, |o que conculca | a dignidad de
| a persona. Se condena al propietario del nmedio de conunicaci én a
nmulta prescrita en |l ey nencionada y al pago de indemi zaci 6n de
perjuicios solicitada por la querellante. (Resolucién de la Corte
Suprema de 1° de junio de 1993, en recurso de casaci 6n en el fondo.)
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Articulo 18

A. Marco | ega

Li bertad de conciencia y religiosa

196. La libertad de conciencia, |la manifestaci 6n de todas las creencias y e
ejercicio libre de todos |los cultos que no se opongan a la noral, |as buenas
costunbres o al orden publico, se encuentran garanti zados
constituci onal mente, cono asimsno la |ibertad de su enseflanza (art. 19,

Nos. 6 y 11).

197. Existe la obligacion de todos | os establ ecim entos educaci onal es de
pais de ofrecer clases de religion con caracter de optativas (Decreto supreno
N° 924 de 1984). Las diversas confesiones religiosas tienen plena |ibertad
para establ ecer instituciones educaci onal es propi as, pudiendo incluso recibir
todas ellas -en | a nmedi da que no sean col egi os privados pagados- subvenci ones
estatal es sin ninguna discrinmnacio6n. Las instituciones religiosas que

i nparten cursos deben enviar un programa con sus contenidos al Mnisterio de
Educaci 6n para obtener |a autorizaci 6n respectiva.

198. La separacio6n de la Iglesia Catolica Romana del Estado se produjo con
la dictaci én de | a Constituci 6n de 1925, que contenia una garantia de
libertad de conciencia y de culto simlar a la de | a Constitucion hoy
vigente. La Unica diferencia expresa reside en que esta Ultim establece |a
exenci 6n de i npuestos para | os bienes raices destinados a |los tenplos y sus
dependenci as si enpre que estén exclusivanmente dedi cados al culto, condicion
que no exigia la Constitucion de 1925. Producto de la interpretacion

adm nistrativa y jurisdiccional de disposiciones de |a Constitucion de 1925,
se entendi 6 que la Iglesia Catdlica tenia personalidad juridica de derecho
publico, mentras que todas |as demas religiones debian constituirse

| egal nente conp corporaci ones de derecho privado, o que |las dejd sujetas a
cierta dependenci a respecto de |la autoridad adm nistrativa, |a que se

manti ene actual nente. Bajo |a presente Constituci 6n no ha habi do deci si ones
de los tribunales que inpliquen un pronunciamento de privilegio para |a
Iglesia Catdlica. Por otro |ado durante |os ultinps afios de nornalidad
denocratica, a ninguna confesién religiosa se | e ha negado | a obtenci 6n de
personal idad juridica, ni tanpoco ha sufrido su cancel aci 6n. Segun cél cul os
de fuentes protestantes, existirian en |la actualidad entre 600 a 700

cor poraci ones protestantes y evangélicas en el pais.

199. Segun informaci 6n del daltino censo de pobl aci 6n, efectuado en 1992, de
un total de 9.660.367 habitantes mayores de 14 afios, se declaran catélicos
un 76, 7% evangélicos (que incluyen iglesias de origen estadouni dense)

un 12,4% protestantes (que incluyen iglesias historicas como |a |uterana)
un 0,83% otras religiones un 4,24% vy ateos un 5,82%

Proyecto de ley en tramte

200. El actual Gobierno ha estudiado |a forma de perfeccionar el réginen
juridico relativo a las diversas iglesias y confesiones religiosas, con e

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 63

fin de asegurar al maxino la libertad de conciencia y de religién y de
elimnar toda forma de intolerancia y discrimnacién fundadas en la religiodn
Este ha sido el motivo del envio al Congreso Nacional, en octubre de 1994, de
un proyecto de |ley sobre "Normas acerca de la constitucion juridica y

funci onam ento de las iglesias y organi zaci ones religi osas", que dispone para
estas enti dades el derecho a constituirse |egal nente sin necesidad de

autori zaci 6n previa, cunplidos |os requisitos que este proyecto establ ece.

Articulo 19

A. Marco | ega

Derecho a la libertad de expresioén

201. La libertad de emtir opinidn e informar sin censura previa en
cual quier forma y por cual quier nedio se encuentra resguardada
constitucional mente (art. 19, N 12).

202. En lo que se refiere a la libertad de recibir informaci 6n, no se
encuentra textual mente consagrada en | a normativa nacional, pero debe

ent enderse conprendi da dentro del concepto de |ibertad de opinién e

i nformaci 6n i nperante en el pais, de acuerdo a jurisprudencia del Tribuna
Constitucional. En fallo de 30 de octubre de 1995, a rafiz de un
requerimento que le hicieron integrantes de |a Camara de Di putados para
decl arar inconstitucional una disposicion del proyecto de |ley sobre "Libertad
de expresion, informacion y ejercicio del periodism", que se tranmta en e
Congreso, el Tribunal sefial 6 que el derecho a recibir informaciones "form
parte natural y se encuentra inplicito en la Ilibertad de opinién y de

i nformar, porque de nada sirven estas libertades si ellas no tienen
destinatari os real es".

203. El texto constitucional establece fuerte resguardos para proteger |a
libertad de opinar e informar. Las restricciones a ella deben ser hechas por
l ey de quérum calificado, se inpide todo nonopolio estatal sobre |os nedios
de conuni caci 6n social y se prohibe |la censura previa salvo para |la
exhi bi ci 6n y publicidad de |a producci én ci nematogréafica. La censura previa
para | a exhibicion y publicidad de |a producci én ci nenmatogréafica se ejerce a
través del Consejo de Calificacion Ci nematogréafica, organi sno técnico
dependi ente del Mnisterio de Educaci 6n, regul ado en el Decreto-ley N 679.
Los criterios que seflala este decreto para rechazar una pelicula permten un
margen tan anplio de acci 6n al Consejo que resultan contrarios a la |ibertad
de expresion. Por esta razén y porque esta normativa ha generado un
creciente rechazo por parte de | a opiniodn publica, el Gobierno estudia e
envio al Congreso de una enm enda constitucional para elimnar |a censura
previa cinematogr &fi ca.

204. La Constituci6n politica y otros texto | egal es establecen |as
restricciones y responsabilidades por |os delitos y abusos que se conmetan en
ejercicio de estas libertades. La Ley de seguridad del Estado sanci ona
delitos conmeti dos nmediante la prensa, radio o televisiodn en contra de |la
seguridad interior y exterior del Estado, el orden publico y la normalidad de
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| as activi dades nacionales; |la Ley sobre abusos de publicidad castiga |la
em si 6n de noticias falsas o no autorizadas, |los delitos en contra de |as
buenas costunbres y | as personas; el Cbédi go Penal sanciona |os delitos de
injurias graves y calumias por escrito y con publicidad, y a |os que inpidan
la |ibre publicaci 6n de opiniones; el Codigo Sanitario prohibe publicaciones
0 propaganda que, a juicio del Servicio Nacional de Salud, tienda a engafar

al publico o a perjudicar |la salud colectiva o individual

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

Reforma procesal penal de 1991 6

205. Derog6 la Ley N° 18662 que sanci onaba conductas contrarias a

articulo 8 de la Constituci én politica, tanbi én derogado por la reform
constitucional de 1989. Mdific6 |os delitos de ofensas a | as fuerzas
armadas y Carabi neros sanci onados en los articulos 284 y 417 del Cddi go de
Justicia Mlitar, rebajando | as penas correspondi entes, indicando que para
configurarse estos delitos |as anenazas deben darse en | os térm nos sefal ados
para este delito en el Codigo Penal (art. 296) y conocerse |la calidad de
integrante de |as fuerzas arnadas o de Carabineros de la victim. Asf
tanbi én nmodifico el texto de la Ley sobre abusos de publicidad, rebajando | as
penas por |os delitos de ofensas a |as fuerzas armadas y Carabi neros
conetidos a través de un nedio de difusién y determ nando que |a

i nvestigacion judicial de |os msnos corresponderd sienpre a la justicia

ordi naria cuando sean conetidos por civiles. El nuevo texto sefial a
expresanente |la diferencia entre apreciaciones criticas e injurias. Nornas
transitorias de esta |ley dispusieron que dentro de | os ocho dias siguientes a
| a publicacién de la reforna, |os procesos pendientes en tal materia ante
tribunales mlitares pasaban al conocimento de los tribunales civiles.

2. Proyecto de ley en tramtacibn

206. Sobre "Libertad de expresi 6én, informaci6n y ejercicio del periodisnp".
Destinado a proteger el ejercicio del periodisno; limtar |a responsabilidad
objetiva y uniformar su aplicacién a |los diversos nedios; atribuir a los
tribunal es ordinarios | a conpetencia para conocer y fallar |as causas
relativas a delitos conetidos a través de un medi o de conuni caci 6n soci al con
notivo del ejercicio de las |ibertades de opinioén e informaci6n y refundir
normas di spersas con el fin de honogeneizar | as sanci ones de di chos delitos.

B. Recurso efectivo

207. a) En sentencia de la Corte de Apel aci ones de Santiago de 31 de nmayo
de 1993, confirmada por |la Corte Suprema, el fallo de 15 de junio
de 1993, se acogi 6 un recurso de protecci 6n que prohibid |l a
i mportaci6n y venta en Chile del libro de un periodista, al resolver
un conflicto entre el derecho a la libertad de expresién y e
derecho al respeto a la vida privada y a |la honra, a favor de este
ultinmo ¢. Esta decision de la justicia suscitd la interposicioén de
una denuncia ante la Com sioOn Interanericana de Derechos Humanos de
parte del periodista censurado. En su respuesta a esta denuncia, e
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Gobi erno hace presente que: "En Chile, existe |la mas absoluta
separaci 6n de poderes entre ejecutivo y judicial. La resolucion

i mpugnada fue adoptada por el Poder Judicial con |a mas absol uta

i ndependenci a, sin intervencion al guna del Gobierno constituciona
de |l a época, y bien puede apreciarse en | a docunmentaci 6n aconpafiada
a su peticidn y a su anpliacion por el propio peticionario, que
altas autoridades del Gobierno disintieron del fallo de |la Corte de
Apel aci ones de Santiago que, optando por la opcion legitim de

proteger |la honra de personas atacadas en el libro, desestimd |a
otra opci én, igualmente legitima, de privilegiar la |libertad de
expresi on".

b) Resuelve que el Consejo Nacional de Tel evisidén no puede sancionar a
un concesionari o por conductas que no le son inputables a titulo de
cul pa o dol o, porque derivan del conportam ento inpredecible de
un participante en un programa que se transmtid en directo.

Se fundanenta en que |la Constituci6n asegura a todas |as personas |la
mas anplia libertad de opinidn e informaci 6n sin censura previa,

sal vo el caso de exhi bicion cinematografica. Esta resol ucio6n
judicial, al interpretar una norma de la ley que crea el Consejo
Naci onal de Televisién, relativa a |la responsabilidad objetiva de

| os canal es de televisién por |as opiniones e informaci 6n que enmtan
en sus progranmas, sefial 6 que la |l ectura de dicha norma debe hacerse
en forma restrictiva y que son responsabl es sélo por |la transm sion
de la progranmaci 6n grabada y no por la que transmiten en forma
directa (resoluci6n de la Corte de Apel aci ones de 18 de dicienbre

de 1992, en recurso de apel aci 6n en contra de resol uci 6n del Consejo
Naci onal de Tel evisi 6n de 28 de septienbre de 1992, confirmada por
la Corte Suprema en fallo de 18 de marzo de 1993).

c) Resuelve que |los discos |aser, |os progranmas conputacionales y |os
conpact disc, para uso de conputadores, no estan conprendi dos dentro
del concepto de pelicula cinematogréafica, por o tanto estan
excluidos de |la censura previa del Consejo de Calificacion
Ci nematografica (Dictanen de la Contraloria General de |a Republica
de 6 de novienbre de 1995).

C. Medi os de comnunicaci én existentes en el pais (antecedentes de
Instituto Nacional de Estadisticas (INE))

Canal es de TV

208. La Constituci6n autoriza a la ley para que sefiale a | as universi dades y
a personas o0 entidades a |as que autorizara para establ ecer, operar y

mant ener estaci ones de TV, disponiendo que tanbi én el Estado puede hacerlo
(art. 19, N° 12, inc. 5). Una reforma |egal de 1992 reservd a | as personas
juridicas de derecho publico o privado, constituidas en Chile y con domcilio
en el pais, |as concesiones de radiodifusién televisiva de |ibre recepcion

La actividad directa del Estado en nmateria de televisién se realiza a través
de |l a Enpresa de Tel evisi 6n Nacional de Chile (TVN), entidad auténonma de

Est ado, con personalidad juridica de derecho publico y patrinoni o propio.
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Libre recepci 6n: 11 Cable: 51

Canal es de TV de libre recepciébn

Tel evi si 6n Naci onal de Chile (Santiago);

Uni versidad Catélica de Chile Tel evisién (Santiago);
Uni versi dad de Chile Tel evision (Santiago);

Chile Televisién S. A (Santiago);

Tel evi sa Megavi si 6n (Santi ago);

La Red Televisién S. A (Santiago);

Rock & Pop (Santi ago);

Uni versi dad del Norte Tel evisi 6n ( Ant of agast a)

Uni versi dad Catélica de Val paraiso Tel evisi én (Vifia del Mar);
9 R D. T. (Concepcién);

3 Vicariato Apostélico Aysén (Coyhai que)

Radi oeni sor as

Radi oeni soras - Tipo de em Si6én

Afio AM EM Tota
1991 157 267 424
1992 170 379 549
1993 174 474 648
1994 175 502 677
1995 179 613 792
1996 179 685 864

209. Estos datos corresponden al nunero de radi oenisoras de anplitud
nodul ada (AM y frecuenci a nodul ada (FM con concesi 6n vigente al 15 de mayo
de 1996, al gunas no operativas a esa fecha.

Radi oeni soras - tipo de adm nistracion

Est at al 18
Coner ci al 547
No lucrativa 37
OQra 18

Tot al 620
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210. Estos datos corresponden a |as radi oem soras que dieron respuesta a la
"Encuesta anual de radios 1994", del INE

Peri 6di cos de informaci 6n general ., revistas y bol etines naci onal es

211. La Constituci 6n garantiza que: "Toda persona natural o juridica tiene
el derecho a fundar, editar y mantener diarios, revistas y periodicos, en |as
condi ci ones que sefiale la ley" (art. 19, N 12, inciso 4°).

Naner o
Peri 6di cos de
i nf or maci 6n
Ao gener al Revi st as Bol eti nes Tot al
1990 80 226 64 370
1991 84 254 72 410
1992 97 355 60 512
1993 94 351 88 533
1994 84 453 95 632

Tirada (Nimero de ejenplares anual es)

Peri 6di cos de
i nf or maci 6n
Ao gener al Revi st as Bol eti nes Tot al

1990 275 115 131 22 917 319 238 210 299 270 660
1991 249 534 082 27 937 698 318 873 279 790 653
1992 257 465 900 44 129 786 321 954 302 917 640
1993 275 117 808 37 565 885 973 879 314 657 572
1994 291 211 530 30 762 066 022 640 323 996 236

NRRNR

D. Medidas relativas a las violaciones del derecho a la libertad de
opi ni 6n conetidas durante el réginmen mlitar

Medi das en favor de periodistas y otras personas juzgadas durante
el réginen mlitar a raiz del ejercicio de su libertad de opini6én

212. Un considerable nanero de periodistas, dirigentes politicos, abogados
sacerdotes y otras personas en el ejercicio de su libertad de opinio6n, fueron
sonetidas -durante el réginmen mlitar- a proceso en los tribunales mlitares,
por | os delitos de ofensas a | as fuerzas armadas y Carabi neros, contenpl ados
en el Cbdigo de Justicia Mlitar. La reforma |egal al Cddigo de Justicia
Mlitar y a la Ley sobre abusos de publicidad (ver parr. 205), fue de

i ndudabl e beneficio para | as personas nenci onadas.
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Articulo 20

Marco | egal

Pr ohi bi ci 6n de propaganda en favor de la guerra (art. 20.1)

213. Al consagrar la libertad de opiniédn e informaci 6n | a Constituci6n
politica sefiala | a responsabilidad por los delitos y abusos que se conetan en
el ejercicio de estas libertades. En |lo que se refiere a |la propaganda en
favor de la guerra, el Cbddigo Penal sanciona a quien induce a una Potencia
extranjera a declarar la guerra a Chile (art. 106). La Ley de seguridad de
Est ado penaliza a qui enes por cual quier forma o por cual quier nmedio se al cen
en contra del Gobierno constituido o provoquen |a guerra civil, especial nente
a los que de pal abra o por escrito o por cual quier otro nmedi o propaguen o
fomenten doctrinas destinadas a destruir o alterar por la violencia el orden
social o la forma republicana y denocratica del Gobierno (art. 4, letra f) y
a | os que hagan propaganda de doctrinas que propugnan el crinen o |la

vi ol encia en cual quiera de sus formas, comp nedi os para | ograr canbi os
politicos, econdém cos o sociales (art. 6, letra f)).

Pr ohi bi ci 6n de toda apologia del odio nacional, racial o reliqgioso
(art. 20.2)

214. La legislacién chilena la contenpla a través de |a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci én
Racial y |a Convenci6n para la Prevencidén y la Sancié6n del Delito de
Genoci di o, que se encuentran vigentes en el pais. No la consagra
expresanente |a Constitucion. La Ley sobre abusos de publicidad (art. 18)
sanci ona conmp autores de delitos conetidos en el ejercicio de la libertad de
opinion y de informar a "los que realicen publicaciones o transm siones que
conciten el odio, la hostilidad o el nenosprecio respecto de personas o

col ectivi dades, en razén de su raza o religion".

Articulo 21

Marco | egal

215. El derecho a reunirse pacificanente y sin arnmas se encuentra

garanti zado constitucional nente (art. 19, N° 13) y regul ado en textos

| egal es, uno de | os cuales contiene | as di sposiciones que reglanentan |as
reuni ones publicas (Decreto supreno N° 1086 de 16 de septienbre de 1983).
Este decreto indica que | os organi zadores de |las m smas deben dar avi so
previo de su realizacid6n a la autoridad y que |as fuerzas del orden estan
facul tadas a disolver solamente |as reuniones no avi sadas. Esta

regl anent aci 6n tanbi én sefial a | a posi bilidad de inpedir estas reuni ones, de
acuerdo a |l as causales que indica. El Cddigo Penal, por su |lado, sanciona a
| a autoridad publica que inpida u ordene disolver una reuni 6n o nmanifestaci 6n
publica legal (art. 158).
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Articulo 22

A. Marco | ega

Derecho a asociarse librenente (art. 22.1)

216. Segun | a legislacioén nacional, el Estado no puede interferir en e
ejercicio de esta libertad. El derecho a asociarse sin perm so previo esta
consagrado en |la Constituci 6n politica de la Republica (art. 19, N 15,

inc. 1).

Gar ant i as

217. El Estado chileno ha establ ecido | os necani snos | egal es necesari os para
conceder personalidad juridica a | as asoci aci ones y asegurar un

funci onam ento expedito de la |ibertad de asoci aci 6n, en consonancia con e
mandat o constitucional, que indica: "Para gozar de personalidad juridica,

| as asoci aci ones deberan constituirse en conformdad a la ley" (art. 19,

N° 15, inc. 2). La forma de otorgar |a personalidad juridica varia segin |la
cl ase de asoci aci 6n de que se trate: de derecho publico, de derecho privado,
con o sin fines de lucro.

Restricciones

218. La Constituci 6n prohibe | as asociaciones contrarias a la noral, e
orden publico y la seguridad del Estado (art. 19, N 15, inc. 4).

Li bertad de no asoci arse

219. Segun el articulo 19, N 15, inciso 3 de la Constitucion: "Nadie puede
ser obligado a pertenecer a una asociacié6n", |o que concuerda con |a
tendencia de la jurisprudencia internacional de derechos humanos al respecto.

220. La legislacion actual no contenpla un sistena de col egi os profesional es
creados por ley y de afiliaciodn obligatoria, conp existiera tradicional nente
en el pais, sino |la posibilidad de crear asociaciones grem ales voluntari as
de profesionales. Sectores de estos Ultinps han nmanifestado i nquietud por
esta situaci 6n, haciendo ver |a necesidad de restablecer la afiliacion
obligatoria, para subsanar el vacio que existe actualmente en cuanto a la
supervision ética y |legal que ejercian estas asoci aci ones sobre sus

i nt egrantes.

Derecho de asociacién y partidos politicos

221. El texto original de la Constituci6on de 1980 establecia, en su

articulo 8, severas restricciones a la actividad de | os partidos politicos,
grupos o personas, |os que podian ser declarados inconstitucional es por
realizar o definirse de acuerdo a determ nados objetivos que sefal aba di cha
di sposici 6n constitucional. El texto del articulo 8 contenia definiciones
abi ertas que daban margen a anplias interpretaciones, sanci onando conductas e
i deas, por lo cual vulneraba no s6lo la |libertad de asociaci 6n sino que
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tanbi én la libertad de conciencia, expresién y enseflanza. Esta norma fue
derogada en virtud de la reforma constitucional de 1989. Junto a ello se
nodi ficd tanbi én parte del articulo 19, N° 15 de |la Constituci 6n, para
facilitar la actividad de |los partidos politicos.

222. La disposicion constitucional vigente (art. 19, N 15, inc. 6) sefial a
que: "La Constitucion politica garantiza el pluralisnm politico.

Son inconstitucionales |os partidos, novimentos u otras forms de

or gani zaci 6n cuyos objetivos, actos o conductas no respeten | os principios
basi cos del régi men denocréatico y constitucional, procuren el establecimento
de un sistema totalitario, cono asimsnmo aquel |l os que hagan uso de |la
violencia, |a propugnen o inciten a ella cono nétodo de acci én politica".
Estas restricciones no se refieren a ideas o doctrinas, no hacen nencién a |la
famlia y estan precisanente definidas |as conductas que se consideran

i nconstitucionales. Las sanciones que se establecen para | as personas que
partici pan en | os hechos que den lugar a |a declaraci 6n de

i nconstitucionalidad no incluyen restricciones a la |ibertad de expresion y
ensefianza, conp | o hacia el derogado articulo 8. En todo caso, los linmtes
juridicos de | o dispuesto por el nencionado articulo 19, N 15, inciso 6,
deben ser interpretados a la luz de la nmencién inicial al pluralism politico
de esta norma, comp principio rector en esta materia, respecto del cual e
ilicito que menciona es necesarianente excepcional y Unica fuente de
[imtacion al pluralisno.

223. Para garantizar su independencia por sobre |os intereses partidistas,
la Ley orgéanica constitucional de |os partidos politicos inpide a |os

i ntegrantes del Tribunal Calificador de El ecciones, a |os funcionarios de
Servicio Electoral y a los menbros de |as fuerzas arnadas y de orden

i ncorporarse a partidos politicos.

Derecho a sindicarse (art. 22.1)

224, El derecho a formar sindicatos | o establece |a Constitucion

separ adanment e del derecho de asociacién. En el articulo 19, N 19, inciso 1
se garantiza: "El derecho de sindicarse en |os casos y formas que sefal a

la ley".

1. Ref ormas | egal es vigentes a partir de 1990

Enm endas al Cédi go del Trabajo

225. Las disposiciones del Cddigo del Trabajo de 1987, relativas al derecho
a sindicarse, fueron objeto de miltiples nodificaciones |egales %  Mrecen
destacarse | as que se enuncian a continuaci 6n
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Derecho a sindicalizarse de | os trabaj adores dependi entes
del sector privado

Anpliaci6n de |la capacidad juridica de |os sindicatos

226. Se les otorga |la facultad para representar a | os trabajadores en e
ejercicio de | os derechos emanados de | os instrunmentos col ectivos de trabajo;
para representarlos en | as diversas instancias de |a negociaci én col ecti va;
para constituir instituciones previsionales y de salud, cual quiera fuere su
natural eza juridica. Esta ultima facultad |os habilita para desarrollar

al guna actividad lucrativa (Il o que | es estaba prohibido por |a |egislacioén

de 1987), en el entendido que los frutos de tal actividad deben ser enpl eados
en el cunplimento de sus objetivos especificos.

Modi ficaciones relativas a | os sindicatos
interenpresas y transitorios

227. Para los primeros se rebaja de 75 a 25 el nuanmero de trabaj adores cuyo
concurso es necesario para la formaci 6n de |a organizacién. Se anplia e
canpo de acci 6n de | os sindicatos de trabaj adores eventuales o transitorios.
Conforme al Codigo de 1987 éstas eran entidades destinadas a proveer puestos
de trabajo a sus asoci ados y ademés sOl o podian agrupar a trabaj adores
enbarcados o gente de mar, a trabajadores portuarios, de |la construccion y
artistas. El nuevo CAdigo caracteriza a | os sindicatos de trabajadores
eventual es o de tenporada conp aquell os que agrupan a | os trabajadores que se
desenpefan, dependi entenente, "en periodos ciclicos o intermtentes". En ta
forma, a estos sindicatos |es son aplicables | as normas general es (dejan de
ser neras bol sas de trabajo). Ademés, el nuevo Codi go expresamente |es
reconoce | a facultad de negociar col ecti vanente, aunque no en forma regl ada.

Aut ononi a de | as organi zaci ones si ndi cal es

228. Se reducen los requisitos de elegibilidad para ser director sindical y
se le otorga a quien lo ejerce un derecho de reclanp ante el juez en caso de
ser decl arado inhébil por |a Direcci6n del Trabajo; se perfeccionan y
aumentan el fuero sindical y los perm sos sindicales; se mantiene el fuero
para quien deja de ser dirigente del sindicato base; se suprine |la facultad
que tenia la Direccién del Trabajo para ordenar administrativanente |a
préactica de una auditoria externa, |lo cual el nuevo Codigo deja entregado a
| a decision del 25% de | os asoci ados.

Central es sindicales

229. Una de |l as nodificaciones |legales fue introducir al Cbédigo del Trabajo
el primer cuerpo normativo dictado en Chile sobre central es sindicales.

Hi st 6ri canmente, en Chile hubo central es (Federaci én Cbrera de Chile (FOCH);
Conf eder aci 6n de Trabajadores de Chile (CTCH); Central Unica de Trabajadores
(CUT), pero ellas funcionaron cono organi zaci ones de hecho. Los objetivos de
| as actual es central es sindicales son: representar |os intereses general es
de |l os trabajadores ante | os poderes publicos y organi zaci ones enpresari al es;
en el orden internacional esta funci 6n se extendera a organi snos sindical es,

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 72

enpresari al es, gubernanentales y no gubernanental es, y especialnmente a |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo (O T) y denas organi snos del sistem
de | as Naci ones Uni das; participar en organi snpos estatales o no estatal es de
caracter nacional, regional, sectorial o profesional; otras finalidades
defini das en sus estatutos, no contrarias al ordenam ento juridico y

rel aci onadas a | os objetivos y necesi dades de sus organi zaci ones de base.

Préacticas desleales o antisindicales

230. La nueva normativa perfecciond |a descripcion de varias conductas que
configuran una practica antisindical. La nodificaci6n mas inportante se
encuentra en el procedimento: conforme al CAdigo de 1987 el conociniento de
estas infracciones se regia por las normas del juicio ordinario del trabajo,
en tanto, confornme a la actual normativa, el conocimento y resol uci6n de
estas infracci ones corresponde al juez del trabajo, en Unica instancia, sin
forma de juicio y con | os antecedentes que | e proporcionen |as partes.

Derecho a sincicalizarse de | os trabaj adores dependi entes
del sector publico

231. La reforma regula el derecho de asociaci é6n grem al de | os funcionarios
publicos en forma analoga a | os del sector privado. Los trabajadores de
sector publico no tenian reconocido el derecho de asociaci6n gremal o
sindical, sin perjuicio de que, desde hace varias décadas, habian constituido
asoci aci ones de funcionarios, conforme al derecho general de asociacion y a

I as normas del Codigo Civil, o que suponia que |a aprobaci 6n de sus
estatutos y el otorgami ento de personalidad juridica debia efectuarlo e
Presidente de | a Republica, nediante decreto suprenp. Habida cuenta de lo
anterior, tales asociaciones, al nenos en la letra de sus estatutos, no
podi an contener ningun objetivo grem al o sindical

Derecho a sindicalizarse de |os trabaj adores independi entes

232. Las nodificaciones de 1994 | es hacen aplicables normas generales de | os
si ndi cat os que agrupan a dependi entes del sector privado (obtencidén de
personeria juridica, finalidades, estatutos, disolucion, derecho a federarse
y confederarse, etc.), requiriéndose un nininmo de 25 personas para
constituirlos.

Derecho de asoci aci 6n gremi al de personas naturales o
juridicas del sector enpresarial y profesiona

233. No ha habi do nodificaciones al respecto. Pueden ser fornmadas

por 25 personas naturales y juridicas o por 4 personas juridicas y obtienen
su personalidad juridica depositando el acta constitutiva y estatutos en e

M ni sterio de Econonmia y publicando su extracto en el Diario ficial. Se han
or gani zado conpo asoci aci ones grem al es | os profesionales, en especi al
aquel | os que se integraban en col egi os profesional es (abogados, asistentes
soci al es, ingenieros, etc.). Interesa destacar que el organisno cupul ar de

| as asoci aci ones grem al es de caréacter enpresarial es |a Confederaci 6n de |la
Producci 6n y el Conercio, la que ha sido representativa de | os enpl eadores
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para efectos de consultas, cel ebraci én de acuerdos nmarco y para la aplicaci6n
del Convenio N° 144 de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, sobre
consultas tripartitas.

Derecho a sindicalizarse del personal de |las fuerzas
ar nadas

234. El derecho a sindicalizarse no esta reconocido ni regul ado para e
personal de las fuerzas arnadas y de |la policia. Ademés, existen en la
actual i dad prohibiciones para sindicalizarse o constituir asociaci ones para
| os funcionarios de |las enpresas del Estado dependi entes del Mnisterio de
Def ensa Naci onal o que se relacionan con el Gobierno a través de dicho

M ni sterio.

Constituci 6n de organi snos no gubernanental es de desarrollo

235. Previo estudio del tema por parte del Mnisterio de Planificacién y
Cooperaci 6n, el Mnisterio de Justicia dictd un decreto ® destinado a
facilitar la constitucion de estas entidades, incluidas |as de derechos
humanos. Esta norma aprobd un estatuto tipo para |levar adelante el tramte
de obtenci 6n de personalidad juridica como corporaci ones de derecho privado
de estos organi snos, sin mayores dilaciones y con reducci 6n de costos.

B. Recurso efectivo

236. a) Resuelve que es ilegal y arbitraria |la nmedida de expul siodn contra
soci o de un sindicato sin haberse establ ecido que incurrid en
conduct as gravenente atentatorias de |los intereses sindicales, més
aun si se privé al afectado de su derecho a | a defensa. Tal nedida
viola el derecho de pertenecer librenmente a una asoci aci 6n, que
conprende el de conservar |a calidad de socio y no ser privado de
ella en forma arbitraria e ilegal (articulo 19, N0 15y articulo 24
de la Constitucidon) (resolucidn de |la Corte de Apel aci ones
Pedro Aguirre Cerda de 19 de marzo de 1996, en recurso de
protecci 6n; resolucién de la Corte de Apel aci ones
Pedro Aguirre Cerda de 9 de abril de 1996, en recurso de
pr ot ecci 6n).

b) Resuelve que el derecho a sindicarse, reconocido a toda persona en
el articulo 19, N° 19 de la Constitucién, alcanza a todas |as
organi zaci ones sindicales que regula el Libro Ill del Cddigo de
Trabaj o, sin distinciones, por o que no es pertinente excluir a |os
trabaj adores transitorios (resolucién de |la Corte de Apel aci ones
de 24 de dicienbre de 1991, en recurso de apel aci 6n, confirnmada por
la Corte Suprema en fallo de 15 de julio de 1993).

c) Resuelve en contra de enpl eadora que en forma il egal anmenaza e
legitinmo ejercicio del derecho a sindicarse consagrado en e
articulo 19 de la Constitucion (resolucion de la Corte Suprems
de 26 de enero de 1993, en recurso de proteccion).
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d) Resuelve que expul siédn de menbro de asociaci 6n grem al ha sido
ilegal y arbitraria (resolucio6n de |a Corte de Apel aci ones de
Santiago de 3 de julio de 1995, en recurso de proteccién, confirnmda
por la Corte Suprema en fallo de 16 de agosto de 1995).

Articulo 23

a) Marco | ega

Proteccién de la famlia (art. 23.1)

237. La Constituci 6n chilena contenpla a la famlia conbo una de | as bases de
la institucionalidad: "nucleo fundanental de |la sociedad" (art. 1, inc. 2),
sefial ando a conti nuaci 6n que es "deber del Estado resguardar... a la famlia
y propender al fortalecinmento de ésta" (art. 1, inc. 5), obligacién que e
Estado |l eva adel ante nedi ante diversas politicas publicas relativas a esta
materi a.

Derecho a fundar una famlia, contraer matrinonio con el libre y
pl eno consentiniento de |os contrayentes v los requisitos de edad

para ello (art. 23, 2y 3)

238. Se encuentra reglamentado en el Libro |, Titulo IV del Cbdigo Civil
Ley de matrinmonio civil de 1884 y Ley N° 4808 sobre registro civil de 1930.
Los requisitos de edad para contraer matrinonio han variado en virtud de una
reciente reforma | egal (ver parr. 242).

| gual dad de derechos y responsabili dades de | 0s esposos durante e
matri nmonio v en caso de su disolucién. Proteccioén de los hijos en
esta eventualidad (art. 23.4)

239. Las obligaciones y derechos entre | os cOnyuges y respecto de |os hijos
estan regul ados en el Libro I, Titulos VI a XVIII, y Libro IV, Titulo XXII

del Codigo Civil. La legislacion chilena no define expresanente la fanilia
sino el matrinonio, regulando | os efectos que sobre cada uno de sus m enbros
producen | as rel aci ones originadas por sus vinculos y los de la filiacion

La normativa anteriornmente identificada enfatiza | os aspectos patrinoni al es
del matrinonio, asi conp da cuenta de |a persistencia de diferencia de
derechos entre | os cényuges en el réginen matrinoni al de soci edad conyugal
Este réginmen tiene caracter supletorio de la voluntad de |las partes; a é
gquedan adscritos | os cényuges por el solo hecho de contraer matrinonio s

nada declaran en contrario. Es el réginen considerado normal, el que, sin
enmbar go, pueden rechazar |os cényuges si expresanente optan por el de
separaci 6n de bi enes, que consiste en que cada uno adm nistra sus bi enes conp
si fuera soltero. En este caso, el matrinmonio no afecta |la situacio6n
patrinonial de |os contrayentes; no es un régi men de conuni dad.

La | egi sl aci 6n actual tanbi én contenpl a desigual dad de derechos entre | os

hi j os, segun éstos hayan sido concebi dos durante el matrinonio de | os padres
(legitinops) o fuera de él (ilegitinops). Mbodificaciones |egales que han
tenido su origen en el Mnisterio de Justicia y en el Servicio Nacional de la
Muj er intentan adecuar el nmarco juridico de las relaciones fanmliares a la
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real i dad sociocultural actual del pais, subsanando |as discrim naci ones
nenci onadas. Asi sucede con la reforma |l egal que cred el réginen nmatrinonia
de participaci 6n en | os gananciales y el proyecto de |ley destinado a
nmodi fi car el actual réginen de filiacidn (ver péarrs. 243 y 245).

1. Ref ormas | egal es introducidas a partir de 1990

Ley sobre violencia intrafamliar

240. Su normativa sanciona "todo maltrato que afecta la salud fisica o
psiquica de quien, aun siendo nmayor de edad, tenga respecto del ofensor la
cal i dad de ascendi ente, cényuge o conviviente o, siendo nenor de edad o

di scapacitado, tenga a su respecto |la calidad de descendi ente, adoptado,
pupil o, col ateral consanguineo hasta el cuarto grado inclusive, o0 esté bajo
el cui dado o dependencia de cualquiera de |os integrantes del grupo famliar
gque vive bajo un msnp techo". Estos conflictos sobre violencia

intrafam |iar pasan a ser conpetencia del juez letrado de turno en lo civil,
dentro de cuyo territorio jurisdiccional se encuentre ubicado el hogar donde
vive el afectado. En materia de procedimento se establecen regl as
especi al es, en que sobresal en | os principios procesal es de nediaci 6n,
oralidad y econonia procedimental. Las sanciones establ ecen nedi das de
natural eza preventiva, nmulta y prisioén, segln el caso.

241. La ley se originé en el contexto de |la preocupaci6n prioritaria de
Servicio Nacional de |la Mier por el problema de |la violencia intrafamliar.
El ejecutivo patrocind esta iniciativa legislativa en 1991, junto a la

capaci taci 6n de funcionarios publicos y realizaci 6n de estudi os sobre este
tema y la condicion de la mujer en Chile. Desde 1992 hasta nedi ados de 1993,
se confornd el prinmer equipo destinado a inplenmentar un programa de
prevenci 6n, con acciones a nivel nacional, tales conp: canpafia nacional de
di fusi 6n del temm, constituci6n de com siones intersectoriales de gobierno,

i mpul so a | a creaci 6n de centros nunici pal es de atenci én de la violencia
intrafam liar (VIF). Desde nediados de 1993 hasta fines de 1994 se destaca
conmo un conpl emento necesario al trabajo de | as com siones intersectoriales
de gobierno | a creaci 6n de redes conunal es, provinciales y/o regional es de
apoyo y prevencion de la violencia intrafamliar, a través de todo el pais.
Conmp inicio a esta |inea de accion se realizaron sem nari os de constituci 6n
de redes de apoyo y prevencion de la violencia intrafamliar. Esta ha sido,
en su conjunto, una novedosa e interesante propuesta de gesti 6n desde e
Estado para un probl ema social tan recientenente abordado desde estas
instancias. En |la actualidad se estd desarrollando todo un plan de acci6n
vinculado a la resoluci é6n no violenta de conflictos, en que se pretende
aportar elenmentos a las famlias y especialnente a | os jévenes, para pronover
formas pacificas de resoluci 6n de conflictos. El Servicio Nacional de |la
Muj er ha potenciado |a inplenentaci 6n de 56 programas muni ci pal es que cuentan
con personal capacitado para dar el prinmer apoyo y derivar a lugares
especi al i zados a | os afectados. Adenas, brinda asesoria técnica a |os
muni ci pi os para |la creaci 6n de centros de atenci 6n en viol encia
intrafamiliar. De éstos ya se han creado 16 a lo largo del pais y en |la
regi 6n netropolitana. A diferencia de |os programas, estos centros, adenmés
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de I a prevenci 6n y pronoci 6n de |a fornmaci 6n de redes, brindan asistencia
psicol 6gica y legal tanto a agredi dos conb a agresores.

Rebaja de edad para contraer natrinonio

242. A raiz de una reforma | egal que dismnuydé de 21 a 18 afios | a nayoria de
edad, se es plenamente capaz para contraer matrinonio a esta edad. Si se es
nmuj er menor de 18 afios y mayor de 12 y varon nmenor de 18 afios y mayor de 14,
se necesita el consentimento expreso de quienes sefiala | a |ey.

Réqgi nen patrinonial alternativo del matrinonio ™

243. Denom nado régi nen de participaci 6n en | os gananci al es, presenta |as
sigui entes ventajas en relaci 6n con el de soci edad conyugal y el de
separaci 6n de bi enes, Unicos posibles antes de |la pronul gaci 6n de |a

nmenci onada | ey:

Garantiza plena igualdad ante la ley del honbre y de la mujer en materia
de régi nen patrinonial del matrinonio.

Q orga real capacidad a anbos conyuges para adm nistrar y disponer de sus
bi enes, para ejecutar y celebrar actos y contratos.

Recoge el principio de |a conunidad de vida e intereses que debe ser e
mat ri noni o, al establecer que al térm no del réginen se conpensan |as
gananci as que uno y otro conyuge han podi do obtener de su patrinonio y
trabaj o personal, reparti éndose por mitades las utilidades. De esta
manera se favorece especialnmente a |la nujer que no ha desempefiado un
trabaj o renmunerado, haci éndose un reconoci m ento expreso del aporte que
significa el trabajo doméstico.

Crea la institucién de | os bienes faniliares, conprendi endo conp tales e
i nnuebl e de propi edad de anbos cényuges o de al guno de ellos que sirva de
residencia principal a la famlia, incluidos |os nmuebles que |lo
guarnecen. Di chos bi enes no pueden ser gravados ni enajenados sin e
consentim ento de ambos coényuges, pudi éndose ademas atribuir por el juez
en el uso o usufructo de estos bienes a aquel cényuge que queda a

cui dado de la famlia comin en caso de disol uci 6n del matrinonio,

di vorci o, separaci 6n de hecho o nmuerte de uno de ell os.

2. Proyecto de ley en tramtacibn

Mdifica el réginmen de filiaciodn

244, Estudi os recientes dermuestran que, hoy dia en Chile, mas del 35% de
total de nifios nacidos son ilegitinps. Este porcentaje revela un aunmento
consi derabl e y sosteni do desde 1960 a |la fecha. Segun datos del Instituto
Naci onal de Estadisticas (INE), en 1971 un 19, 9% de | os naci m entos fue
ilegitinmo, en tanto que en 1993 este porcentaje alcanzé un 38, 1%
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245, Esta iniciativa legal introduce profundas nodificaciones al Cbédi go
Civil en materia de filiacién y sucesoria. Su objetivo fundanental es
est abl ecer un nuevo réginmen de filiacién que termna con |as diferencias
entre hijos legitinos e ilegitinos, dando un trato igualitario a todos,

cual quiera sea |l a situaci 6n de sus padres en el nonento de |l a concepcidn y e
naci mento. Se consagra el principio de la libre investigacion de |a

pat erni dad, admiti éndose todo tipo de pruebas, incluso biol 6gicas (exanen de
ADN y otros), exigiendo conmpo Unico requisito que se aconpafien a | a demanda
ant ecedent es que hagan verosim | |a paternidad o naterni dad que se reclam
Se introducen tanbi én inportantes reformas a la patria potestad, |a que pasa
a ejercerse conjuntanente por el padre y la madre. Conprende, ademés de | os
aspectos patrinonial es que ahora involucra, el deber de |os padres de educar
y alinmentar a sus hijos. Respecto de la tuicidn, en principio corresponde a
anbos padres, pero si viven separados la ejerce |la nmadre, a nenos que por
notivos calificados y en interés del hijo, el juez se |la otorgue al padre.

3. Incitativa de ley en estudio

Tribunales de famlia

246. Esta iniciativa legal forma parte del plan de nodernizaci 6n de |a
judicatura y busca sistematizar una tutela judicial efectiva en el canpo de
la famlia, el matrinonio, el régimen patrinmonial del msmo, la filiacidén y
nmenores (ver parr. 184).

B. Coni si6n Nacional de la Fanmilia

247. En el marco del |lamado que hiciera | as Naci ones Uni das para

procl amar 1994 Afio Internacional de |la Familia, en 1992, durante el Gobierno
del Presidente Aylwin, se constituyd la Com sidn Nacional de la Famlia
conpuesta por un grupo de personal i dades afines con esta tenatica,

proveni entes del anbito publico y privado del quehacer naci onal
representativas de diferentes corrientes de opinién social. Después de un
afio y medi o de funcionam ento, en 1993 esta Comisién emtid un vol um noso

i nforme con el diagnéstico de la realidad de la famlia en Chile "2, que se
sustenta en el reconocimento de |a diversidad y heterogeneidad de tipos de
famlia y condiciones de vida para el grupo famliar. En este diagnéstico se
ponen de relieve |las tensiones que enfrentan las famlias debido a | os
procesos de canbio en distintos anbitos de la vida social, politica,
econémca y cultural y tanbi én el consenso respecto al caracter de unidad
primaria que representa la famlia para | as personas en particular y para e
pais en general. Los valiosos antecedentes recopilados en este inforne
sirven de fundamento a las politicas gubernanental es que actual nente |leva
adel ante el Gobierno en el ambito de la mujer y de la famlia

C. Politicas en favor de la famlia

248. El programa de Gobierno del Presidente Frei " formula la intencidn de
segui r profundi zando | a preocupaci 6n por las famlias chil enas desde | as

pol iticas publicas, confirnmando al Servicio Nacional de la Mijer conmp
responsabl e de |l evar adel ante esta tarea confornme a | os objetivos de la |ley
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que lo cred6. El Plan de Igual dad de Oportuni dades para | as Mijeres 1994-1999
(ver parr. 66), que orienta el quehacer de este Servicio, proporciona e

marco a partir del cual disefiar | as estrategias de trabajo pertinentes a
tema: "Facilitar |a igualdad de oportuni dades a todos |los tipos de famliay
contribuir a que ellas se constituyan en una instancia de generaci 6n de

i gual dad de derechos y oportuni dades para nujeres y honbres" 7. El plan
formula: |a pronocidn de la flexibilizacion de roles respecto de |as
responsabi | i dades donmésticas y fam liares, relaci onadas estas Ultinms con e
cui dado de | os nifios; |la asuncion de |a responsabilidad social de honbres y
nuj eres respecto a la maternidad, |a paternidad y | a pronoci 6n de nodel os y
si stemas de socializaci6n no discrimnatorios. Para estos ejes se proponen
nedi das y acciones que apuntan a |a pronoci 6n, adecuaci 6n y creaci 6n de

i nfraestructura publica de apoyo, de nornmativa adecuada y acci ones de

i nformaci 6n sobre pautas de conportam ento ajustadas a una nueva realidad de
las mujeres. Se consignan conp areas rel evantes para el trabajo con
famlias, reformas | egal es que adecuen |a normativa vigente a | as necesi dades
actuales de las famlias y la fornmulaci 6n de programas de apoyo integrales a
ti pos de fam lia especial nente vul nerables. El Plan de |gual dad de

OQpor tuni dades ha trazado al gunas |ineas estratégicas de trabajo con |la
famlia. A partir de ellas y de |las prioridades definidas institucional mente
se han definido | os objetivos y netas del programa "Politicas hacia la
famlia".

Articulo 24

Derecho del nenor a nedidas de protecci on de parte de la famlia, de |la
soci edad y del Estado, sin discrimnacioén (art. 24.1)

249. Desde el reinicio de | os gobi ernos denocraticos, se definidé a |los
nmenores cond un grupo prioritario de |las politicas sociales y econdm cas.

Esta prioridad se refleja en dos nmedidas centrales: la ratificacidn de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y | a puesta en nmarcha del Pl an
Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia (PNI). El 13 de agosto de 1990,

Chile ratificd I a Convenci 6n, que entrd en vigencia en el pais el 27 de
septienbre del msno afio. Conp instrumento conplenentario a | a Convenci 6n

a partir de 1993 se puso en préactica el plan sefial ado para garantizar |os
derechos del nifo. En él se define a nivel de Gobierno, en estrecha relacién
con | a sociedad civil, un conjunto de |ineas de accio6n para nejorar |la
supervivencia, desarrollo y protecci6n del nifio en el decenio de 1990, con
especi al atenci 6n en | os mas pobres. El Mnisterio de Planificaciony
Cooperaci 6n (M DEPLAN) es el organi snb encargado de coordi nar su cunplimento
a nivel nacional y regional, y de evaluar el grado de cunplimento de |as

net as sefal adas en el Plan. Para desarrollar esta coordi naci 6n, este

M ni steri o convocd, en septienbre de 1993, al conjunto de organi snbs publicos
qgue desenpefian funci ones de di sefio y ejecuci 6n de politicas, de nodo de

conpl ement ar sus acci ones para al canzar |as metas propuestas para el decenio.
A tal efecto se cred el Conmté Intersectorial del Plan Nacional de la

I nfancia, que desenpefia funci ones de secretaria técnica, con representantes
de diversos mnisterios y organi snos publicos.
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250. En el nes de abril de 1993, se presentd el inforne inicial sobre |las
medi das adopt adas por el Estado de Chile para dar efecto a | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio (CRC ¢/ 3/ Add. 18),
exam nado por el Comité de |os Derechos del Nifio en sus 1462 y 1482 sesiones
(CRC/C/SR. 146 y 148) cel ebradas el 14 y 15 de abril de 1994. Este inforne da
cuenta detallada de |la situacién juridica, social, de salud y educaci 6n de |la
infancia y la juventud en el pais, asi conp tanbi én de |as nedi das desti nadas
a nejorar |la protecci6n del nenor. En |as observaciones finales al inforne
(CRC/ ¢/ 15/ Add. 22), el Comité de |os Derechos del Nifio "felicita al Estado
Parte por su detallado infornme, que ha sido preparado de conformni dad con | as
directrices del Comté y que refleja una estrategia orientada hacia e

futuro, asi conp por |la presentaci 6n de respuestas pornmenorizadas por escrito
a su lista de cuestiones. El Comté observa con satisfacciéon que |a
det al | ada i nfornmaci 6n adi ci onal proporci onada por |a del egaci én y su

partici paci6n en las politicas nacionales relativas a la infancia han hecho
posi bl e mantener un dialogo franco y constructivo con el Estado Parte..

El Conmité observa tanbi én con satisfacci6n que el informe presentado por e
Estado Parte es el resultado de una anplia consulta, a nivel nacional, entre
| as autoridades publicas y la coaliciodn no gubernanental sobre | os derechos
del nifo". El Comté destacd positivanente |la vigencia |egal en el pais de

| a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, |as nedi das tonadas por e

Gobi erno para pronover y proteger estos derechos, en especial |a adopcién de
Pl an Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia, |a arnonizacién de |la

| egi sl aci 6n naci onal con |l as disposiciones de |a Convenci én, |a participaci6n
del Servicio Nacional de Menores (SENAME) en |la protecci 6n de ni fios y jO6venes
en circunstanci as especialmente dificiles. En julio de 1994, el Gobierno
hizo Ilegar al Comté de | os Derechos del N fio infornmaci 6n adicional relativa
a la arnoni zaci 6n de | a | egislacién nacional con Ias normas de |a Convenci 6n
en materia de administraci 6n de justicia para nenores y a | os avances hechos
en relaci én al Plan Nacional de la Infancia, programas social es en educaci 6n
salud y justicia, segln |las reconendaci ones hechas por el Comité al inforne
inicial. Concordante con |o sefialado en el articulo 1 de |Ia Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, una nodificacio6n | egal estableci 6 normas sobre mayoria
de edad a | as personas que hayan cunplido 18 afos ™.

Inscripcion y derecho al nonbre (art.24.2)

251. El derecho al nonbre esté regulado en el articulo 31 de |la Ley sobre
registro civil y en el articulo 28 de la msm, que establece |a obligacidn
de la inscripciédn del nacimento de una persona dentro del térmno de 60 dias
de ocurrido; el articulo 33 de | a nmencionada | ey establece cono requisito
esencial de la inscripciodn del nacimento, la fecha de éste, el nonbre,
apellido y sexo del recién nacido. La preservacion de la identidad esta
resguardada, entre otras normas, por |la establecida en el articulo 17 de |la
Ley de registro civil, que estipula que |las inscripciones no podréan ser
alteradas o nodificadas sino en virtud de sentencia judicial ejecutoriada.

La misma | ey sefial a taxativanmente | as personas que pueden requerir una nueva
inscripcidn o una rectificacion de ella. Por otra parte, nuestra | egislacioén
sanci ona cono delito |a usurpaci 6n del nonbre de otra persona.
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Derecho a adquirir una nacionalidad (art. 24.3)

252. La nacionalidad es un derecho establecido en el articulo 10 de la
Constituci 6n de | a Republica para:

Los nacidos en el territorio chileno, salvo calificadas excepciones;

Los hijos de padre y madre chil enos nacidos en territorio extranjero,
encontrandose cual qui er de éstos al servicio de |a Republica;

Los hijos de padre o madre chil enos nacidos en territorio extranjero por
el sol o hecho de aveci ndarse por nmas de un afio en Chile;

Los extranjeros que obtuvieran carta de nacionalizacion en conform dad a
la |l ey, renunci ando expresamente a su nacionalidad anterior; y

Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizaci 6n por |ey.
Articulo 25

Marco | egal

Derecho a participar en la direccién de | os asuntos publicos
(art. 25 a))

253. Chile es una republica denocréatica cuyos ciudadanos eligen a través de
el ecci ones peri 6dicas |as autori dades que ejercen el poder politico (arts. 4,
5, 26, 43, 45 y 108 de la Constitucion politica).

254. La Ley organica constitucional de los partidos politicos (N 18603,
art. 1) los define cono "asociaciones voluntarias, dotadas de personali dad
juridica, formadas por ciudadanos que conparten una nmisma doctrina politica
de gobierno, cuya finalidad es contribuir a funcionam ento del réginen
denocratico constitucional y ejercer una legitim influencia en |a conducci én
del Estado para al canzar el bien comin y servir el interés nacional".

Junto con elimnar el articulo 8 de |la Constituci6n de 1980, que establecia
graves restricciones a la actividad de | os partidos politicos, la reform
constitucional de 1989 incluyd expresanente |a garantia del pluralisno
politico con el fin de fortalecer la actividad de estas organi zaci ones

(ver parrs. 221 a 223).

Derecho a votar y ser eleqgidos en el ecciones periddicas, nediante
sufragi o universal, libre y secreto (art. 25 b))

255. Segun el texto constitucional, |os derechos de votar y optar a cargos
de el ecci 6n popular y demés que la ley o la Constitucién confieran, son
propi os de quienes tienen |la calidad de ciudadanos, es decir |os chilenos que
hayan cunplido 18 afios y no hayan si do condenados a penas efectivas (mas de
tres afios de reclusion) (art. 13). El misno texto garantiza el ejercicio de
derecho a sufragio de | os extranjeros, que adenmas de | os requisitos recién
sefial ados, estén aveci ndados en Chile por mas de cinco afios, en | os casos que
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determne la ley (art. 14). La Constituci 6n establece un sistenma de sufragio

personal, igualitario y secreto, a la vez que un sistenma el ectoral publico
cuya organi zaci 6n y funcionanm ento esté regul ado por |eyes organicas
relativas al: Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral

Vot aci ones Popul ares y Escrutinios; Tribunal Calificador de El ecciones.

A partir del triunfo -en el plebiscito de 1988- de qui enes se opusieron a la
desi gnaci 6n del General Pinochet para ser Presidente del periodo de
transici 6n a |l a denocracia, se recuperd en el pais el derecho de |os

ci udadanos a votar y ser elegidos nediante sufragio universal libre y secreto
(ver parrs. 36 y 37).

Il gual acceso a |l as funciones publicas

256. La admision a todas |as funciones y enpleos publicos, sin otros
requi sitos que | os que inpongan |la Constitucion y las |leyes, esta prescrita
en la Carta Fundanental (art. 19, N 17).

Articulo 26

A. Marco |l ega

257. La Constituci 6n consagra el principio general de |la no discrimnmnacion
en su articulo 1, al sefalar que "los honmbres nacen libres e iguales en

di gnidad y derechos”. En seguida sefala que en Chile no hay persona ni grupo
privilegiado -ni la ley ni |la autoridad pueden establ ecer diferencias
arbitrarias (art. 19, N° 2)- y contenpla la igual proteccidn en el ejercicio
de | os derechos de |l as personas y las garantias de su ejercicio ante | os
tribunales de justicia (art. 19, N 3).

258. En este informe se entregan antecedentes de las politicas -11evadas
adel ante por | os gobiernos denocréati cos- para garantizar |la igual proteccién
de la ley a sectores tradicional nente discrimnados: |as nujeres, |os nifos

y los indigenas (ver parrs. 56 y ss., 249 y ss., 261 y ss.). Asi tanbién se
ha hecho nenci 6n a enni endas | egal es cuyo fundanento es permtir el ejercicio
de una mayor igualdad ante la ley en diferentes anbitos de | a soci edad
chilena, conmo por ejenplo: Ila ley que favorece a |los exiliados politicos,
autori zando el ejercicio profesional de qui enes obtuvieron titulos o grados
en el extranjero; el proyecto de ley acerca de la constitucioén juridica y
funci onam ento de las Iglesias y organizaciones religiosas, para lograr |la

i gual dad del estatuto juridico de todas ellas; el proyecto de |ley sobre
filiacion, para term nar con |a desigualdad entre hijos legitinos e
ilegitinos.

259. A las nencionadas iniciativas | egal es cabe agregar |as siguientes:

Ley destinada a permtir la plena integracidon social de |as personas
di scapaci t adas 5

Ley que otorga beneficios previsionales por gracia a | as personas

exoner adas por notivos politicos 7. En lo que se refiere a la aplicacion
de esta ley, al 31 de dicienbre de 1996, de un total de 43.302 casos
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presentados, se ha calificado un tota

de 30.077, descartandose 7.000 casos, por no cunplir con | os requisitos
requeri dos. Estan en proceso de revisién 6.000 solicitudes. A la msm
fecha, a 24.187 personas se | e ha abonado tienpo de cotizaci 6n por gracia
y otorgado 4. 650 pensiones.

B. Recurso efectivo

260. Resuelve confirmar sentencia de prinera instancia que condené a pago de
nmulta a un centro de salud y recreaci 6n, por negar en forma injustificada |la
prestaci 6n de un servicio a una consum dora de naci onal i dad coreana, el evando
la multa. En sus considerandos expresa: "Que el hecho de inpedir a una
persona o grupo de personas poder entrar a un lugar publico en general, sea
gratuito o pagado, basado en circunstanci as de raza, sexo, idiom, religion o
cual quier otra circunstancia étnica, social o cultural inplica un trato
desigual y discrimnatorio que contraviene |os principios que hoy inperan en
| as soci edades nodernas relativos a | os derechos humanos, contenidos en |a
Carta de | as Naci ones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Hunmanos, que son | eyes de

| a Republica en conform dad a | os dispuesto en el articulo 5, inciso 2) de
nuestra Carta Fundanmental". (Resolucioén de |a Corte de Apel aci ones de
Santiago de 7 de abril de 1993, confirmada por fallo de la Corte Suprena

de 7 de septienbre de 1993).

Articul o 27

A. Ant ecedent es

261. El Estado reconoce conmp principales etnias indigenas de Chile a:

| a mapuche, aimara y rapa nui o pascuense. Adenmas a |as comuni dades

at acanmefias, quechuas y collas del norte del pais, y a |a conunidades
kawashkar o al acal ufes, yananas o yaganes de | os canal es austral es.

De acuerdo a | os antecedentes estadisticos proporci onados por el Censo de
Pobl aci 6n y Vivienda de 1992, del Instituto Nacional de Estadistica (|NE)

| a poblaci én indigena de 14 afios y mas, se estructura de la siguiente form

Honbr es Mij er es
Mapuche 928 060 470 730 457 330
Al mar a 48 477 24 898 23 579
Rapa nui 21 848 9 358 12 490

Mapuche

262. Parte inportante de los territorios ubicados en |a zona sur del pais
per maneci eron en poder de | os mapuche hasta su ocupaci é6n nediante la politica
denom nada "pacificaci én de |a Araucania", en la ultim década del siglo
pasado. Conp resultado de la m sma, |os mapuche fueron radi cados en una
superficie correspondiente al 5% de su territorio ancestral (500.000 ha), a
través del otorganmiento de titulos de nerced a los jefes indigenas y sus
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fam lias, dando origen a |a reducci6n o conunidad. A pesar de su tanmmfio,
este terreno pernmitid |la subsistencia del nmapuche. Las tierras restantes
fueron entregadas por el Estado a col onos europeos y particulares a través de
remates. En las prineras décadas de este siglo el Estado pronovid |a

di vi si 6n de estas conuni dades indigenas con el fin de expandir el desarrollo
agricola, con |lo cual nuevanente | os mapuche perdieron parte de su territorio
gque pasé a manos de particulares. La |legislacion dictada en esta materia
durante el réginen mlitar provocd |la division de casi la totalidad de |as
tierras conunitarias, dando origen a lotes individuales. Estos no podian ser
enaj enados, pero si arrendados y gravados, a consecuencia de lo cual, en |la
préactica, pasaron a manos particulares. La situacion descrita explica la
crisis de |l a econonia canpesina mapuche y el gran flujo de m graci 6n de éstos
a las ciudades.

Al nar a

263. Los territorios ainmaras fueron incorporados al norte del pais, a fines
del siglo pasado. A estas conuni dades no se | es reconoci 6 | a propi edad de
sus tierras, consideradas fiscales. Esta situacion ha generado conflictos
entre estas comnuni dades, porque ha generado un proceso de inscripcién de
titulos individual es de propi edad sobre tierras conmunales, |0 que anmenaza | a
subsi stencia del pueblo ainmara. Esta situaci én se ha visto agravada con |la
vi genci a del Codigo de Aguas, dictado durante el régimen mlitar en 1981, que
permtié |la apropiaci 6n de aguas ancestral es de | os ai mara por pate de
conpafias m neras, causando el deterioro de las actividades agricolas y
acentuando la mgraci6n de los integrantes de esta etnia.

Rapa nui_

264. Los rapa nui habitan la isla de Pascua, anexada a Chile en 1888.

Sus tierras fueron inscritas a nonbre del fisco chileno en 1933. En 1979,
medi ante el Decreto-ley N° 2885, se autorizdé a los rapa nui a solicitar
titul os de dom nio individual es sobre las tierras que ocupaban (el 7,5% de
total del territorio islefio). Sobre el resto de la isla se legitind el
domi ni o fiscal

B. Politicas en favor de | os puebl os indigenas

265. A partir de 1990, |os gobiernos denocraticos asunen |as demandas de | as
or gani zaci ones i ndigenas, pronoviendo -a través de iniciativas |legales y
otras medi das- una politica de anplia apertura hacia | os puebl os indigenas,
tendiente a | ograr una real igualdad, |la que ha sido anplianmente discutida
con di chas comuni dades. Iniciado el Gobierno del Presidente Aylwin, se creo
| a Com si 6n Especial de | os Pueblos Indigenas (CEPI) con el fin de coordinar
las politicas de Estado en el anbito indigena y elaborar un proyecto de |ey
para sus puebl os y conmuni dades. Este proyecto fue discutido en |as

conuni dades indigenas a lo largo del pais y en un congreso naci onal de
puebl os indigenas desarrollado en 1991. En 1993 fue aprobado conp ley de |la
Republica. Las medi das conentadas se enmarcan en | 0os principios vy

Il amam entos de | a "Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas",

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 84

aprobada por | a Asambl ea CGeneral de | as Naci ones Unidas nediante | a
resol uci 6n 48/ 138, y en |l a resoluci6n 1994/22 de |a Com si 6n de Derechos
Humanos relativa a | os m snpos derechos.

1. Ley de proteccion, fonento y desarrollo de | os puebl os
i ndi genas @

266. Mediante esta ley, por prinera vez en la historia de Chile, se
revierten las politicas "asimlacionistas" respecto de | os puebl os indigenas
y se pronueve el respeto de su identidad y derechos en cuanto tales, para
posibilitar su auténtica integraci 6n en la naci6n chilena. En sintesis, |los
princi pal es el enentos favorabl es que esta ley estipula en favor de | os
puebl os i ndigenas chil enos, son | os siguientes.

Reconocim ento de la pluralidad étnica cultural de |la naciébn
chil ena

267. En cuanto a que "el Estado reconoce que |os indigenas de Chile son |os
descendi entes de | as agrupaci ones humanas que exi sten en el territorio

naci onal desde tienpo precol onbi nos, que conservan nani festaci ones étnicas y
cultural es propias, siendo para ellas la tierra el fundanmento principal de su
exi stencia y cultura", asi conp el deber de |a sociedad y del Estado e
respetar, proteger y pronover su desarrollo, y el de sus culturas, famlias y
conuni dades. Especificanmente el Estado reconoce cono principal es etnias

i ndigenas de Chile a | a mapuche, ainmara, rapa nui o pascuense; conuni dades

at acamefias, quechuas y collas del norte del pais; conmuni dades kawashkar o

al acal ufes, y yamanas o yaganes de | os canal es australes (art. 1).

Reconoci m ento de | as conmuni dades i ndi genas

268. Conp organi zaci ones con status juridico que permtan el desarrollo
soci al de | os pueblos indigenas de acuerdo a sus formas cultural es propias
(arts. 9 a 11).

Proteccién de las tierras indigenas

269. Respondi endo a | as demandas fornul adas por |os indigenas durante |la
década de los 80 y a objeto de asegurar la proteccién de las tierras

actual mente poseidas por ellos y de posibilitar su anpliacién a futuro, la

| ey indigena aprobada en 1993 dedica un extenso titulo (Il) a la "proteccion
y desarrollo de las tierras indigenas". En dicho titulo, se definen |as
tierras indigenas conp aquellas que provienen de titul os otorgados y
reconoci dos por el Estado en favor de indigenas en virtud de distintas |eyes
y titul os que se sefal an, desde el siglo pasado hasta |la fecha; aquellas que
"hi storicamente han ocupado y poseen | as personas y conuni dades" i ndi genas,
siempre que sus derechos sean inscritos en el registro de tierras indigenas
creado en la |ley; aquellas que, proveniendo de |los titulos precedentes, se
declaren a futuro perteneci entes en propi edad o posesi 6n a personas o

conuni dades i ndigenas por |os tribunales de justicia; y aquellas que

i ndi genas o sus conuni dades reciban a titulo gratuito del Estado (art. 12).
La propi edad de estas tierras tendra conp titulares a |as personas natural es
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i ndigenas o a | as conuni dades indigenas definidas en la ley. Las tierras

i ndi genas no podran ser enaj enadas, enbargadas o gravadas ni adquiridas en
prescripci 6n, salvo entre conuni dades o personas indigenas de una n sma
etnia. Las tierras de conuni dades no podran ser arrendadas, dadas en
conodato, ni vendidas a terceros; |as de personas natural es podréan serlo por
un plazo no superior a cinco afos (art. 13). Se establece un registro
publico de tierras indigenas, el que sera |levado por |a Corporaci 6n Naci ona
de Desarrollo Indigena (CONADI) y serviréa para acreditar |la calidad de tierra
indigena (art. 15). Por otra parte, se pone térnmino al proceso divisorio de
las tierras conmunitarias al establecerse que para su divisién se requerira la
mayoria absoluta de los titulares de derechos hereditarios residentes en
ellas (art. 16).

Anpliacién de las tierras indigenas

270. A objeto de increnentar las insuficientes tierras de |os indigenas,

se establ ece el denom nado "Fondo de Tierras y Aguas”, el que, adm nistrado
por CONADI, tiene conmp funciones: otorgar subsidios para |a adquisicién de
tierras por personas, conuni dades indigenas, o una parte de éstas, cuando |a
superficie de tierras sea insuficiente; financiar mecani snos que permnitan
sol uci onar | os problemas de tierras, en especial con nmotivo del cunplimento
de resoluciones judiciales o extrajudiciales relativas a tierras indigenas;
financiar la constitucion y regularizaci édn o conpra de derechos de agua y
financiar obras de regadio (art. 20). Para la operatoria de todo ello, |la

| ey di spone | a dictaci 6n de reglamentos, |os cuales ya se encuentran en
aplicacion. El Fondo de Tierras y Aguas se financiara anual mnente con | os
recursos establ ecidos para estos efectos en la |l ey de presupuesto, |os fondos
proveni entes de | a cooperaci 6n internacional, con tierras, predios y derechos
de agua que reciba de reparticiones estatales y con aportes de particul ares
(art. 21).

Prot ecci 6n de | as aqguas i ndigenas

271. Una nmenci 6n especi al cabe hacer en relaci 6n con | as disposiciones
contenidas en la ley, relativas a |las aguas indigenas. El Codigo de Aguas,

si bien establece que | as aguas son publicas, en |la practica pernite a

Estado entregarlas en concesi 6n a particulares que las soliciten, aun cuando
no sean propietarios de la tierra en que se encuentren. La preocupaci 6n por
esta situacion Ilevé a la incorporaci 6n de nornas nodi ficatorias a la | ey
conuin, con el objeto de proteger |os derechos de |os indigenas -en particul ar
| os aimaras y atacanefios del norte del pais- sobre este recurso vital para su
susbsistencia. Es asi conpb |la |ley establece en sus di sposiciones

particul ares para estos puebl os, normas en virtud de | as cual es seran

consi deradas comp bi enes de propiedad y uso de |a conmuni dad | as aguas que se
encuentren en sus terrenos, tales conpb rios, canales, acequias y vertientes
sin perjuicio de | os derechos que terceros hayan inscrito sobre ellos de
conform dad al Cddi go de Aguas. No se otorgaran nuevos derechos de agua
sobre | agos, charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surtan | as aguas
de propiedad de varias conuni dades, sin garantizar en forma previa su norm
abastecimento (art. 65).
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Areas de desarrollo indigena

272. Se conciben cono | os espacios territoriales declarados por el Gobierno
(Mnisterio de Planificacio6n), a propuesta de CONADI, en que se focalizara |la
acci 6n del Estado en beneficio de |os indigenas y sus comuni dades (art. 26).
Para su establ eci mi ento deben concurrir de acuerdo a la ley, entre otros
criterios, la existencia de espacios territoriales en que han vivido
ancestral mente | as etnias indigenas, alta densidad de pobl aci 6n indigena,

exi stencia de tierras de conuni dades o individuos indigenas, honogenei dad
ecol 6gi ca, y dependencia de recursos naturales para el equilibrio de estos
territorios (art. 26). Al respecto cabe sefal ar que el conflicto mas grave
produci do en el transcurso del Gobierno del Presidente Aylwin fue el de la
conuni dad pehuenche de Qui nquén, respecto de la cual, un fallo judicia

i rrevocabl e habia di spuesto su | anzam ento. El Gobi erno, haci endo un
esfuerzo financiero de enorme magnitud, adquiri6 el predio para nmantener a
los indigenas en las tierras que | es pertenecen desde tienpos innmenorial es.

Fondo de desarroll o indigena

273. Aunque no directanmente rel aci onado con el derecho sobre la tierra, cabe
menci onar aqui el establecimento en la ley de un fondo de desarrollo

i ndi gena destinado a inpul sar planes especi al es de créditos, sistemas de
capitalizaciéon y otorgam ento de subsidi os en beneficio de personas o

conuni dades i ndigenas. Dicho fondo, adm nistrado por CONADI, se financiara,
al igual que el fondo de tierras, con recursos anuales de la |ley de
presupuesto, asi conp con aportes de |a comuni dad internacional (art. 23).

2. Politicas inpulsadas por el Estado a través de |l a Corporacién
Naci onal de Desarrollo | ndigena ( CONADI)

274. Este organisno, que se encuentra actual nente en funci onam ento, fue
creado nediante |la nmencionada | ey indigena con el fin de pronover, coordinar
y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo integral de |as
personas y conuni dades i ndi genas, especial mente en | o econém co, social y
cultural, y de inpulsar su participacién en |la vida nacional. Cuenta con una
i nportante participaci6n indigena en su interior. Su 6rgano superior, e
Consej o Nacional, esta integrado por representantes de | os distintos puebl os
i ndi genas del pais y sus directivos maxi nbps nacional es y regionales son en su
casi totalidad indigenas. De acuerdo a la nueva ley, los integrantes

i ndi genas en el Consejo Nacional son electos en ternas por sus conuni dades,
debi endo ser ratificados entre |las mas altas mayorias por el Presidente de |la
Republica. El interés de este organisnmo se ha dirigido a hacer efectivas |as
normas sobre protecci 6n y anpliaci 6n de tierras indigenas establecidas en |la
l ey, convirti éndose esta tematica, junto con |la pronoci 6n del desarrollo, en
las Iineas central es de su esfuerzo.

275. En materia de tierras indigenas CONADI ha desarrollado | as siguientes
| i neas de acci 6n, segun datos emanados de su Menoria Anual de 1995.
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Protecci 6n de las tierras actual nente reconocidas a i ndigenas

276. CONADI ha inscrito en el Registro de Tierras Indigenas parte
significativa de las tierras indigenas actual nente existentes, a objeto de
evitar su enajenaci6n o arriendo a particulares conp ocurriera en el pasado.
Ha realizado al rededor de 7.000 inscripciones de tierras indigenas en |os
Conservadores de Bienes Raices, permtiéndoles gozar de | a exenci6n
tributaria establecida en su favor por la ley. Los recursos destinados a
este objeto ascendieron a 1.900 m Il ones de pesos (cerca de 5 m |l ones de
dél ares de los EE.UU.) en 1994, a 2.160 mllones de pesos (poco nas

de 5 mllones de dolares de los EE.UU.) en 1995 y 2.100 m |l ones de pesos
para 1996, |o que ha permtido revertir el procesos existente hasta ahora en
esta materia. Con el msno objeto se ha fortal ecido el equipo destinado a
prestar asesoria juridica a indigenas en causas relativas a sus tierras en
donde existen conflictos con particul ares.

Anpli aci 6n de tierras indigenas

277. Inportantes recursos se han destinado a este fin durante |os 0ltinos
dos afios por el Estado a través del fondo de tierras y aguas indigenas,
permtiendo a CONADI restituir a indigenas un total cercano a |las 50.000 ha
en el msno periodo. Las lineas principales de accion en este anbito

han si do:

a) Conpra de predios en conflicto por decision del Consejo Nacional
Esto conporté |a adquisicion de 7.119,8 ha de tierras a particul ares
en 1995 y de 1.342,76 ha en 1996, con el objetivo de ser traspasadas
a comuni dades i ndi genas.

b) | mpl ementaci 6n de la politica de subsidio de tierras para personas y
conuni dades i ndigenas. Sb6lo conenzé a operar en 1995, pernitiendo
| a adqui sici 6n de un total de 2.007,32 ha, equivalente a un promedio
de 12,09 ha por famlia. Dicho subsidio benefici6 tanto a
postul antes indigenas individuales comb a conuni dades que realizaron
post ul aci ones de caracter col ectivo.

C) Adqui si ci 6n gratuita por CONADI de tierras publicas en poder de
otros entes del Estado, posteriornmente traspasadas a conuni dades
i ndigenas. Parte inportante de |os esfuerzos de CONADI en |a
anpliaci 6n de tierras ha estado centrado en obtener el traspaso de
tierras fiscales en areas indigenas para su restituci én a sus
propi etari os ancestrales. Es asi conp, en dos afios de desarroll o de
esta politica, se ha conseguido el traspaso por el Mnisterio de
Bi enes Naci onal es a CONADI de seis predios con un total de 26.000 ha
en la zona sur (territorio mapuche huilliche) y de cuatro predios de
un total de 4.800 ha por parte de I NDAP (M nisterio de Agricultura)
tanbi én en el area mapuche. Dichos predios estan en proceso de
saneam ento para su otorgam ento en propi edad conmunitaria a | os
i ndi genas que las reclanman cono propias y que en nuchos casos
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habitan en ellos. En 1995, CONADI solicitd el traspaso, en la nmism
zona, de tres predios fiscales en poder del Mnisterio de Bienes
Naci onal es por un total cercano a |las 9.000 ha.

Protecci 6n y anpliaci6n de | os derechos de agua en favor
de i ndigenas

278. Las principales |ineas de accio6n en este anbito han sido la
regul ari zaci 6n de derechos de agua de |los indigenas y el financianm ento de
obras de regadio en su beneficio. Cabe destacar |os esfuerzos realizados por
| os equi pos juridicos que trabajan en zonas indigenas, |os que han | ogrado e
reconoci mento col ectivo de | as aguas ancestral es de nmuchas comnuni dades, asi
cono | ogrado i nportantes acuerdos con | a Corporaci 6n Naci onal Foresta
(CONAF), a cargo de parques nacional es, |ogrando de ésta el reconocinento de
| as aguas ancestral es de | as conuni dades para su uso agricola. Consciente de
ell o, CONADI determ né |a creaci 6n de ocho de estas areas a |l o largo de

pais, en las zonas de mas alta concentraci 6n de pobl aci 6n indigena. Si bien
| as &reas | egal mente aln no entran en funci onam ento, por cuanto deben ser
constitui das por decreto del Mnisterio de Planificaci6n, esta entidad ha
real i zado i nportantes esfuerzos tendientes a su demarcaci 6n y |a proposici6n
de instancias y nmecani snps para su admini straci 6n entre | os 6rganos de

Estado presentes en ellas y | as organi zaci ones indigenas. Por otro |lado, la
det erm naci 6n de estas &areas ha contribui do a potenciar |as organi zaci ones

i ndigenas en los territorios en que se estableceréan, |as que se han
fortalecido con miras a incidir en | a conducci 6n de dichas &reas.

C. Cooperaci 6n con el sistemn de protecci én internaciona

Conveni o constitutivo del Fondo para el Desarrollo de | os Puebl os
| ndi genas _de Anérica Latina vy el Caribe

279. Fue enviado por el Presidente Aylwin al Congreso para su aprobaci on
conmp parte del conjunto de iniciativas en favor de | os puebl os indigenas.
Se encuentra vigente en el pais desde el 26 de febrero de 1996.

Convenio N° 169 de la QT

280. En 1990, el Gobierno del Presidente Aylwin, envid al Congreso Naci onal
el Conveni o sobre | os Puebl os Indigenas y Tribal es en Paises |ndependi entes
de la Organizaci 6n Internacional del Trabajo. Su aprobaci 6n se encuentra
pendi ent e.
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Not as

1.a) Ley N° 19027 de 24 de enero de 1991, que nodifica la Ley N° 18314 sobre
conductas terroristas; b) Ley N° 19029 de 23 de enero de 1991, que suprine

| a pena de nuerte para varios delitos; c¢) Ley N° 19047 de 14 de febrero de
1991, que nodifica la Ley N° 12971 sobre seguridad del Estado, el Cddigo de
Justicia Mlitar, la Ley N° 17798 sobre control de armas, el Cddigo Penal y
el Cbdi go de Procedi mi ento Penal, garantizando en nejor forma | os derechos de
| as personas; y d) Ley N° 19048 de 13 de febrero de 1991, que nodifica la

| egislacion relativa a la libertad de expresion. Anexo 1

2. Proyecto de | ey que establ ece un nuevo CAdi go de Procedi miento Penal, de 9
de junio de 1995. Anexo 2.

3. Proyecto de reforma constitucional que establ ece normas sobre Mnisterio
Publico, de 1° de abril de 1996. Anexo 3.

4. Proyecto de ley que crea el Mnisterio Publico, de 1° de abril de 1996.
Anexo 4.

5.1 ndi caci 6n gubernanental al proyecto de ley que nodifica el actual Codigo
de Procedimento Penal y el Coédigo Penal en o relativo a |la detencion y
di cta normas de protecci 6n a | os derechos del ciudadano. Anexo 5.

6. Text o aprobado por |a Camara de Di putados el 13 de agosto de 1996, de
proyecto de ley que nodifica el actual Codigo de Procedinmento Penal y e
Cbédi go Penal en lo relativo a |la detencidén y dicta normas de protecci 6n a | os
derechos del ciudadano. Anexo 6.

7.Los porcentajes de votaci 6n citados son | os emtidos por e
Servicio Electoral.

8. Proyecto de reforma de la Constituciéon politica de |a Republica, de 22 de
agosto de 1995. Anexo 7.

9. Proyecto de ley que nodifica |l as | eyes organicas constituci onales de |as
fuerzas armadas y Carabineros de Chile, 22 de agosto de 1995. Anexo 8.

10. Ver nota 1.
11. Ver nota 2.

12. Estudi o de |l a Universidad D ego Portales, dirigido por el profesor de
derecho constitucional, Sr. Gastdén Gonez Bernal es.

13. Infornme de |l a Com sién Nacional de Verdad y Reconciliacién, tom 2, pég.
847, reconendaciones b.4.1y b.4.2.

14. Ley N° 19010 de 29 de novienbre de 1990. Term naci 6n del contrato de
trabajo y estabilidad en el enpleo. Anexo 9.
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15.Ley N° 19250 de 30 de septienbre de 1993. Modifica el Cddigo del Trabajo,
Cédigo Civil y otros textos |egales. Anexo 10.

16.Ley N° 19335 de 23 de septienbre de 1994. Establ ece régi men de

partici paci 6n en los gananciales y nodifica el Cédigo Civil, la Ley de
matrinonio civil, el Cddigo Penal, el Cbdigo de Procediniento Penal y otros
cuerpos |l egales que indica. Anexo 11

17.Ley N° 19023 de 3 de enero de 1991. Crea el Servicio Nacional de la
Muj er. Anexo 12.

18. "Pl an de igual dad de Oportuni dades para |as Mijeres 1994-1999", SERNAM
I nscripcion N° 89.505, 1994, derechos reservados, CYAN Producci ones G aficas
Ltda. Anexo 13.

19. Ver nota 13.

20. Muertes de José Cctavio Araya Ortiz y Sergio Leopol do Cal derd6n Bel trani
acaecidas el 11 de septienbre de 1993 por presunta responsabilidad de

ef ectivos de carabi neros, con ocasi én de incidentes producidos en la via
publica al connmenorarse el aniversario del pronunciamento mlitar del 11 de
septienbre de 1973. Los hechos fueron investigados -a solicitud de

Gobi erno- por un mnistro de la Corte de Apel aci ones, quien sonetié a proceso
a un efectivo de carabineros, conpo autor del delito de homicidio en |a
persona de José COctavio Araya Ortiz. El 9 de novienbre de 1994 | a causa fue
traspasada a la justicia mlitar.

Muerte del nenor de 16 afios, Nel son Antoni o Ri quel e Al bornoz, acaecida
el 12 de septienbre de 1995 por presunta responsabilidad de efectivos de
car abi neros, con ocasi 6n de incidentes producidos en la via publica a
connenorarse el aniversario del pronunciamento mlitar del 11 de septienbre
de 1973. Caso investigado por el 11° Juzgado del Crinen de San M guel

Con ocasi 6n de peticiones de informaci é6n ef ectuadas por el Relator
Especi al sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, |os
ant ecedentes relativos a estas nmuertes y su investigacion judicial han sido
oportunanment e puestos en su conoci i ent o.

21. Ley N 19029. Ver nota 1

Lista de delitos en que se elimndé y en que se manti ene |a pena de
muerte. Anexo 14.

22.Un Cobierno para | os nuevos tienpos. Bases programati cas del segundo
Gobi erno de | a Concertaci 6n. Derechos humanos, parr. 11, pég. 16.

23. Decreto suprenp N° 335 de 9 de mayo de 1990. Mnisterio de Justicia.
Anexo 15.

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/095640/



CCPR/ C/ 95/ Add. 11
pagi na 91

24. Informe de | a Com si 6n Naci onal de Verdad y Reconciliaci én. Santiago,
febrero de 1991, tonos 1, 2 y 3. Anexo 16.

25.Ley N° 19123 de 8 de febrero de 1992. Crea |a Corporaci 6n Naci onal de
Repar aci 6n y Reconciliaci 6n, establ ece pensi én de reparaci 6n y otorga otros
beneficios en favor de personas que sefiala. Anexo 17.

26. Informe final de | a Corporaci6n Nacional de Reparaci 6n y Reconciliacio6n
Santi ago, dicienbre de 1996. Anexo 18.

27. Ant ecedentes "Patio 29". Anexo 19.
28. Ver nota 25.
29. Decreto suprenp N° 294 de 13 de marzo de 1991. Mnisterio de Justicia.

30.Folleto de Menorial del detenido desaparecido y del ejecutado politico.
Anexo 20.

3l.Lista de mlitares presos en Punta Peuco. Anexo 21
32.Ley N° 19047. Ver nota 1

33.Decreto suprenmo N° 1771 de 30 de dicienbre de 1992. Regl anento de
Est abl eci mi entos Penitenciarios. Mnisterio de Justicia. Anexo 22.

34. Ver nota 2.
35.Ver notas 5y 6.

36.Informe del Relator Especial Sr. Nigel S. Rodley, presentado con arreglo a
I a resol uci 6n 1995/ 37 de | a Com si 6n de Derechos Humanos
(E/ CN. 4/ 1996/ 35/ Add. 2, de 4 de enero de 1996), parr. 71

37.1bid., parr. 10.

38. Ejenpl o: caso de |a ciudadana brasil efia, Tania Cordeiro Vaz, en que e
Gobi erno solicitd | a designacién de un Mnistro en Visita Extraordinaria para
Il evar adelante la investigacion judicial. En el proceso rol N 122.319,
estan sonetidos a proceso desde el 23 de novienbre de 1993, ocho detectives
de la policia de investigaciones, por el delito de detencidn ilegal (articulo
148 del Cddigo Penal). Uno de ellos esta procesado ademas por el de

vi ol enci a para obtener decl araci 6n del detenido (articulos 19 y 22 de la Ley
organica de la policia de investigaciones). El proceso se encuentra en
estado de plenario, etapa contradictoria en que |os procesados contestan | os
cargos de |l a acusaci 6n. El 30 de enero de 1996, estos funcionarios fueron
acusados por |l os msnos delitos sefal ados.

39. Ver nota 36, parrs. 39 y 40.
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40. Ej enpl 0:  caso de aprem os fisicos sufridos por el detenido

Marcos Vil lanueva Vinet, a raiz del cual se disolvid |la Prefectura

I nvesti gadora de Asaltos (PRIA), salidé de la institucion policial su
subprefecto jefe y fueron someti dos a proceso, en la justicia del crinen,
tres detectives, en el afo 1992.

41. El 24 de enero de 1996, Carabineros de Chile, dio a conocer nediante un
conuni cado publico |a decision del General Director de Carabineros,

Sr. Cordero Rusque, de disponer el retiro de 249 efectivos de esa institucidn
"por presentar conductas que no son conpati bl es con |as exigencias
prof esi onal es derivadas de | os planes de noderni zaci 6n que se aplican en
Carabineros". El retiro se hizo efectivo a partir del 1° de febrero de 1996.
Esta deci si6n se tomd porque vari os carabi neros, durante el segundo senestre
del afio 1995, se vieron involucrados en hechos delictuales, por lo que la
institucion policial inicid un proceso de revision adm nistrativo, con |as
consecuenci as ya sefial adas.

42. Ver nota 36, parr. 3.

43. Por decisi 6n del actual Gobierno se ha aunentado a 10.000 dél ares de | os
EE. UU., a partir del afio 1997, el aporte de Chile al Fondo de Contri buci ones
Vol untarias de | as Naci ones Unidas para las Victims de |la Tortura.

44. Ver nota 36, parr. 38.
45. Ver nota 13.

46. Ver nota 2.

47.\Ver notas 5 y 6.

48. Ver nota 1.

49. Ley N° 19055 de 1° de abril de 1991. Modifica la Constitucion politica de
| a Republica. Anexo 23.

50. Ley N° 19047. Ver nota 1

51. Decreto N° 509 de 21 de marzo de 1994.
52. Decreto N° 778 de 18 de mayo de 1994.
53. Decreto N° 1103 de 28 de julio de 1994.

54. Ley N° 19343 de 31 de octubre de 1994. Introduce nodificaciones a la Ley
N° 16618 y otros cuerpos legales en materia de retenci 6n de nenores en
establ eci m ent os que sefial a. Anexo 24.
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55. Decreto N° 1698 de 27 de dicienbre de 1994. Decreto N° 80 de 20 de enero
de 1995. Decreto N° 1091 de 22 de enero de 1996. Mnisterio de Justicia.

56. Ver nota 2.

57.Ley N° 18994 de 20 de agosto de 1990. Crea la O icina Nacional de
Ret orno. Anexo 25.

58. Ley N° 19074 de 28 de agosto de 1991. Autoriza el ejercicio profesional a
personas que obtuvieron titulos o grados en el extranjero. Anexo 26.

59. Ley N° 19128 de 7 de febrero de 1992. Franquicias aduaneras para
exiliados politicos retornados. Anexo 27.

60. Resol uci 6n 55 de 1992. Contraloria General de |a Republica.
61. Ley N° 19047. Ver nota 1

62. Ley N° 19225 de 22 de junio de 1993. Modifica el articulo 201 del Codigo
de Procedimento Civil y el articulo 448 del Cbédigo de Procedi ni ento Penal
Anexo 28.

63.a) Ley N° 19346 de 18 de novienbre de 1994. Crea |la Academ a Judici al
b) Ley N° 19390 de 30 de mayo de 1995. Sobre carrera funcionaria de |os
jueces, funcionarios auxiliares y enpleados del poder judicial. Anexo 29.

64. Ver nota 2.

65.Se trata del |ibro |npunidad diplonmitica, publicado en Buenos Aires,
Argentina, escrito por el periodista Francisco Martorell, en contra del cua
personas al udidas en su texto interpusieron un recurso de protecci 6n por e
derecho a I a honra.

66. Ley N° 19047 y N° 19048. Ver nota 1
67. Ver nota 65.

68.a) Ley N° 19069 de 30 de julio de 1991. Establece normas sobre
organi zaci ones sindi cal es y negoci aci 6n colectiva; b) Ley N 19296 de 14 de
marzo de 1994. Establ ece normas sobre asoci aci ones de funcionarios de |la
adm ni straci 6n del Estado. Anexo 30.

69. Decreto suprenp N° 292 de 19 de marzo de 1993. Mnisterio de Justicia.
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70.Ley N° 19325 de 27 de agosto de 1994. Establ ece normas sobre
procedi m entos y sanciones relativas a |los actos de violencia intrafam|iar
Anexo 31.

71.Ver nota 16.

72.Informe de | a Comi sion Nacional de la Famlia. Anexo 32.
73.Ver nota 23. La famlia, parr. 30, pag. 44.

74.Ver nota 18, I, pag. 14.

75.Ver nota 71.

76. Ley N° 19284 de 14 de enero de 1994. Establ ece normas para |l a plena
i ntegraci 6n soci al de personas con discapaci dad. Anexo 33.

77.Ley N° 19234 de 12 de agosto de 1993. O orga beneficios previsionales por
graci a para personas exoneradas por notivos politicos. Anexo 34.

78.Ley N° 19253 de 5 de octubre de 1993. Establ ece nornmas sobre protecci6n
fomento y desarrollo de |os indigenas. Anexo 35.
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