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اللجنة التحضيرية للمحكمة الجنائية الدولية 
الفريق العامل المعني بوضع مشروع ميزانية  

للسنة المالية الأولى للمحكمة 
نيويورك، ٢٤ أيلول/سبتمبر – ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ 

  
مبادئ توجيهية ذات أولوية من أجل إعداد مشروع ميزانية منقح للسنة 

  المالية الأولى للمحكمة الجنائي الدولية 
 PCNICC/2001/WGFYB/L.1 ورقة مقترحة من المنسق بشأن الوثيقة  

 مبادئ توجيهية عامة 
• بدلاً من توخي تصورين (تصور للإحالة وتصور لعدم الإحالة)، ينبغي اتبـاع ـج ثـالث.   
وينبغي أن ينص مشروع الميزانية الجديد للسنة الماليـة الأولى للمحكمـة علـى تعزيـز قـدرة 

المحكمة وجمعية الدول الأطراف على مواجهة مختلف التحديات؛ 
وسيلزم القيام بما يلي: 

• تحديد الوظائف الأساسية قبل التركيز على المناصب والهيكل التنظيمي؛   
• شغل تلك الوظائف بموظفين من مستوى عال بمـا فيـه الكفايـة، لإنشـاء قـاعدة صلبـة مـن   
أجل الإدارة الفعالة للزيادات في التعيين التي تمليــها الظـروف؛ وفي الوقـت نفسـه، لتفـادي 
التنظيم المثقل بالفئات العليا من الوظـائف؛ ومـن ثم، سـيصبح مـن الضـروري إضافـة قـوة 

عمل من صغار الموظفين إلى قوة العمل المكونة من كبار الموظفين؛ 
• إنشاء القدرة – المالية والإدارية والإجرائية – على التعيين بناء على إشعار قصير الأجل.   
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 الوظائف الرئيسية 
 مكتب المدعي العام 

بغية تلبية الاحتياجات الماسة الأولية، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق منـها بـدور المدعـي العـام 
بموجب المادة ١٥ من النظام الأساسي، ينبغي وضع المهام التالية في الحسبان: 

• أعمال التحقيق/تقصي الحقائق الأوليـة، وتجـهيز المعلومـات، وتحليـل المعلومـات (القانونيـة   
والعسكرية والسياسية)، وإجراءات المقبولية، والتحقيق الرسمي، وصياغة عرائض الاـام، 
ـــون الأوليــة، والأنشــطة  وجلسـات الاسـتماع في الدائـرة التمهيديـة، والالتماسـات والطع

التمهيدية للمحاكمات. ولا يحتمل إجراء محاكمات خلال السنة الأولى؛ 
• من الضروري أن يشمل مكتب المدعي العام وظيفة إعلامي/متحدث رسمي مستقلة؛   

• وعلاوة على ذلك، لا بد من التفكير في تعيين الخبراء المشار إليهم في المـادة ٤٢ (٩) مـن   
النظام الأساسي. ولا بد من النظر فيما إذا كانت هنـاك حاجـة إلى موظفـين أساسـيين أو 

تعيين مستشارين خلال السنة الأولى. 
 

 دوائر المحاكمة/قلم المحكمة 
وستشـمل الاحتياجـات الماسـة للسـنة الأولى، بالنسـبة للرئيـس ولنـائبي الرئيـس، قـــدرة 
على الاضطلاع بعبء عمل كبير من العلاقات والاتصالات الخارجيـة رفيعـة المسـتوى (تضـع 
المحكمة على الخريطة العالمية)، ونظم لتشغيل دوائر المحاكمـة، وعـبء عمـل دائـرة الاسـتئناف. 
ـــة إعلامــي/متحــدث رسمــي/موظــف تعميــم  ومـن الضـروري أن يشـمل هيكـل للقضـاة وظيف

مستقلة. 
وتشمل الوظائف الحاسمة الأخرى للسنة الأولى ما يلي: 

• قسـم الاستشـارة القانونيـة لقلـم المحكمـة، لـه القـدرة علـى الاضطـلاع بعـبء عمـل كبـــير   
يتعلق بمسائل بدء التشغيل التنفيذية - القانونية (اتفاقـات المقـر، واتفاقـات نقـل الشـهود، 
واتفاقات إنفاذ الأحكام، والعقود، وشؤون الأفـراد، والمنـح والهبـات، وإجـراءات الرقابـة 

الداخلية، وما إلى ذلك)؛ 
• وظيفة أمنية، لها القدرة على إقامة الأمن كمفهوم شامل (أنظمة أمن المعلومـات، وتوعيـة   
الموظفين، وأنظمة رصـد الحـالات، وبروتوكـولات إجـلاء الموظفـين الموفديـن في بعثـات، 
وأنظمة الاتصال مـع المنظمـات الدوليـة الأخـرى، وأنظمـة الاتصـال مـع الدولـة المضيفـة، 

وما إلى ذلك)؛ 
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• وظيفة إدارة المحكمة، لها القدرة على إنشاء بروتوكولات لإدارة السجلات والأدلة؛   
• النظر في الإنشاء المبكر لأنظمة ملائمة لتوفير حماية الشهود واحتياجات الضحايا؛   

وظيفة مستشار لإنشاء نظام للمساعدة القانونية، والمساءلة المالية، والصلات مع رابطة محـامين 
دولية؛ 

• وظائف للمكتبة وقلم المحكمة المركزي؛   
• وظيفة إدارية: لإجراءات التعيين والمشتريات، ووظيفـة خدمـات عامـة تتـولى إدارة المبـنى،   
ــــة  والتأشــيرات/المراســم، والســفر، وإدارة الأصــول، ووظيفــة للميزانيــة والماليــة، ووظيف
لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، بمـا في ذلـك النظـم الإلكترونيـة الضروريـة لمـداولات 

المحكمة. ويمكن النظر في إمكانية إسناد هذه الوظائف لمصادر خارجية؛ 
• يجب إبلاء اهتمام خاص باحتياجـات خدمـات المؤتمـرات واللغـات. وبالإضافـة إلى توفـير   
الخدمة بلغات المحكمة، لا بد من مراعاة أن المحكمة سيلزمها قـدر كبـير مـن التكيـف مـع 
جميـع اللغـات المسـتخدمة في الأمـاكن الـتي تجـرى فيـها عملياـا. ومنـذ اليـــوم الأول، قــد 
يتعين تلبية احتياجات الترجمة. وقد ينطبق ذلك أيضا على مكتب المدعي العـام الـذي قـد 
يلزم توفير الخدمات له على نحو منفصل. ويمكن أيضاً النظر في إمكانيــة تقاسـم الخدمـات 

المشتركة مع المؤسسات الدولية الأخرى التي توجد مقارها في لاهاي. 
مبادئ توجيهية أخرى 

يجــب أن تــأخذ الميزانيــة للســنة الأولى أيضــا في الحســبان ســبل كفالــة الســرية فيمــــا يتعلـــق 
ـــة الشــهود  بالاسـتخدام المحـدد لبعـض المـوارد ذات التأثـير المباشـر علـى أوامـر الاعتقـال، وحماي

والضحايا، وما إلى ذلك. 
وتشمل آثار اللوائح المالية التي يتعين النظر فيها ما يلي: 

• اختيار العملة؛   
• الفترة المالية للميزانية الأولى؛   

• القواعد المتعلقة ببند الاعتماد وآلية الطوارئ سـيكون لهـا تأثـير كبـير علـى ضـرورة التنبـؤ   
بالميزانية الإضافية فضلا عن رصد اعتماد للجلسات الإضافية لجمعية الدول الأطراف؛ 

• يجب أن تكون تكاليف الأفراد صافية وليس إجمالية، لأن مشروع اللوائح الماليـة لا ينـص   
على صندوق لمعادلة الضرائب. 
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ــــة الأوليـــة  ويلــزم اتبــاع ــج واقعــي فيمــا يتعلــق بمعــدلات الشــواغر (انظــر التجرب
للمحكمتين المخصصتين). 

وسيكون من الضروري التفكير في رصد موارد للتدريب في ميزانيـة السـنة الأولى مـن 
عدمه. 

ويجب تحقيق توازن بين فعالية الخدمات المشتركة من حيـث التكلفـة (الـتي قـد تشـمل 
وظائف مثل الأمــن، والترجمـة، ومـا إلى ذلـك) والحاجـة إلى كفالـة اسـتقلال مختلـف الوظـائف 
المتعلقة بالقضاء والادعاء العام. وقد يكون من الضروري تعيـين مديـر للخدمـات المشـتركة في 

وقت مبكر في مرحلة بدء التشغيل. 
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
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