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缔约国大会问题工作组 

预备文件 

纽约 

2002年 7月 1日至 12日 

 

  国际刑事法院预算和财务委员会的选举程序：与联合国行政和预算问题

咨询委员会和国际海底管理局财务委员会的程序的比较表 
 

  秘书处的工作文件 
 

 A. 导言 
 

1. 本工作文件是应缔约国大会问题工作组预备文件协调员的要求编写的。它以

表格形式将有关设立预算和财务委员会（预财委员会）的条款规定与有关设立联

合国行政和预算问题咨询委员会（行预咨委会）及国际海底管理局财务委员会（财

委会）的条款规定进行比较。
1
 它还说明了后两个机构的选举所适用的程序，并

据此提出了预算和财务委员会成员选举时的可选程序建议，以供审议。 

 B. 比较表 
 

预算和财务委员会 行政和预算问题咨询委员会 财务委员会 

委员会人数   

12名成员 16a名成员，至少三名具有公认地

位的财务专家。 

15名成员 

__________________ 

 
1
 还可注意到，就国际海洋法法庭来说，预算和财务委员会是该法庭所设立的一个委员会。它由
法庭的官员组成（副庭长担任主席，及其他五名成员）。因此未将其列入本文件的范畴。此外，
《联合国海洋法公约缔约国会议议事规则》第 53 条之二规定，应由缔约国会议设立不限成员
名额的财务和预算问题工作组，以讨论财务和预算事项（SPLOS/71）。 

 
a
 行政和预算问题咨询委员会为大会 1946年 2月 13日第 14（I）号决议所设立。初设时成员九
名，1961 年 11 月 28日第 1659（XVI）号决议将成员数增至 12名。大会 1971 年 12月 13日第
2798（XXVI）号决议鉴于中华人民共和国恢复其在联合国的合法权利，将成员数从 12增至 13。
大会 1977年 12月 14日第 32/103号决议希望增加发展中国家的参与，遂将咨询委员会成员数
从 13增至 16。 
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预算和财务委员会 行政和预算问题咨询委员会 财务委员会 

国籍   

不能有两名成员为同一国家的

国民。 

不能有两名成员为同一国家的

国民。 

不能有两名委员为同一缔约国

的国民。 

标准   

成员须由大会选举产生。 

选举须根据公平地域分配原则

进行。 

成员必须是来自缔约国的、在国

际上具有公认地位和财务经验

的专家。 

须由大会任命一个由 16 名成员

组成的咨询委员会。 

成员的挑选须按照广泛地域代

表性、个人资格和经验等标准进

行。 

至少须有三名具有公认地位的

财务专家。 

三名财务专家不得同时退休。 

委员须由大会选举产生。 

适当顾及公平地域分配和特殊

利益代表性的需要。 

下列国家集团也应至少有一名

委员为代表参与委员会工作： 

在有统计资料的最近五年中，就

可从“区域”取得的矿物所产商

品而言，那些消费量以价值计超

过世界总消费量 2％、或进出口

量以价值计超过世界总进出口

量 2％的缔约国（执行协定，附

件，第 3节，第 15(a)段） 

直接或通过其国民对“区域”内

活动的准备和进行作出了最大

投资的八个缔约国（附件，第 3

节，第 15(b)段） 

因其管辖地区内的生产而成为

可从“区域”取得的矿物之主要

净出口国的缔约国，其中至少应

有两个是出口这些矿物对其本

国经济有重大影响的发展中国

家（附件，第 3节，第 15(c)段） 

代表特殊利益的发展中国家缔

约国（所代表的特殊利益包括：

众多的人口、内陆国或地理不利

国、岛屿国、可从“区域”取得

之矿物的主要进口国、这些矿物

的潜在生产国、以及最不发达国

家）（附件，第 3 节，第 15(d)

段） 

在管理局拥有除分摊捐款以外

的其它充裕资金来满足行政开

支之前，委员会的委员应包括为

管理局行政预算提供资金最多

的五个捐助方的代表。 
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预算和财务委员会 行政和预算问题咨询委员会 财务委员会 

  此后，每一集团一名委员的选举

须根据各集团成员国的提名进

行，但不影响从一个集团选出更

多委员的可能性。 

委员须具有财务方面的适当资

格。缔约国应提出具有最高标准

的能力和忠诚的候选人。 

委员在涉及委员会负责提供建

议的事项的任何活动方面不得

有任何财务利益。 

任期   

成员应任职三个历年，并可再选

连任。 

成员任职期限应为与三个历年

相应的三年。 

成员退休应轮流进行。成员有资

格获得再次任命。 

委员应任职五年，并有资格再选

连任一期。 

假如出现死亡、丧失能力或辞

职，大会应从同一地理区域或同

一组国家中选出一名委员任满

剩余的任期。 

变动规律   

在 12 名最初当选的成员中，4

名任期一年，4名任期两年，其

余 4名任期三年。 

大会应在成员任期即将届满之

前的常会上任命成员，或者就空

缺而言，在下一届会议上任命成

员。 

无。 

职能   

负责对提交缔约国大会并具有

财务或预算影响的任何文件、或

对大会可能交付的具有财务、预

算或行政性质的任何其它事项

进行技术审查。 

特别是，它将与《罗马规约》第

34 条(a)和(b)项所述的其它机

关协商，审查由书记官长编写

的、法院的方案概算。 

它将就方案概算向大会提出有

关建议。 

它还将审议审计员关于法院财

务运作的报告，并与它视为适当

的任何评语一道转交缔约国大

会。 

见大会 1946 年 2 月 13 日第 14

（I）号决议，以及《大会议事

规则》第 155、156和 157条。

职能见执行协定，第 9节，第 7

段。 
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预算和财务委员会 行政和预算问题咨询委员会 财务委员会 

审查成员人数   

缔约国大会将不断审查预算和

财务委员会的成员人数。 

大会已增加成员人数。见脚注

a 。 

成员数一直保持为 15。 

报告方式   

预算和财务委员会应审议方案

概算，并向缔约国大会提交评语

和建议。 

咨询委员会应就方案概算编写

一份提交大会的报告，并与概算

同时转发给所有会员国。 

该报告已经编写。 

财务委员会应就秘书长拟议的

方案预算编写一份报告，载列其

建议，供理事会审议。 

该报告已经编写。 

酬金   

无条款规定。 给主席的酬金（假如他/她不是

代表自己国家的政府或另一机

构而积极参与的话）（大会第

2489（XXIII）号决议），和给成

员的生活津贴（第 2491（XXIII）

号决议）。另见第 2889（XXVI）

号决议。 

无酬金。 

 
 
 

 C. 咨询委员会成员的选举程序 
 

 1. 发交第五委员会 
 

2. 成员是由大会根据第五委员会的建议任命的。大会通常把该项目发交第五委

员会审议。 

3． 第五委员会在进行无记名投票之后提交大会一份决定草案，其中载有建议任

命的人选名单（见例如 A/365；A/55/101；A/55/PV.82；又见 A/56/101）。 

 2. 第一次选举 
 

4. 对于第一次选举，第五委员会主席团原先建议，提交一份九名成员可由其中

选出的国家名单以供通过。然而，委员会表示最好根据个人的资格来选定成员，

并适当顾到大会议事规则的其他要求。它随后进行无记名投票以选定成员。它同

样地相继进行了几次投票，以决定成员的任期（A/193，附件 33）。 

 3. 后来的选举 
 

5. 第五委员会一贯进行选举来选定成员。早些年，既便是被提名人的人数同出

缺的席位数目相等，而这些人选也都是可以接受的，委员会仍进行无记名投票，

以三分之二多数票决定（A/365）。 
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6. 后来几年，依照既定惯例，和关于大会程序和组织合理化的大会第 34/401

号决定第 16 段，
2
 只有当某一区域集团推荐的候选人人数超出出缺席位的数目

时或当候选人未获认可时，委员会才进行无记名投票。在这种情况下，则对就某

一特定选举推出候选人的各区域集团分别进行投票，选出一名候选人。当出缺的

席位数目同候选人人数相等或候选人已获有关区域集团的认可时，委员会则以鼓

掌方式作出决定（A/55/652和 A/C.5/55/SR.20；又见 A/56/625）。 

7. 就区域分配而言，几年来席次分配的状况如下：非洲（3）；亚洲（4）；东欧

（2）；拉丁美洲和加勒比（3）；和西欧及其他国家（4）。 

 D. 财务委员会的选举程序 
 

 1. 第一次选举 
 

8. 对于第一次选举，主席征得大会的许可，同各区域集团主席和 77 国集团和

中国主席以及有关团体的协调员进行了非正式协商，焦点针对如何依照《执行协

定》附件（ISBA/A/L.13，第 6段），在各区域集团和特殊利益集团的代表权之间

取得均衡。 

9. 经议定，拉丁美洲和加勒比国家集团在头两年任期（1997-1998 年）届满时

将其在财务委员会的一个席位转交给亚洲集团的一名候选人，由其出任五年任期

的剩余期限。 

10. 西欧和其他国家集团同意在自 1997 年起五年任期的头两年半期限届满时，

将其在财务委员会的一个席位转交给东欧集团的一名候选人，由其出任其余的任

期。 

11. 鉴于头一次选举情况特殊，财务委员会成员在 1997年 1 月 1 日以前期间的

任期不计入其五年任期（同上，第 10段）。 

12. 关于财务委员会第一期组成的协议毫不影响委员会在未来选举时的整体组

成，特别是各区域集团的要求，这项协议也不影响其他机构的选举。大家的理解

是，当管理局的临时成员资格于 1998 年 11 月 16日终止之后，得参照当时的状

况来审查情况（同上，第 11段；又见 ISBA/3/A/4，第 15段）。 

13. 根据这项协议，来自中国、法国、德国、印度、意大利、牙买加、日本、墨

西哥（在 1999年选举中由印度尼西亚取代（ISBA/5/A/14，第 7段））、俄罗斯联

邦、南非、乌干达、突尼斯、大不列颠及北爱尔兰联合王国、美利坚合众国（在

来自美国的成员辞职之后，选出了波兰（ISBA/5/A/14，第 8和 9段））和乌拉圭

的成员通过鼓掌方式当选。 
__________________ 

 
2
 关于附属机构的选举，当候选人人数同待充任席次数目相同时无须进行无记名投票，这种做法

应作为标准惯例，同一做法也应适用于大会主席和副主席的选举，除非某一代表团特别要求就

某一选举进行投票。 
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 2. 后来的选举 
 

14. 国际海底管理局在 2001 年举行的第七届会议上就财务委员会成员进行了选

举。大会选出中国、捷克共和国、法国、德国、印度、印度尼西亚、意大利、牙

买加、日本、黎巴嫩、缅甸、尼日利亚、俄罗斯联邦、乌干达和联合王国。大家

的理解是，这次选举并不影响委员会在未来选举时的整体组成，特别是各区域集

团的要求（ISBA/7/A/7，第 5段）。 

15. 就区域分配而言，第一次选举席次的分配情况如下：非洲（3）；亚洲（3＋1）；

东欧（1＋1）；拉丁美洲和加勒比（3-1）；和西欧和其他国家（5-1）。 

16. 在第二次选举中，分配情况为：非洲（2）；亚洲（6）；东欧（2）；拉丁美洲

和加勒比（2）；和西欧和其他国家（4）。这种分配看来受到候选人都愿意为委员

会服务的影响（见 ISBA/7/A/3和 Add.1 至 4）。 

 E. 预算和财务委员会选举程序 
 

 1. 备选办法 A：根据决定草案中的标准进行 
 

 ⑴ 预算和财务委员会成员的选举应为实质性问题，从而需遵守《章程》第

112条第 7款(a)项的要求。 

 ⑵ 当选人应为获得最高票以及获得出席并参加表决缔约国三分之二多数

票的候选人，只要缔约国的绝对多数构成表决的法定人数。 

 ⑶ 选举应以无记名投票为之。 

 ⑷ 如果候选人人数同待充任席次数目相同，得免除这项要求，除非某一代

表团特别要求就特定选举进行表决。 

 2. 备选办法 B：根据议定的席次分配进行 
 

变通办法 A：采用单纯的平均地域分配，并考虑到主席团内的席次分配情况。
3
  

变通办法 B：在决定分配情况时考虑到其他因素，例如缔约国对预算的缴款。 

 ⑴ 预算和财务委员会成员的选举应属实质性问题，需遵守《章程》第 112

条第 7款(a)项的要求。 

 ⑵ 当选者应为每一集团中获得最高票和出席并参加表决缔约国三分之二

多数票的候选人，只要缔约国绝对多数构成表决的法定人数。 

 ⑶ 选举应以无记名投票为之。 

__________________ 

 
3
 请注意，根据《章程》对主席团所用的标准同根据组织决议对预算和财务委员会组成所适用的

标准不同。 
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 ⑷ 如果候选人人数同待充任席位的数目相等，或对于经各自区域集团认可

的候选人得免除这项要求，除非某一代表团特别要求就特定选举进行表决。 

 3. 备选办法 C：根据主席团的建议进行 
 

 ⑴ 大会得通过鼓掌方式选出根据主席团建议向它提出的 12 名候选人。变

通办法 A和 B中所列的各项因素应予考虑。提名将与各区域集团协商。 

 ⑵ 在未获协议时，选举将以无记名投票为之。 

 4. 变动规律 
 

 为了第一次选举的目的，依照关于设立预算和财务委员会的决议草案附件第

2 段的规定，缔约国大会主席应抽签决定当选成员的任期的变动规律，
4
 或者分

别进行一次表决以决定变动规律。 

 5. 选举程序毫不影响财务委员会在未来选举时的整体组成 

 

 

 

 

 

__________________ 

 
4
 PCNICC/2001/1，附件八。 
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