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I. Introduccién’
“Grupos ilegales ponen en alto riesgo electoral a 199 municipios”?, “Elecciones amenazadas"3,
“iLas Bacrim al poder!”®, la “mas violenta campafia en 8 afios”...°>. Notas similares se lefan en
diferentes noticias, informes y publicaciones en temporada pre electoral advirtiendo sobre
supuestas situaciones de riesgo inminente a nivel nacional derivadas de la presencia de
estructuras armadas ilegales en diferentes partes del pais.

Pocos dias antes de los comicios, la Mision de Observacién Electoral (MOE) entregd los siguientes
datos: 45 candidatos asesinados, casi 90 candidatos amenazados, alrededor de 140 atentados
contra candidatos, mas de 200 municipios y 20 departamentos con alto riesgo electoral.

Sin duda, la campafia para las elecciones municipales y departamentales de octubre de 2011
estuvo marcada por hechos violentos, y en principio las cifras hablan por si solas. Sin embargo,
algunas consideraciones permiten matizar ese diagndstico:

Varios incidentes de violencia politica contra candidatos pudieron ser perpetrados por personas
diferentes a los actores armados ilegales; otros pudieron responder a motivos diferentes a la
contienda electoral e incluso a estrategias de marketing politico. En otras situaciones simplemente
pudo existir un sub-registro derivado de la ausencia de denuncias. Comprobar o sospechar sobre
esas relaciones ha sido una tarea compleja para las autoridades. La identificacion de casos
potenciales se realiza a partir del seguimiento a varias pistas que por lo general buscan dilucidar
si en reuniones donde participaron los candidatos también coincidieron, por ejemplo, personas
sospechosas de mantener alguna relacién con las estructuras. Posteriormente, se procura
identificar si esas personas son desmovilizadas, cual ha sido su prontuario luego de la
desmovilizacién, cuales son las percepciones de la comunidad sobre el sospechoso, qué reportes
entregan las fuentes infiltradas en las estructuras, entre otras. Estos datos se cruzan con
informacion obtenida por fuentes de inteligencia, por ejemplo, mediante grabaciones de
conversaciones entre candidatos y personas vinculadas con las estructuras. Luego las autoridades
proceden a concluir si existen suficientes elementos para realizar investigaciones mas rigurosas
sobre apoyos electorales irregulares procedentes de grupos armados ilegales.

A partir de ese diagnostico inicial -relacionado con las cifras y reportes de instituciones
respectivamente-, el Area de DDR intentd entender por qué, a pesar de las advertencias de riesgo
emitidas previamente al certamen electoral, los grupos armados ilegales post-desmovilizacion (las
lamadas Bacrim) tuvieron finalmente un perfil aparentemente bajo en las elecciones pasadas y
por qué en unas regiones fue mas o menos evidente el recurso al proselitismo armado como
estrategia de influencia politica durante las elecciones por parte de los actores armados ilegales.

Con el fin de dar continuidad al ejercicio de seguimiento y observacion a los tres departamentos
gue hemos venido estudiando desde hace varios afios (Magdalena, Meta y Cérdoba), presentamos
a continuacion los resultados de la investigacion desde ésta nueva perspectiva en dichos estudios
de caso.

! Este monografico forma parte del proyecto “Apoyo a politicas publicas para construccion de la paz — FASE I”
2 Semana.com, | de agosto de 201 |.

3 Semana.com, 20 de agosto de 201 |.

4 Sala de noticias del Senado de la Republica, “jLas Bacrim al poder!”, 10 de octubre de 201l. Disponible en:
http://www.senado.gov.co/sala-de-prensa/noticias/item/12526-las-bacrim-al-poder

5 El Tiempo, 23 de octubre de 201 |.

financiado por la Agencia
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I1. ¢Urnas sin Armas? Caso Magdalena
1. Introduccion

Al igual que varios departamentos de la Costa Caribe, Magdalena se configura como territorio
estratégico para las estructuras post-desmovilizacién. Tras la desmovilizacién de las Autodefensas
entre 2004 y 2006°, el interés de las estructuras post-desmovilizaciéon fue mantener los circuitos
de extorsién y las rutas de narcotrafico en las zonas de influencia de ex jefes paramilitares como
Hernan Giraldo, ‘Chepe’ Barrera, ‘Jorge 40’ y la familia Rojas. Las disputas sobre rutas y circuitos
por parte de esas estructuras y su impacto sobre las comunidades locales de diferentes zonas del
departamento, fueron el argumento de varias organizaciones para alertar sobre el posible interés
de éstas en “mantener [su] influencia sobre el poder politico local”’. Sin embargo, a nivel local las
relaciones entre presencia armada e influencia electoral no son tan simples.

2. Panorama pre-electoral: Estructuras post-desmovilizaciéon

Luego de la desmovilizacion de las Autodefensas, y hasta el dia de hoy, ha existido un
reacomodamiento y recomposicion de los actores armados ilegales en el Magdalena. A partir de
ese momento surgieron en el mapa estratégico del departamento estructuras como las ‘Aguilas
Negras’, la ‘Banda de los 40’ y los ‘Nevados’, que luego de la captura de varios de sus lideres, las
constantes ofensivas de la Fuerza Publica y la incursion de grupos provenientes de otras partes
del pais®, se transformaron.

Dichas transformaciones se reflejaron en la conformaciéon de una nueva generacion de estructuras
alrededor de las cuales se articularon las anteriores. En 2008 Los Paisas arribaron al
departamento, e incorporaron en sus filas a las Aguilas Negras, la Banda de los 40 y a los
Nevados (al mando de los *Mellizos’). A finales de ese afio, surgen también en el departamento los
Urabefios, quienes absorbieron una parte de Los Nevados. A finales de 2009, por su parte, los
Rastrojos también hicieron su aparicion en el Magdalena enfrentandose, aun hoy, a las dos
estructuras anteriores, aun cuando en otras regiones del pais ésta estructura ha hecho pactos de
no agresién con Los Urabefios®.

A estos se suman otros grupos armados conformados por antiguos mandos medios de las
Autodefensas en el centro y sur del departamento, como Omar Montero Ramirez, alias ‘Codazzi’*°,
Oscar José Ospino, alias ‘Tolemaida’ (capturado a finales de 2009 en Venezuela) y Juan Carlos
Luna, alias ‘El Condor'*!, hermano de Trino Luna, ex gobernador del Magdalena condenado por sus
nexos con paramilitares. Como se menciond en anteriores informes, son grupos con un bajo
perfil'2 que operan en el corredor entre los municipios de Pivijay, Chivolé y Sabanas de San Angel,
y se disputan entre si el control de los circuitos de extorsién principalmente a ganaderos locales.!?
Sin embargo, la Fuerza Publica no los considera como “bandas criminales”. No disponen de una
organizacion militar propiamente dicha, y su interaccidon con estructuras como los Rastrojos y los
Urabefios, se refleja en una aparente independencia.

6 Las Autodefensas del Sur del Magdalena e Isla San Fernando, al mando de alias ‘Chepe Barrera’ lo hicieron en diciembre de 2004; el
Frente Resistencia Tayrona, al mando de Hernan Giraldo, se desmovilizé en febrero de 2006 y el Bloque Norte, al mando de ‘Jorge 40’,
en marzo de 2006.

7 Ver, por ejemplo, Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral —Elecciones Regionales 201 |-, julio de 2011, Bogota, p. 75.

8 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, CITpax, Madrid-Bogota, septiembre de 2010, p. 86.

9 El Tiempo, ‘Urabefios’ y ‘Rastrojos’ se repartieron las narcozonas de Colombia, 15 de febrero de 2012. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/ ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11147601.html

10 ‘Codazzi’ fue jefe del Frente Guerreros de Baltasar del Bloque Norte de las AUC. Actualmente se encuentra profugo. Su area de
influencia comprendia los municipios de Plato, Pedraza, Tenerife, Zapayan y El Pinén. Véase, Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz,
Tercer Informe, CITpax, Madrid-Bogota, septiembre de 2010, p. 87.

I Alias ‘Céndor’, luego de pertenecer a las AUC, fue gestor de las Aguilas Negras y luego integrante de los Urabefios (jefe financiero)

12 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, CITpax, Madrid-Bogota, septiembre de 2010, op. Cit., p. 89.

13 Ibid., pp. 87-90.
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La operacion de las estructuras post-desmovilizacién en el Magdalena se desarrolla alrededor de
actividades ilegales como el narcotrafico, la perpetracion de extorsiones'* y el contrabando de
combustibles!®, en zonas donde anteriormente tuvieron presencia las AUC. Con esto buscan
controlar las economias licitas e ilicitas de los territorios antes ocupados por éstas'®, pero esta vez
mediante una estrategia de “invisibilizacién”!’.

Sin embargo, estas acciones siguen generando desplazamientos forzados, homicidios selectivos, y
amenazas contra diferentes sectores sociales como lideres comunitarios, profesores vy
organizaciones de derechos humanos, aunque no siempre es claro hasta donde las estructuras
son responsables de esos hechos, o si por el contrario, éstas u otros grupos de delincuencia son
contratados por sectores politicos o econdmicos como mecanismo de control social y/o
mantenimiento del orden establecido®®.

En efecto, se han develado ciertos visos de control social por parte de las estructuras en sus areas
de influencia. No obstante, éste se desarrolla a través de mecanismos generalmente hostiles como
la extorsién y la regulacion de algunas actividades cotidianas, sin llegar a suponer el control
absoluto de todos los aspectos sociales de las comunidades. Por ejemplo, algunos lideres de
zonas marginales de la ciudad de Santa Marta manifestaron la presencia de hombres armados
“encargados” de presionar y amenazar a la ciudadania; en ocasiones no se conoce su identidad o
si estan relacionados con las estructuras'®. Hasta finales de 2011, la percepcién de los habitantes
de algunos barrios periféricos de Santa Marta era la falta de articulacién de esos individuos.

Sin embargo, a inicios de 2012, Los Urabefios demostraron un fuerte nivel de influencia armada y
social en el Magdalena y otros cinco departamentos?®, tras la imposicién de un “paro armado” a
través del cual las comunidades locales fueron conminadas a suspender sus actividades
comerciales durante casi dos dias, como forma de “protesta” por el abatimiento de su maximo
lider Juan de Dios Usuga, alias ‘Giovanni’?!. Con este suceso, se puso en evidencia la capacidad
organizativa y nivel de influencia social de Los Urabefos, hasta ese momento subestimados por
diferentes sectores,”> demostrando en parte que son capaces de paralizar incluso ciudades
capitales como Santa Marta sin disparar una sola bala.

Aungue la Fuerza Publica considera que las estructuras sélo tienen presencia en los municipios de
la Troncal Caribe (especialmente en Santa Marta y Ciénaga),?® éstas operarian en casi la mitad de
municipios del departamento®*. En efecto, en lugares como Santa Marta o Ciénaga, esos actores
suelen visibilizarse con relativa facilidad debido a altas cifras de homicidios y extorsiones® y la

14 Uno de los municipios mas afectados por ese flagelo es Ciénaga. Segun fuentes consultadas en terreno, casi la totalidad de negocios
presentes en el municipio pagan “vacunas” a las estructuras que operan en su territorio (entrevistas CITpax en Santa Marta, 2 y 3 de
noviembre de 201 1). Investigadores locales han manifestado que cerca del 90% del municipio es victima de extorsiones por parte de las
estructuras ilegales (Véase: La Silla Vacia, En Ciénaga, las elecciones locales estan mediadas por la sombra de las Bacrim, |15 de septiembre de
201 I. Disponible en: http://www.lasillavacia.com/historia/en-cienaga-las-elecciones-estan-mediadas-por-la-sombra-de-las-bacrim-27725).
Segun una persona perteneciente a una ONG de la region, esta situacion habria conllevado a la venta masiva de establecimientos
comerciales, y un incremento en los homicidios desde agosto de 201 | (Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 ).

I5 El Heraldo, Gasolina de contrabando fortalece a las Bacrim, 25 de septiembre de 201l. Disponible en:
http://www.elheraldo.co/local/gasolina-de-contrabando-fortalece-las-bacrim-39099

16 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 75.

17 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 I.

18 Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

19 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 I.

20 Varios municipios de los departamentos de Magdalena, Cérdoba, Antioquia, Chocd, Bolivar y Sucre se vieron afectados por Los
Urabenos tras la imposicion del “paro armado”.

2l Verdad  Abierta, Urabefios  demuestran su  poder regional, 5 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/50-rearmados/3773-urabenos-demuestran-su-poder-regional/

22 |bid.

23 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 4 de noviembre de 201 I.

24 Entrevistas ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

25 Entrevista CITpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 1.
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operaciéon de distintos corredores de la droga®®. Pero, en el centro y sur del departamento,
parecen trabajar de forma mas silenciosa®’ a través de la administraciéon del miedo?. Esto se
refleja en cifras comparativamente inferiores en materia de denuncias, en comparacion con los
municipios de la Troncal®.

3. Panorama pre-electoral: Estructuras politicas locales

Como se analizé en el Tercer Informe del Observatorio, en el Magdalena persisten los érdenes
politicos construidos durante el periodo de influencia de las Autodefensas®. Luego del proceso de
desmovilizacion de los grupos paramilitares que operaron en el departamento y tras el llamado
escandalo de la “parapolitica”, la construccion de acuerdos o alianzas con las nuevas estructuras
se vislumbré como el medio menos favorable para asegurar la prolongacion de la influencia de las
élites politicas locales.?!

Sin el estrecho control politico de las Autodefensas, éstas debieron enfrentarse entre si para
mantener su influencia, financiar (y avalar) campafnas y hacer acuerdos para ampliar sus redes de
apoyo®?. Ese proceso gener6 a su vez transformaciones sobre la composicién y organizacion de la
clase politica del Magdalena. De tal manera que, durante los ultimos cinco anos, las élites politicas
a nivel local quedaron compuestas por 3 grupos diferentes.

Primero, los politicos vinculados con las AUC y/o procesados por actos de corrupciéon. Este grupo
estd compuesto por clanes que durante décadas han ejercido el poder politico local, como las
familias Vives, Pinedo, Diaz-Granados, Campo y Davila®®* y quienes emergieron al escenario
poll'ti3c4o sin mayor trayectoria publica gracias al aval de las Autodefensas, como es el caso de Trino
Luna’.

Segundo, las nuevas figuras politicas generalmente apadrinadas por los anteriores. En este grupo
se incluyen los ahijados politicos de las élites politicas inhabilitadas para ejercer cargos publicos
debido a sus relaciones con las Autodefensas. Durante las elecciones de congresistas en 2010,

26 Seglin se menciond en anteriores informes, los corredores con mas relevancia para los intereses de las estructuras armadas post-
desmovilizacion del Magdalena son los de movilidad (Sur-Norte) que conectan el Magdalena Medio y el Sur de Bolivar; los que enlazan
Cartagena-Barranquilla-Ciénaga Grande del Magdalena, y los que conectan Santa Marta con La Guajira y Barranquilla con Fundacion vy el
Norte del Cesar. Véase Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, op. Cit., p. 94.

27 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 I.

28 A pesar de eso, el alcalde saliente de Ariguani, Rivelino Mendoza, emiti6é reiteradas denuncias sobre la presencia de “bandas
criminales” en el municipio. El burgomaestre solicitd mayor presencia de la fuerza publica y de las autoridades departamentales frente a
la escalada de acciones criminales cometidas por esos grupos, lo cual se ha visto en numerosas amenazas contra su vida y la de los
suyos. Véanse; Ariguani al Dia, Banda Criminal amenaza al alcalde de Ariguani, 6 de octubre de 2011. Disponible en:
http://ariguanialdia.blogspot.com/20 | 1/02/banda-criminal-amenaza-al-alcalde-de.html; Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo N° 005-
10, 30 de abril de 2010.

29 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 1.

30 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, op. Cit., p. 98.

31 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, op. Cit., pp. 99-100.

32 |bid., p. 100.

33 Seguin algunas fuentes, durante las Ultimas décadas la corrupcion en Magdalena se ha convertido en un “estilo” de vida de quienes han
ejercido el poder politico. Unicamente en la ciudad de Santa Marta, los ultimos alcaldes han sido vinculados de alguna manera en
investigaciones pos sus nexos con paramilitares, irregularidades administrativas o ambas. A nivel departamental, uno de los casos mas
sonados recientemente, fue la destitucion del entonces gobernador Omar Diaz-Granados en diciembre de 2011, por sobrecostos, en la
adquisicion de kits escolares para los nifios del departamento. En paralelo, la opinion publica ha cuestionado irregularidades
administrativas los procesos de adjudicacion de contratos que involucran obras de infraestructura, concesiones de malla vial, etc. Véase
El Heraldo, Candidaturas en el Magdalena, ;Qué pasé con la renovacion politica?, 18 de junio de 201I1. Disponible en:
http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-mafiosa-del-magdalena-26020

34 Uno de los politicos con mayor poder politico de la region es el ex gobernador Trino Luna. Luna fue elegido en 2003 como
gobernador del Magdalena con casi 238 mil votos (cerca del 81% del total de los electores). Su candidatura conté con el respaldo de
‘Jorge 40’ y Hernan Giraldo. En 2005, el ex gobernador fue condenado a tres afios y ocho meses de prision; no obstante, termind
pagando dos afos y siete meses por “buena conducta”. En 2010 fue puesto en libertad, y segln varias fuentes, reaparecié en el
escenario politico del departamento con una fuerza considerable. Véase La Silla Vacia, ;Quién adoptard al heredero de Trino Lina?, 01 de
febrero de 2010. Disponible en: http://www.lasillavacia.com/historia/6248
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varios de sus lideres ampararon las candidaturas de algunos de sus allegados; sin embargo,
durante las elecciones locales de 2011, este fendmeno medidticamente conocido como
“parapolitica en cuerpo ajeno”, parecié desarrollarse de forma mas generalizada (Véase mas
adelante: “Balanza de poderes a nivel local”).

En tercer lugar se encuentran los miembros de administraciones regionales y locales anteriores®.

Durante la temporada pre-electoral de 2011, la influencia de la clase politica con vinculos con las
Autodefensas, fue identificada como un importante factor de riesgo. De una parte, dicho riesgo
residia en la postulacién de candidatos que fueron favorecidos por los paramilitares en el pasado.
Casi en todo el departamento, varios de ellos aparecieron como firmantes de los Pactos de Pivijay
y/o Chivol6®® o fueron mencionados por desmovilizados en sus versiones libres como receptores
del apoyo de esa organizacién armada ilegal. De otra parte, el riesgo residia también en el
patrocinio electoral a nuevas figuras politicas por parte de quienes en el pasado sostuvieron
alianzas politicas con integrantes de la AUC (los llamados “parapoliticos” investigados o
condenados).

4. Registros cuantitativos sobre participacion de estructuras armadas en las
elecciones locales de 2011

Durante el afio 2011, los datos cuantitativos reflejaban dos tendencias: En primer lugar, se
registraron diferentes acciones violentas contra candidatos a cargos de eleccién popular en el
Magdalena -principalmente a través de amenazas-, en su gran mayoria con autores
desconocidos; en segundo lugar, no parecian existir acercamientos significativos entre integrantes
de las estructuras post-desmovilizacion y candidatos.

a. Acciones violentas contra candidatos

Segun el informe sobre factores de violencia politica de la Misién de Observacién Electoral (MOE),
Magdalena fue el tercer departamento mas afectado a nivel nacional®’. Si bien los datos de la
Policia Departamental sobre presuntos hechos de violencia politica daban cuenta de un total de
siete casos de amenazas contra candidatos>®, otras fuentes3®, manifestaron la existencia de once
casos adicionales. La autoria de esas acciones generalmente es desconocida; sélo el 14,2% de los

35 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, op. Cit., p. 100

36 Los pactos de Chivold y Pivijay, firmados en 2000 y 2001 respectivamente, fueron suscritos entre politicos locales del Magdalena y
Rodrigo Tovar Pupo, alias ‘Jorge 40’, comandante del Bloque Norte de las Autodefensas. Como otros pactos firmados entre
paramilitares y politicos en el pais, estos acuerdos buscaban crear alianzas estratégicas entre ambos sectores. Alli se definian los
candidatos avalados por las Autodefensas y se determinaba la distribucion electoral y burocratica de los cargos politicos locales y
regionales de eleccién popular. El primero, fue realizado en nombre de la “Provincia Unida por una Mejor Opcién de Vida” y fue
liderado por alias ‘Sonia’ y ‘Jorge 40’. A este, asistieron |3 candidatos a alcaldias del departamento y cerca de 400 personas mas, entre
los cuales estaban aspirantes a concejos municipales y asamblea departamental. La convocatoria fue atendida por politicos de municipios
como Remolino, Salamina, Pedraza, Granada, Piién, Sabanas de San Angel, Cerro de San Antonio, Concordia, Algarrobo, Tenerife,
Zapayan, Ariguani, Pivijay y Plato. Varios de ellos fueron elegidos en los puestos a los que aspiraban. El segundo fue organizado por
‘Jorge 40’ con el fin de garantizar la eleccion de varios candidatos al Congreso y otros aspirantes a las alcaldias de Pivijay, Sabanas de San
Angel, Algarrobo, Zapayan, Salamina, Remolino, Chivold y Ariguani. Véanse El Espectador, Chivol6 y Pivijay, los otros pactos, |5 de julio de
2008. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso-chivolo-y-pivijay-los-otros-pactos; Verdad Abierta,
Investigan politicos del Magdalena por pactos con paras. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/parapolitica/costa-caribe/527-
investigan-politicos-del-magdalena-por-pactos-con-paras

37 Mision de Observacion Electoral (MOE), Informe de Violencia Politica 201 [, 20 de octubre de 201 |. Bogota, p. 2.

38 De esos incidentes cinco fueron presuntamente perpetrados contra candidatos a alcaldias y dos contra aspirantes a concejos
municipales. En solo uno de esos casos, las amenazas (por medio de panfletos) fueron firmadas por presuntos integrantes de Los
Urabenos. El candidato amenazado fue Carlos Eduardo Caicedo, alcalde electo de Santa Marta.

39 Medios de comunicacion, informes de la Defensoria del Pueblo, la Mision de Observacion Electoral (MOE) y entrevistas en terreno,
dieron cuenta de otra presunta accion de amenaza en cabeza de Los Urabefos y otros tres supuestos incidentes que involucran un
asesinato, un atentado y el secuestro de un familiar de un candidato por parte de los Rastrojos.
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hechos de violencia politica involucré a supuestos integrantes de Los Urabefios o Rastrojos*® en
acciones como amenazas y un secuestro.

Grafica 1 Acciones violentas contra candidatos en Magdalena 2010-2011
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Datos procesados por CITpax segln estadisticas de la Policia y Fiscalia, medios de comunicacion, informes y
entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa Marta (Magdalena)

Los datos cuantitativos indican también que los presuntos hechos de violencia politica se
enfocaron principalmente contra candidatos a alcaldias. Como lo muestra la Grafica N° 2, si bien
se registraron incidentes contra aspirantes a la gobernacién, asamblea departamental y concejos
municipales (en los cuales no se conoce el posible perpetrador), éstos no fueron significativos
frente al 66,7% de los casos que perjudicaron a candidatos a las alcaldias*'; justamente, los
pocos casos que involucraron a supuestos integrantes de Los Urabefios o Rastrojos en acciones de
violencia contra candidatos también se desarrollaron contra aspirantes a ese cargo de eleccidon
popular en los municipios de Santa Marta, Plato y El Retén.

Grafica 2 Acciones violentas contra candidatos segiin cargo al que aspiran y presunto perpetrador
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Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia y Fiscalia, medios de comunicacién, informes y
entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa Marta (Magdalena)

i. Respuestas del Estado frente a hechos de violencia politica contra candidatos

La respuesta del Estado para atender a esas situaciones fue ofrecer esquemas de proteccion
policial especializada. Sin embargo, no fueron siempre proporcionadas: En primer lugar, si bien
solo el 0,61% del total de candidatos inscritos en el Magdalena fue presuntamente victima de
alguna accidén violenta*’, no todos fueron beneficiados de ese esquema; sélo ocho de los

40 No se obtuvo informacion sobre la presunta implicacion de Los Paisas o grupos armados liderados por ex mandos medios de las
Autodefensas en el centro o sur del departamento en esos hechos.

41 Se tratd de aspirantes a las alcaldias de municipios como Santa Marta (Carlos Caicedo, Alejandro Palacio y Edmundo Jiménez —éste
ultimo decliné-); Ciénaga (Luis Tette y Tito Velasquez); Plato (Rafael Jaraba), Salamina (César Pabon —declind-); El Retén (Jorge Eliécer
Serrano); Guamal (Dionisio Ruiz —declind); Nueva Granada (Joaquin Cotrina); Pivijay (Jorge Salah); Pueblo Viejo (Blas Morales);
Remolino (Virgilio Torres) y Algarrobo (Licet Prieto).

42 2| candidatos de las 3.456 personas que segun la Registraduria Nacional, se inscribieron como candidatos a diferentes cargos de
eleccién popular en Magdalena. Véase Registraduria Nacional, Comunicado de Prensa N° 227 de 2011, 22 de agosto de 201 |.
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presuntos 29 candidatos victimas en el departamento fueron incluidos. En segundo lugar, mas de
la mitad de los candidatos beneficiarios del esquema de proteccion policial especializada residian
en la ciudad de Santa Marta, mientras los demas candidatos protegidos residian en tan sélo seis
municipios del departamento.

A manera de conclusion preliminar, es posible afirmar que las estructuras post-desmovilizacion
gue operan en Magdalena no se involucraron en el certamen electoral de octubre de 2011 a través
de hechos significativos de violencia politica. Los pocos casos resefados que involucraron a
presuntos integrantes de estructuras armadas como Los Urabefios y Rastrojos constituyen una
proporcion minima (14,3%) frente al total de supuestos casos de acciones violentas contra
candidatos (Véanse Tablas anexas N° 1 y 2).

ii. Posibles distorsiones en las cifras

Las anteriores cifras dejan mas vacios que respuestas sobre quiénes estuvieron detras del grueso
de casos donde no se conocia el autor de los hechos de violencia contra candidatos. Algunas
explicaciones apuntan a otros sectores del poder politico y econdmico en esos incidentes, como
parte de su estrategia de interferencia en el rumbo politico del departamento, o a tacticas de
marketing politico de algunos candidatos, tal y como se verd mas adelante. En otras situaciones
simplemente pudo existir un sub-registro derivado de la ausencia de denuncias.

Dada la influencia de las élites sobre la politica del departamento, una primera hipodtesis es que
éstas hayan sido responsables, en parte, de las supuestas amenazas que se conocieron antes y
durante la temporada electoral®>. Segln testimonios, ciertos sectores del statu quo politico y
economico pudieron haber “contratado los servicios” de la delincuencia comun e incluso de
algunos integrantes de estructuras post-desmovilizacién con el fin de amenazar a candidatos o
sectores sociales que interfirieran con sus objetivos politicos.

Otras amenazas contra candidatos firmadas por presuntos integrantes de las estructuras armadas
ilegales despiertan también sospechas sobre su verdadera autoria. Asi, panfletos amenazantes
provenientes de supuestos integrantes de Los Urabefios contra Carlos Caicedo, entonces
candidato a la alcaldia de Santa Marta, citaban su trayectoria como rector de la Universidad del
Magdalena aludiendo a los inconvenientes que les habria generado su administracion en el
claustro. Se desconoce si otros actores, como los politicos tradicionales o las campanas
contendoras usaron el nombre de la estructura como fachada para atemorizarlo; sin embargo, si
se toma en cuenta que Caicedo se desempefido como rector antes de la conformacion de esa
estructura armada ilegal, no es del todo claro hasta dénde ésta se vio perjudicada con el trabajo
del candidato. Al contrario, varias fuentes relacionaron ese suceso con estrategias de la clase
politica local*.

En otras situaciones, hechos violentos contra candidatos parecieron no estar relacionados con el
tema electoral, sino con asuntos personales o econémicos. Por ejemplo, Hildebrando Duque, pre-
candidato al concejo de Santa Ana, fue asesinado a mediados de junio de 2011 por sicarios. Los
moviles del asesinato apuntaron a presuntas retaliaciones por actividades ilegales del pre

43 Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

44 Entrevistas ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 2011. Durante la temporada electoral se conocieron varios rumores sobre la
interferencia de dos “pesos pesados” de la parapolitica del Magdalena (el ex gobernador Trino Luna y el ex representante a la Camara
Alfonso Campo Escobar) en un presunto plan para involucrar fraudulentamente al candidato Caicedo a las Autodefensas, ofreciendo
dinero a un desmovilizado perteneciente al llamado “Clan de Los Rojas”. Véase Revista Semana, La tragedia de un rector, 7 de mayo de
201 1. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/tragedia-rector/156314-3.aspx. Véanse también El Informador, Carlos Caicedo
denuncia plan que pretende incriminarlo, 26 de octubre de 201 |. Disponible en:
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=27052:carlos-caicedo-denuncia-plan-que-pretende-
incriminarlo-&catid=78:politica&ltemid=42 |
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candidato*®, pues en 2007 se vio involucrado en la incautacién de abundante armamento,
municién y equipos de comunicacion al interior de un taxi*®. Algo similar sucedié con las presuntas
amenazas contra el entonces candidato a la alcaldia de Nueva Granada, Joaquin Cortina. Segun la
Defensoria del Pueblo, aunque los hechos inicialmente fueron asociados a sus actividades
proselitistas, las pistas apuntaron principalmente a méviles de la delincuencia comun luego del
hurto de varias pertenencias en su residencia®’.

Finalmente, aunque no existen evidencias sobre posibles casos de auto-amenazas, es factible que
esos sucesos hayan tenido lugar en Magdalena, o al menos asi lo refirieron algunas personas
consultadas en terreno®®. No seria absurdo concebir que las “auto-amenazas” hayan sido parte de
una estrategia del marketing electoral de algunas candidaturas, como tampoco es imposible
pensar, por ejemplo, que en municipios donde casi la totalidad de candidatos a alcaldias fueron
amenazados, varios aspirantes hayan decidido “auto-amenazarse” como forma de desviar la
atenciéon publica cuando éstos pudieron estar involucrados, de alguna manera, en dichos
incidentes.

b. Posibles vinculos entre estructuras post-desmovilizacion y candidatos

Aunque las estructuras post-desmovilizacion parecieron no involucrarse en numerosos casos de
patrocinio a campafas politicas, existen sospechas, segun un funcionario consultado encargado de
analizar ese tema, de cuatro o cinco posibles casos que involucraron a candidatos con presuntos
integrantes de las estructuras; de los cuales uno habria resultado elegido®.

Segun las pesquisas oficiales, las zonas implicadas en supuestos casos que relacionaron a
integrantes de las estructuras con candidatos abarcaron un sector del corregimiento de Guachaca
en Santa Marta, y municipios del centro y Sur del departamento como Tenerife, Plato y El Banco®°,
donde se habrian registrado algunos intentos de contacto.

En el primer caso, hubo un presunto intento de interferencia de Los Urabefios. Otro caso
excepcional se registré también en la ciudad de Santa Marta en julio de 2011 donde, en el marco
de la ‘Operacion Morfeo’, fue capturado Mario Andelfo Osorio, presunto integrante de Los
Urabefios, quien en ese momento fungia como pre candidato al concejo de Santa Marta por el
movimiento Afrovides. Segun lo reportaron varios medios de comunicacién, Osorio era un
reconocido lider civico del barrio 11 de Noviembre, pero supuestamente formaba parte activa de
Los Urabefios como jefe urbano®. En otros sectores marginales de Santa Marta, presuntos
integrantes de las estructuras también presionaron a las comunidades a votar por determinados
candidatos, pero son contextos dificilmente identificables en terreno®2. En otros sectores de la
ciudad aunque persisten las bases sociales de ex comandantes de las Autodefensas como Hernan
Giraldo®, no existid evidencia de su instrumentalizaciéon por parte de las estructuras post-
desmovilizacién con fines electorales™.

45 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 76.

4 Fuerza Aérea Colombiana, Abundantes armas y municién incauté la Policia, 7 de marzo de 2007. Disponible en:
http://www.micrositios.us/~aforero/facmil2008/?idcategoria= 18777

47 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 76.

48 Entrevista ClITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

49 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

50 Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 I.

51 Al momento de su captura, Osorio era requerido por el Juzgado Primero Penal Municipal con garantias en coordinacién con la
Fiscalia |3 Seccional Bacrim de la ciudad de Cartagena, por el delito de concierto para delinquir agravado. Véase El Heraldo, Policia
detuvo a candidato al Concejo de Santa Marta, 30 de julio de 201 |. Disponible en: http://www.elheraldo.co/node/3 1604

52 Por ejemplo, un lider social de la comuna 6 de la ciudad reporto la aparicion de personas autodenominadas como ‘Urabefos’, quienes
indicaron a los habitantes “por qué candidatos tocaba votar”. Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 I.

53 Gran parte de las bases sociales de Giraldo perviven en ciertas zonas de Santa Marta. Segun fuentes consultadas varias de estas se
vieron “perjudicadas” luego de la desmovilizacién, pues parte de su subsistencia dependia de su relacién con las actividades ligadas al
narcotrifico desempenadas por el Frente Resistencia Tayrona. Con el reacomodo y la consolidacion de las estructuras post-
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En el centro y Sur del departamento, los demas casos ponen de presente acercamientos
esporadicos del grupo armado liderado por alias ‘Codazzi’ con sectores de la clase politica local,
con los cuales se habria relacionado en el pasado mientras se desempefié como comandante de
las Autodefensas®®. La estabilidad e independencia de su liderazgo, sumados a su trayectoria en la
ilegalidad en esa parte del departamento, pudo incentivar su interés de prolongar las redes
politicas construidas desde su militancia al interior de las Autodefensas®®.

Sin embargo, estos y otros casos no fueron el comun denominador durante la disputa electoral.
En Santa Marta fueron aparentemente sucesos esporadicos. Y en la troncal, centro o sur del
departamento las estructuras tampoco demostraron algun interés estructurado de incidir, a través
de las elecciones, en la politica local del departamento y/o sostener pactos o alianzas con las
élites politicas del Magdalena.

La coyuntura electoral pareci6 demostrar que las condiciones no estuvieron dadas para que
aquellos (pocos) contactos se tradujeran en apoyos o pactos sélidos con perspectiva de capturar
las instituciones publicas®’, como lo hicieron las AUC en el pasado.

5. Explicaciones sobre formas de influencia politica
a. Logicas mafiosas y sentidos de “articulacién politica”

Al igual que en otros departamentos, las estructuras post-desmovilizacion del Magdalena no
tienen una dimensién politica; toda forma de interferencia politica, aunque esporadica, no parece
definirse en términos de una “refundacion de la patria” en lo local, ni como forma de lucha contra
la subversién. Sus actividades ilegales sobre el territorio, relacionadas principalmente con la
captacién de recursos del narcotrafico, el contrabando de hidrocarburos y actividades como la
extorsidon a gran y pequefia escala, han reforzado su identidad mafiosa.

Debido a esto, las estructuras apuntan hacia la delimitacién de territorialidades con el fin de
facilitar el éxito de sus actividades ilicitas. Su objetivo de controlar el territorio, no se relaciona
con la estrategia implementada por las AUC, pues para esa organizacion éste, ademas de ser
necesario para facilitar la ejecucion de sus actividades ilegales, era indispensable para construir
plataformas hacia la captura del poder politico local®®. Las estructuras post-desmovilizacion en el
Magdalena no parecen poseer la capacidad (o quizds no por el momento) de establecer o
consolidar un dominio territorial, como lo hicieron las Autodefensas en aras de capturar la
administracion publica local. Los niveles de influencia de esas estructuras sobre el territorio, aun
no son suficientes para copar los espacios politicos que otrora ocuparon las AUC. Si a esto se
suman los reiterados operativos de persecucion de las autoridades, las disputas territoriales entre
estructuras y la gran visibilidad de los procesos de la “parapolitica”, especialmente en esa region
del pais, se tiene entonces un escenario marcado por la reducida capacidad de maniobra politica
de las estructuras para acercarse a las clases politicas, especialmente durante el certamen
electoral de octubre de 2011.

Dadas estas condiciones, de momento su interés parece orientarse principalmente hacia la
ocupacién de los espacios econdmicos vacios generados luego de la desmovilizacién del Frente
Resistencia Tayrona, las Autodefensas de ‘Chepe Barrera’ y en general del Bloque Norte en el

desmovilizacion en esas zonas, el despegue del narcotrafico parece haber “beneficiado” de nuevo econémicamente a una parte de esas
comunidades locales. Entrevistas en Santa Marta, 2 y 3 de noviembre de 201 1.

54 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 I.

55 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

56 Segun una fuente consultada en terreno, ‘Codazzi’ establecié una serie de contactos con varios politicos de la zona (especialmente
alcaldes) mientras se desempené como ex comandante de las AUC. Entrevista ClITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 I.

57 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 I.

%8 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 |.
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departamento. En el campo politico, esto justifica de algin modo el desinterés generalizado de las
estructuras de involucrarse en la contienda electoral del Magdalena. Su interés no se orientd hacia
la captura del poder politico local, como lo hicieron a inicios de la década del 2000 las
Autodefensas de alias ‘Jorge 40’ mediante la firma de acuerdos y el establecimiento de alianzas
estratégicas de alto alcance.

Por el contrario, el trasfondo mafioso de las estructuras armadas ilegales justifica que necesiten
tener sélo algunos aliados politicos que basten para facilitar su libre operacion en el territorio.
Toda muestra de acercamientos entre estructuras y politicos atendié a acuerdos temporales de
indole mafioso, con el Unico objetivo de facilitar la realizacidon de sus actividades ilegales, en la
mayoria de los casos, relacionadas con el manejo de economias ilicitas.

Esto explica en parte la aparente inexistencia de manifestaciones de “proselitismo armado” por
parte de las estructuras armadas ilegales antes y durante las elecciones locales de los municipios
del Magdalena, toda vez que ese tipo de estrategias no se ajustan al modus operandi de
invisibilizacion que les caracteriza en cuanto a la interaccion con los o6rdenes politicos vy
economicos refiere.

De ahi que lo dicho hasta ahora no obste para que, dada su capacidad de corromper funcionarios
y sus limitaciones para construir pactos o acuerdos con la clase politica, hayan infiltrado jurados
de votacion®®, excepcionalmente hayan financiado algunas campafias®® (como parece haber
sucedido en algun sector de Guachaca en Santa Marta) y/o se acerquen a los politicos elegidos
luego de haberse realizado el proceso electoral para negociar con ellos.®! En otros términos, en el
ambito de la politica local del Magdalena, las estructuras no estuvieron interesadas en construir
alianzas estratégicas de alto alcance.

En suma, frente a la dificultad de permear la politica local en las dimensiones en que en su
momento lo hicieron las AUC, cualquier tipo de interés incipiente de las estructuras de
involucrarse en la politica local parecié apuntar Unicamente a la maximizacién vy libre realizacién
de sus actividades ilicitas®?>. Como en otras partes de la Costa Caribe y del pais, el interés en

59 Durante las ultimas semanas de septiembre de 201 1, el registrador alertd sobre posibles irregularidades en la selecciéon de jurados de
votacion en varios departamentos del pais, entre ellos Magdalena. Véase, Radio Santafé, Registrador alerta por posibles fraudes en sorteos
de votacién, 22 de septiembre de 201 |. http://www.radiosantafe.com/2011/09/22/registrador-alerta-por-posibles-fraudes-en-sorteo-de-
jurados-de-votacion/ Adicionalmente, estudios realizados han expuesto que la infiltracion de jurados constituy6 parte de las estrategias
electorales de las llamadas “bacrim” en varias partes del pais (incluida la Costa Caribe). Véase Revista Semana, Los intereses electorales de
las ‘Bacrim’, 10 de octubre de 201 |. Disponible en: http://www.semana.com/politica/intereses-electorales-bacrim/[65583-3.aspx

60 Segin menciond una persona cercana a las investigaciones contra integrantes de las estructuras, aunque fueron pocas las acciones de
las estructuras para infiltrar las campanas, éstas parecen haber contactado a potenciales concejales municipales, con miras a acceder
indirectamente a los alcaldes de los municipios y no visibilizar su accionar. Entrevista CITpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 |.

6! Hasta el |7 de febrero de 2012, las cifras demuestran que la violencia politica contra mandatarios locales seguia azotando al
Magdalena luego de realizadas las elecciones. Segun datos de la MOE, un total de cinco mandatarios locales fueron victimas de algln
hecho de violencia; estos involucran dos casos de amenazas contra diputados, un caso de amenaza contra una concejala de Santa Marta
y el asesinato de un concejal electo (Pueblo Viejo) y un diputado respectivamente. Aunque en ciertos casos el contenido de las
amenazas involucraba referenciaba la agenda politica desarrollada por los politicos, hasta el momento ninguno de los casos han supuesto
la autoria de las estructuras post-desmovilizacion. Véase Mision de Observacion Electoral (MOE), Violencia Politica Poselectoral, disponible
en http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/2012/violencia_politica.pdf. Véase también Véanse: El Tiempo, Asesinan a concejal de Pueblo
Viejo (Magdalena), 26 de diciembre de 201l. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/caribe/ARTICULO-WEB-
NEW NOTA INTERIOR-10926375.html; El Heraldo, Amenazan de muerte a Concejal de Santa Marta por referirse a las jévenes de
Taganga, 16 de febrero de 2012. Disponible en: http://www.elheraldo.co/noticias/politica/mas-noticias-politicas-57218; Radio Galedn,
Temor de diputados por amenazas de muerte en su contra, 31 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.radiogaleon.com.co/noticias/regional/item/| 777 -temor-de-diputados-por-amenazas-de-muerte-en-su-contra.html

62 Es de recordar que en los municipios de la Troncal, las actividades ilicitas de las estructuras post-desmovilizacion giran alrededor del
control de los corredores del narcotrafico y las condiciones “favorables” para el lavado de activos en compra de tierras, inversiones en
el sector turismo, juegos de azar, entre otros. En el centro del Magdalena, los hechos delictivos son la extorsion y la exigencia de cuotas
econodmicas para ofrecer seguridad a grupos de comerciantes, ganaderos y agro-industriales. A estos se suman aquellos relacionados
con el control de los corredores de movilidad para el transporte de insumos para el procesamiento de estupefacientes, contrabando y
trafico de estupefacientes entre el sur de Bolivar, La Guajira y Atlantico. La permanente presencia en la zona de antiguos comandantes
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juego es contar con aliados politicos que permitan mantener al margen la intervencién de
instituciones del Estado, como la Policia, facilitando asi su operacién sin mayores obstaculos. En
estos contextos, la corrupcidn de alcaldes resulta fundamental, pues precisamente una de sus
competencias constitucionales refiere al mantenimiento del orden publico en su jurisdiccion®®, lo
cual supone el despliegue de las fuerzas policiales para combatirlas.

b. Influencia de las elites politicas locales

Una forma de verificar el mayor nivel de influencia de las élites politicas del Magdalena sobre la
disputa electoral del Magdalena de 2011, es dilucidar cudles fueron las redes de apoyo tejidas
alrededor de varias candidaturas por parte de las mismas. Aunque es dificil identificar con certeza
cudles candidatos del Magdalena gozaron del respaldo de “parapoliticos” -investigados o ya
condenados-, varias candidaturas fueron cuestionadas por supuestos apoyos que involucran a
parapoliticos como Trino Luna, Miguel Pinedo, Francisco Zufiiga, Fuad Rapag, entre otros. En las
campafias para la gobernacion, todos los candidatos tuvieron algun tipo de cuestionamiento por
apoyos irregulares de influyentes politicos locales relacionados en el pasado con integrantes de las
Autodefensas. Una de las candidaturas mas cuestionadas fue la de Luis Miguel Cotes (actual
gobernador), quien segun el Portal La Silla Vacia, representé la alianza del sector politico que ha
gobernado el departamento durante los Ultimos afios®, y que involucra en su mayoria a
personajes vinculados con las Autodefensas como Trino Luna, Omar Diazgranados (ex gobernador
destituido por corrupcién), y sus familiares mas cercanos investigados por posibles nexos con las
Autodefensas (Ver Tabla anexa N° 3).

En las candidaturas a alcaldias, asamblea departamental y concejos municipales, la situacion fue
mas compleja aun. De una parte, hubo candidaturas que también gozaron, aparentemente, del
amparo politico de los “pesos pesados” de la “parapolitica” del Magdalena. Entre ellas estaria, por
ejemplo, la candidatura de Blanca Fernandez a la alcaldia de Ciénaga, supuestamente favorecida
por el ex congresista Fuad Rapag, investigado por sus supuestos nexos con los paramilitares, y la
campafia de Kelly Gonzalez para la alcaldia de Tenerife, presuntamente apoyada por Rodrigo
Roncallo, ex congresista procesado por “parapolitica”. De otra parte algunos politicos se
postularon como candidatos a pesar de haber sostenido, presuntamente, alglin tipo de relacion
con las Autodefensas del departamento, segun alertaron diferentes medios. Tal habria sido el caso
de de Blas Antonio Morales en Pueblo Viejo, mencionado en versién libre de alias ‘Carlos Tijeras’,
o Jorge Ivan Salah en Pivijay, presunto firmante del Pacto de Chivold, entre otros ( Ver Tabla
anexa N° 4).

c. Balanza de poderes a nivel local

La balanza de poderes locales del Magdalena, antes, durante y después de las elecciones locales
de 2011, estuvo entonces inclinada a favor de sus élites politicas - varias de ellas cuestionadas
por sus actos de corrupcién y/o sus relaciones con los jefes del Blogue Norte de las AUC. Durante
la temporada electoral de 2011, casi todo el departamento de Magdalena fue escenario de
cuestionamientos al apoyo proveniente de importantes “pesos pesados” de la “parapolitica” del
departamento a diferentes campanas politicas y a la postulacién de candidaturas que en el pasado
se relacionaron directamente con las Autodefensas (Véase “Panorama pre-electoral: estructuras
politicas locales”).

Algunas posiciones atribuyeron parte del dinamismo politico de las élites a sus presuntos intereses
de influir en la aplicacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en el Magdalena. Como en
su momento lo expuso el Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo, este departamento fue

de las Autodefensas y de sus financiadores, se explica en parte por sus intereses personales alrededor de inversiones en tierras,
ganaderia y comercio Véase Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, op. Cit., p. 93.

63 Constitucion Politica de la Republica de Colombia, Articulo 314.

64 La Silla Vacia, Los contactos con los que cuenta el “Mello” Cotes para llegar a la gobernacién del Magdalena, 15 de junio de 201 |. Disponible
en: http://www.lasillavacia.com/historia/los-contactos-con-los-que-cuenta-el-mello-cotes-para-llegar-la-gobernacion-del-magdalena-25
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identificado como uno de los mas peligrosos para aplicar la restitucién de tierras en todo el pais®®.
No en vano, el Magdalena ha sido identificado como uno de los territorios con mayor abandono y
despojo de tierras a través del desplazamiento forzado de quienes fueron beneficiarios en el
pasado de politicas de reforma agraria® (particularmente en los municipios Plato y Chivold), y la
venta forzosa de tierras a precios irrisorios dadas las condiciones del mercado de la época®’.
Recientemente, la aparicion de los llamados Ejércitos Anti-restituciéon también ha encendido las
alarmas en este y otros departamentos de la regién Caribe, pues ademas de las repercusiones
negativas que su operacion pueda tener sobre las victimas y la efectividad del proceso en si, se
sospecha de la implicacidn de castas y familias tradicionales para entorpecer la aplicacion de dicha
normatividad®®.

Aln asi, la temporada electoral de 2011 permitié observar los resultados coyunturales de la
transformacién en la interaccion entre actores armados ilegales y la clase politica del Magdalena.
Se trata de una situacion visible desde las elecciones nacionales de 2006 y locales de 2007, donde
el proceso de desmovilizacion y los cambios del escenario politico -derivados de los procesos de la
“parapolitica”-, surtieron efectos sobre las élites, los grupos armados ilegales y sus respectivas
interacciones en la balanza de poderes.

Durante las elecciones de octubre de 2011, al menos dos situaciones quedaron en evidencia sobre
la interaccion entre politicos y estructuras en términos electorales: En primer lugar, las élites del
Magdalena ya no necesitan del poder armado ilegal para satisfacer sus objetivos politicos. En
segundo lugar, las élites politicas del departamento parecen hoy en dia disponer de un capital de
influencia mayor sobre la politica local®®, lo cual les permitié maniobrar electoralmente con mayor
autonomia a nivel regional y local.

Sin embargo, y a pesar de ejercer un mayor grado de influencia sobre la disputa electoral de 2011
en el Magdalena, las élites no tuvieron la Gltima palabra en varios sectores del departamento. A
diferencia de anteriores procesos electorales, en varios municipios la ciudadania jugdé un papel
importante al posesionar con su voto a nuevos alcaldes que representaban una alternativa al
ejercicio tradicional del poder politico. Esto sucedié en municipios como Ciénaga’®, Algarrobo’ y la
capital del departamento’?, donde se habian gestado contextos que favorecieron los cambios de
administracién’’.

65 Véase Caracol Radio, Son siete las zonas mds peligrosas para aplicar la restitucion de tierras, afirma Min Agricultura, 13 de junio de 201 I.
Disponible en: http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=1488189

66 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Las Caras del Despojo de Tierras, en: “Hechos del Callejon”. Edicion 47,
junio de 2009, pp. 17 y ss.

67 |bid.

® E Espectador, Denuncian nuevo ejército ‘anti-restitucion’ de tierras, 22 de febrero de 2012. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-328 1 48-denuncian-nuevo-ejercito-anti-restitucion-de-tierras

69 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 3 de noviembre de 201 1.

70 En Ciénaga, resulté elegido como alcalde el candidato del Polo Democratico, Luis Alberto Tete. A pesar de haber sido victima de
amenazas por parte de desconocidos, Tete protagonizé uno de los resultados electorales mas sorprendentes del departamento, pues la
fuerte presencia de las Bacrim en el departamento dio lugar a especulaciones sobre una posible captura de la administracion local
cienaguera’® no compatible, aparentemente, con la victoria de un movimiento de izquierda. Precisamente, una de las sorpresas derivadas
de la eleccion de Tete, se relaciona con la derrota de la segunda candidata en votacion, que habria sido apoyada por el alcalde saliente y
por figuras politicas que sostuvieron nexos con integrantes de las AUC. Véase por ejemplo la siguiente nota realizada por La Silla Vacia:
En Ciénaga, las elecciones estdn mediadas por la sombra de las Bacrim. 15 de septiembre de 2011. Disponible en:
http://wwwlasillavacia.com/historia/en-cienaga-las-elecciones-estan-mediadas-por-la-sombra-de-las-bacrim-27725

7! En Algarrobo, una lider comunitaria, a pesar de haber sido amenazada por actores desconocidos, resulté elegida como alcaldesa.
Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 |.

72 En Santa Marta, aunque la mayoria de los recursos se movilizaron en la segunda campana contendora (Alejandro Palacios) el ganador
fue Caicedo.

73 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 I.
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6. Conclusiones

Las estructuras post-desmovilizacion del Magdalena (Los Urabenos, Paisas y Rastrojos) no
tuvieron capacidad, y tal vez tampoco suficiente interés, de interferir significativamente durante
las elecciones locales de 2011. Aunque han logrado expandirse a diferentes municipios del
departamento, su presencia armada no se tradujo en actividades de proselitismo armado a favor
de determinadas campafias politicas, como en su momento lo hicieron las AUC.

Luego de la desmovilizacién de las AUC, los espacios politicos fueron copados por las élites en los
municipios. En ese proceso, los politicos han visto reducida su necesidad de acudir a los actores
armados ilegales como garantia de éxito electoral gracias, entre otras cosas, al impacto generado
por la desmovilizacion en si misma vy, al episodio de la “parapolitica” en el departamento.

En suma, el capital de influencia acumulada por la clase politica del Magdalena derivada de su
larga trayectoria y de los espacios vacios dejados por los paramilitares en el campo politico
permite suponer que ésta guardé cierta autonomia frente a estructuras armadas post-
desmovilizacién durante las elecciones locales de 2011. Para mantener su influencia en el mapa
politico, las élites elaboraron estrategias que les permitieron disponer de un mayor margen de
maniobra para definir el rumbo politico del departamento. Algo similar pudo ocurrir con las
estructuras conformadas por antiguos mandos medios de las AUC en el centro y sur del
Magdalena, quienes segun algunas versiones, durante las elecciones de octubre de 2011
intentaron retomar contactos con algunos sectores politicos en sus areas de influencia. Aun asi,
las cifras sobre posibles apoyos de integrantes de las estructuras a candidatos demuestran que no
se traté de un fendmeno generalizado a nivel departamental.
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III. <¢Urnas sin Armas? Caso Meta
1. Introduccion

Segun la Defensoria del Pueblo, Meta era el tercer departamento con riesgos electorales a nivel
nacional. Por factores de violencia un 69% de sus municipios comportaban un nivel de riesgo alto
o medio. Como otras instituciones también lo reportaron en su momento’* la presencia de grupos
armados ilegales era potencial obstructora del libre desarrollo del certamen electoral del
departamento, pues ademas de las acciones delictivas que han venido cometiendo, como
reclutamiento ilicito, desplazamientos forzados, restricciones a la movilidad y sicariato entre otras,
habrian sido responsables de acciones violentas contra candidatos.

Los actos de violencia contra candidatos documentados por instituciones como la Policia y la
Fiscalia, aun cuando no fueron homogéneos, coincidieron en encontrar una autoria generalmente
desconocida frente a los hechos, salvo excepciones que parecieron indicar la participacion de las
FARC-EP dada su presencia historica en algunas zonas del departamento. Las indagaciones de las
autoridades competentes sobre las denuncias allegadas, de momento no habian encontrado
indicios sobre la participacién de estructuras post-desmovilizaciéon en esas acciones. No obstante,
fuentes como la Defensoria del Pueblo’® y organizaciones no gubernamentales’® reportaron la
participacion de estructuras como el Ejército Revolucionario Popular Anticomunista de Colombia
(ERPAC) vy los ‘Carranceros’ en casos de amenazas a candidatos. Justamente los registros de
violencia politica y las posibles alianzas electorales entre estructuras y candidatos nos permiten
afirmar que hubo cierta influencia de las estructuras (y sus facciones) en la contienda electoral en
zonas especificas del departamento.

2. Panorama pre-electoral: Estructuras post-desmovilizacion

Como mencionamos en anteriores informes, luego de haber derrotado a estructuras como los
‘Paisas’ y ‘Macacos’, el ERPAC fue ampliando sus redes de operacion en el Meta y otros
departamentos de los Llanos Orientales, siendo hasta cierto punto la estructura post-
desmovilizacién con mayor influencia sobre esa regién’’. Desde principios de 2011, sin embargo,
ese panorama cambid; funcionarios de la Fuerza PuUblica manifestaron que el ERPAC presentaba
fracturas internas y estaba diezmandose’®. De una parte, esto se explica por los operativos de
persecucion, pero también por las transformaciones de su estructura organica, tras la baja de su
maximo lider, Pedro Oliveiro Guerrero, alias ‘Cuchillo’ en diciembre de 2010 y el ascenso de José
Eberto Lopez, alias ‘Caracho’’®. Ese cambio de liderazgo generd un impacto en la estructura
organizativa del ERPAC,® lo cual condujo a ‘Caracho’ y a varios de quienes ejercian mando a
considerar someterse a la justicia junto con sus hombres inmediatamente murié ‘Cuchillo’®.

Sin embargo durante el afio 2011 el ERPAC continud controlando el negocio del narcotrafico®?,
desplazando, participando en masacres -incluso en la ciudad capital del departamento®-, y

74 Véanse: Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral — Elecciones Regionales 2011, julio de 2011; Observatorio del
Territorio, Mapa de riesgos electorales Departamento del Meta Afio 201 |. Disponible en Boletin Informativo N° 17/201 1, Universidad de
los Llanos, Villavicencio. 201 |; Mision de Observacion Electoral (MOE), Mapas y Factores de Riesgo Electoral. Elecciones de Autoridades
Locales Colombia 201 I, Bogota, agosto de 201 1.

75 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral — Elecciones Regionales 201 [, julio de 201 1. Bogota, pp. 254; 257.

76 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 29 de octubre de 201 1.

77 Observatorio DDR — Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, CITpax, Madrid-Bogotd, septiembre de 2010, p. 106.

78 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 1.

79 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 |.

80 ‘Caracho’ no reprodujo el don de mando de alias ‘Cuchillo’; segin fuentes consultadas él no generaba cohesion en sus tropas y era
indiferente frente a las deserciones. Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 |.

8l Revista Semana, “Nos vamos a someter”, 19 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/vamos-
someter/167751-3.aspx

82 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 I.

83 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 24 y 25 de agosto de 201 |.
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reclutando menores®, seglin lo expusieron la Fuerza Publica e instituciones del Ministerio Publico
con presencia en el departamento.

Incluso personas cuyo trabajo es cercano a las comunidades, reportaron el arribo de presuntos
hombres ERPAC a zonas donde no habian podido llegar anteriormente®®. En efecto, y al menos
para el caso del Meta, pareciera que el ERPAC logr6 fortalecerse en municipios que pasan por un
buen momento econdmico y que perciben recursos de regalias®®.

No obstante, es importante aclarar que tras la muerte de ‘Cuchillo’ surgieron facciones disidentes
dentro del ERPAC que continuaron operando de manera independiente en municipios del Ariari,
como lo reflejaron varios informes de inteligencia®”’. Los integrantes de las disidencias han
operado regularmente en esas zonas desde los tiempos del Frente Héroes del Llano de las
Autodefensas y prolongaron su haber delictivo dentro del ERPAC hasta la muerte de ‘Cuchillo’.
Algunas fuentes han identificado parte de esas disidencias como “Nueva Generacién del Bloque
Meta”®8. Son facciones radicales que debido a sus cuentas pendientes con la justicia por
narcotrafico u homicidios prefirieron trabajar en asocio con otras estructuras post-desmovilizacion
que recién comenzaron a ingresar a los Llanos Orientales®®. Por eso es posible que la continuidad
de sus actividades ilegales haya alimentado las percepciones del fortalecimiento del ERPAC en esa
region del Meta, aun cuando en realidad ya no formaban parte de la némina oficial de esa
estructura.

Esas no fueron las Unicas transformaciones del mapa de orden publico tras la muerte de ‘Cuchillo’.
Tras ese suceso se ha identificado la llegada de presuntos integrantes de estructuras diferentes al
ERPAC: Rastrojos®, Los Paisas®, Centauros®’, Macacos®®, Urabefios®® y Carranceros®. Esas

84 Las autoridades han expresado su preocupacion sobre la existencia de una “escuela de sicarios” del ERPAC en Mapiripan, donde son
entrenados cerca de un centenar de menores reclutados por la estructura. La ubicacion de la escuela, seglin testimonios de menores
reclutados, parece coincidir con el sitio donde ‘Don Mario’ y Arroyave, entrenaron a quienes integraron el Bloque Centauros. Véase,
Notillano, Aterrador relato de nifio que escapé de las escuelas de sicarios de “Cuchillo”. Aceptan o los degiiellan. Las autoridades reciben sus
testimonios, 2| de noviembre de 201 |. Disponible en: http://www.notillano. com/index.php/meta/38-meta/| | 88-aterrador-relato-de-nino-
que-escapo-de-las-escuelas-de-sicarios-de-cuchillo-aceptan-o-los-degueellan-las-autoridades-reciben-sus-testimonios

85 Algunas de esas zonas abarcan municipios del Plan de Consolidacion Integral de La Macarena (PCIM), los cuales han sido territorios
privilegiados por las FARC para desarrollar sus actividades ilegales durante décadas. Con la aplicacion del PCIM el refuerzo del pie de
fuerza estatal repercutié colateralmente en la llegada del ERPAC y otras estructuras. Entrevistas CITpax en Villavicencio, 24 y 29 de
agosto de 201 I.

8¢ Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 I.

87 Especificamente las disidencias vienen operando en municipios como como Puerto Lleras, Puerto Rico, Vista Hermosa, Fuente de
Oro, San Carlos de Guaroa, San Martin, Granada y Acacias. El Tiempo, Este jueves se entregarian los primeros miembros de la banda ERPAC,
2| de diciembre de 2011. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/llano/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
10922501.html

8 Notillano, Capturado extorsionista al servicio de wuna banda criminal, 0l de marzo de 2012. Disponible en:
http://www.notillano.com/index.php/meta/38-meta/3566-capturado-extorsionista-al-servicio-de-una-banda-criminal

8 El Tiempo, Investigaciones indican que existe division en la banda criminal ERPAC, 19 de diciembre de 2011. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/colombia/llano/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10920301.html

90 Defensores de derechos humanos e informes de inteligencia de la Fuerza Publica han identificado la presencia de los Rastrojos en los
municipios de Puerto Lleras, Puerto Rico, Granada, San Martin y Villavicencio. Véanse El Tiempo, Advierten violacién de Derechos
Humanos en tres municipios, 04 de diciembre de 2011. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/llano/advierten-violacin-de-
derechos-humanos-en-tres-municipios_ 10884844-4; El Tiempo, Investigaciones indican que existe division en la banda [...], op. Cit.

91 Seglin un funcionario consultado y un portal de comunicacion Los Paisas intentaron acceder al departamento desde San Martin. A su
interior confluyen presuntos hombres al servicio de ex jefes paramilitares como Daniel Rendén, alias ‘Don Mario’; y Ever Veloza, alias
‘H.H’. Véanse: Verdad Abierta, El fantasma de los ‘baras’ en San Martin, 27 de octubre de 2011. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/; Entrevista
ClTpax, 24 de agosto de 201 |

92 Un grupo de hombres armados asi denominados fue identificado por la Corporaciéon Nuevo Arco Iris en un Informe. Segiin esa
organizacion, ellos se aliaron con las FARC y los Rastrojos con fines electorales. Véase Corporacién Nuevo Arco Iris, Mdfias y agentes
ilegales buscan rentas y el poder local, Il Informe de la Corporacion Nuevo Arco Iris, Riesgos electorales 201 |, octubre de 201 |, Bogota.

p. I l. Disponible en: http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/oca/informes/segundo_informe_elecciones_201 |.pdf
93 Seglin Verdad Abierta, a la par de la llegada de Los Paisas se registré nuevamente el acceso de los Macacos desde San Martin. Véase:
Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin, 27 de octubre de 201l. Disponible en:

http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/
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http://www.eltiempo.com/colombia/llano/advierten-violacin-de-derechos-humanos-en-tres-municipios_10884844-4
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/files/oca/informes/segundo_informe_elecciones_2011.pdf
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/

nuevas trayectorias, también parecen responder a las transformaciones econdmicas de varios
municipios y a los vacios de poder ilegal en zonas donde otros actores como las FARC han ejercido
influencia, y éstos han debido desplazarse o replegarse.

Los Rastrojos y Carranceros son quizas las estructuras mas influyentes del grupo de nuevos
actores armados ilegales del departamento. Sobre los primeros se ha dicho que incidieron en las
fracturas del ERPAC: ellos habrian ofrecido una jugosa suma de dinero a ‘Caracho’ para que
abandonara el mapa de orden publico y asumir asi el control de sus zonas de influencia®®. Por su
parte, los Carranceros parecen haberse aliado con otras organizaciones para contener el avance
del ERPAC y (re)tomar el control en diferentes localidades del departamento®’ .

Aunqgue las autoridades no han documentado suficientemente la presencia de esas estructuras en
el departamento, lo cierto es que la aparicién de esos “nuevos” actores en algunos casos fue
relacionada como un factor de riesgo electoral en el departamento del Meta para las elecciones
locales de octubre de 2011.

3. Panorama pre-electoral: Estructuras politicas locales

En el Meta, la clase politica generalmente no se articula alrededor de familias o clanes
histéricamente dominantes a nivel local. Hasta inicios de la década del 2000 las contiendas
electorales tenian como eje a los partidos politicos tradicionales donde militaban figuras politicas
con amplia trayectoria en el liberalismo, como Luis Carlos Torres, Alan Jara, Jorge Carmelo Pérez
y Omar Lépez Robayo®®; y otras del conservatismo, como Omar Armando Baquero, Agustin
Gutiérrez y Carlos Javier Sabogal (asesinado en 2004 por orden de Edilberto Castro®®).

Entre 2002 y 2003, se crearon nuevos partidos y movimientos politicos dentro de los cuales se
articularon gran parte de los lideres politicos tradicionales. Esas “nuevas” agrupaciones politicas
obtuvieron importantes triunfos electorales en un periodo que coincidié con la creacién de las
primeras alianzas entre los grupos paramilitares y los politicos!?®, Varias figuras politicas
recibieron el patrocinio de jefes paramilitares del Bloque Centauros, las Autodefensas Campesinas
del Casanare o las Autodefensas Campesinas del Meta y Vichada. Algunos de los fichajes politicos
de los paramilitares a nivel municipal y departamental involucraron nombres como Euser Rondoén,
Edilberto Castro y Luis Carlos Torres, como lo corroboraron varias decisiones judiciales. Otros
politicos, que en su momento se desempefiaron como alcaldes, también figuran como presuntos
beneficiarios del proyecto politico paramilitar en el Metal®’, segin lo han mencionado
desmovilizados en sus versiones libres'®?; aunque existen varias investigaciones en curso, no
existen procesos judiciales que los hayan condenado penalmente.

94 Segun la Revista Semana, una base de Los Urabefios opera recientemente en el Meta. Su centro de operaciones estaria en el
municipio de Guamal donde, presuntamente, desde su lugar de reclusion alias ‘Don Mario’ habria enviado una especie de comision
liderada por alias ‘Toro’ y alias ‘Vejen. Véase: Semana, Te ordeno desde la prision, 21 de enero de 2012. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/ordeno-desde-prision/170732-3.aspx

95 Fuentes consultadas, han reportado también el “resurgimiento” de los ‘Carranceros’, nombre con el cual se identificaron los hombres
armados al servicio de un reconocido esmeraldero y al mando de José Baldomero Linares, alias ‘Guillermo Torres’ desde la década de
los 80, y que luego pasaron a conformar las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada.

% El Tiempo, Investigaciones indican que existe division [...], op. Cit.

97 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral — Elecciones Regionales 201 |. Bogota, p. 230.

98 Este Ultimo, asesinado en 2004. Misién de Observacion Electoral (MOE); Corporacion Nuevo Arco Iris, Monogradfia politico-electoral
Departamento del Meta 1997 a 2007, Bogota, pp. 36-37.

99 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Proceso N° 26450, 8 de noviembre de 2007, M.P. Alfredo Gémez Quintero.
100 Mision de Observacion Electoral (MOE); Corporacién Nuevo Arco Iris, Monografia politico-electoral Departamento del Meta [...], op.
Cit., pp. 37-44.

101 Franklin Chaparro (Villavicencio), Héber Balaguera (Villavicencio), Ever Mosquera (Guamal), Omar Velisquez (El Dorado), Gilma
Moreno (Castillo), Henry Beltran (Granada), Oscar Bolafios (Puerto Gaitan), entre otros.

102 Verdad Abierta, Euser Ronddon, el puente entre los ‘paras’ y politicos en el Meta, 2 de marzo de 2010. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/225 |
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Luego de la desmovilizacién de las Autodefensas entre 2003 y 2006, se registraron cambios en la
influencia e interaccién de las estructuras politicas a nivel local. Desde las elecciones locales de
2007, el panorama politico local reflejé varias transformaciones:

Algunos politicos favorecidos por paramilitares en el pasado han promovido a candidatos afines;
otros, sospechosos de haberse relacionado con las Autodefensas, se postularon directamente
como candidatos al no estar vinculados en procesos judiciales. Varios de ellos sostuvieron y en
ocasiones maximizaron su caudal politico acumulado sobre otros actores, como por ejemplo, los
grupos armados ilegales. Como lo expuso Nuevo Arco Iris, a pesar de haber sido condenados
varios de los “pesos pesados” de la “parapolitica” en el Congreso, “a nivel local y regional las
estructuras de base de estos parapoliticos consiguieron legalizarse y se encuentran impunes”!%;
en el Meta esto permitié que las redes politicas de candidatos a concejos municipales, alcaldias y
asambleas departamentales que sostuvieron presuntos nexos con los paramilitares, pudieran
competir en las disputas electorales de sus areas de influencia. Sin embargo, eso no significé
necesariamente la prolongacion de los lazos entre politicos e integrantes de las estructuras
armadas post-desmovilizacidn, pues en varios lugares del departamento la desmovilizacion de las
Autodefensas se tradujo en el fortalecimiento de la clase politica local, que ocupd los vacios
dejados por esa organizacion en el escenario politico de dichos municipios. Sdlo en casos muy
puntuales parece que hubo una prolongacién de las relaciones entre politicos e integrantes por
ejemplo del ERPAC.

En el primer grupo (candidatos relacionados o colaboradores de las Autodefensas que
patrocinaron campafas), se encuentra el caso del ex gobernador y ex senador Luis Carlos Torres,
que habria patrocinado candidaturas'®, y también habria tenido alguna injerencia en las
aspiraciones politicas de su esposa Maritza Martinez para la gobernacion y luego para el Senado.

El segundo grupo (politicos favorecidos electoralmente por las Autodefensas, postulados como
candidatos), incluye por ejemplo el caso del alcalde saliente de Guamal, Ever Mosquera, que a
pesar de haber sido mencionado por ‘Don Mario’ como presunto beneficiario de su financiacion en
2003, resultd elegido en el 20071°°,

(1) La desmovilizacion de los mas importantes jefes del Bloque Centauros, abrié también una
ventana de oportunidad para la ‘“libre” intervenciéon politica de la “clase contratista”
departamental'®. A base de altas sumas de financiacién “nuevos” politicos han emergido, pero
también, reconocidos contratistas se han involucrado en el ruedo politico resultando victoriosos en
pasadas contiendas electorales. Ese parece ser el caso del gobernador saliente, Dario Vasquez'?’,
quien antes de posesionarse era un importante contratista con una larga trayectoria en el
departamento. La candidatura de Vasquez fue cuestionada por la posible intervenciéon de las
Autodefensas, al mando de Arroyave en ese periodo, pues es sabido que una de las formas de
financiamiento de esa organizaciéon armada eran los sobrecostos en los contratos y las extorsiones
a contratistas. Hoy en dia, la influencia electoral de la clase contratista del Meta parece seguir
jugando un papel importante, principalmente a través de la financiacién de campafias'®.

(2) Finalmente, la politica local sigue estando, aparentemente, permeada por el narcotrafico
del departamento. En el pasado, varias candidaturas habrian sido beneficiarias de financiacién
procedente de ese negocio ilicito, que cuenta con especial dinamismo en los llanos orientales. Bajo

103 Corporacion Nuevo Arco Iris, Grupos armados ilegales y sus métodos de interferencia electoral, 24 de agosto de 201 |. Disponible en:
http://www.nuevoarcoiris.org.co/sac/’q=node/ 1241

104 Segun un informe de la MOE, los apoyos de Torres tuvieron éxito en 2007 en las alcaldias de Fuente de Oro, Guamal, Mapiripan,
Puerto Lleras, Puerto Lopez, Puerto Rico, San Juan de Arama y San Juanito. Véase: Misién de Observaciéon Electoral (MOE);
Corporacion Nuevo Arco Iris, Monogrdfia politico-electoral [...], op. Cit., p. 61.

105 Verdad Abierta, Euser Rondon, el puente entre los ‘paras’ y politicos en el Meta [...]

106 Entrevistas CITpax en Villavicencio, 23 y 24 de agosto de 201 I.

107 Votebien.com, Amanecer Llanero. Disponible en: http://www.terra.com.co/elecciones_2007/articulo/html/vbe | 139.htm

108 Entrevistas CITpax en Villavicencio, 23, 24 y 25 de agosto de 201 |.
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una légica mafiosa, algunos reconocidos capos, como el ‘Loco Barrera’, pudieron haber aportado
recursos a las candidaturas de personas con larga o corta trayectoria en el campo politico local.
Algunas investigaciones han revelado, por ejemplo, la presunta financiaciéon del extinto
narcotraficante y esmeraldero Yesid Nieto a la candidatura a la Camara de Representantes de
Fabiola Olaya, viuda de Euser Rondoén. Asimismo, segun la MOE el saliente gobernador Vasquez
habria sido supuestamente favorecido por el narcotraficante Carlos Aguirre Babativa, alias ‘El
Sefior’, con quien habria negociado una participacion en los contratos locales®®.

Sin embargo, en varias zonas donde ‘Cuchillo’ establecié cierto control territorial y social en el
pasado, sus relaciones con la clase politica local se prolongaron en el tiempo. No es gratuito que
varios de los politicos sindicados de tener nexos con el extinto paramilitar, en pasadas elecciones
locales, hayan sido condenados, asi como sus testaferros y socios en diferentes negocios en Meta,
Guaviare y Vichada'!®. En las elecciones de julio de 2006, donde se limitd el mandato del
Gobernador por un periodo de afio y medio, ‘Cuchillo’ habria patrocinado la campafia del
candidato que obtuvo el segundo lugar en votacién, Eberth Balaguera'!l. Otro caso es el de JesUs
Antonio Londofio, ex alcalde de Fuente de Oro (Meta) y ex diputado del Partido Liberal durante
dos y tres periodos, quien fue incluido en la lista Clinton por sus presuntos nexos con el
narcotraficante Daniel ‘El Loco’ Barrera cercano a ‘Cuchillo’**?,

4. Registros cuantitativos sobre participacion de estructuras armadas en las
elecciones locales de 2011

Con este panorama, no hubiera sido sorprendente que integrantes de las estructuras armadas
ilegales hubieran intervenido electoralmente a través de violencia politica o mediante algun tipo
de acercamiento a candidatos, aun cuando no se visibilizaran muchos casos.

a. Acciones violentas contra candidatos

A diferencia de otras partes del pais, en el Meta no se reportaron asesinatos contra candidatos
durante las elecciones locales de 2011; a nivel departamental los incidentes de violencia politica
estuvieron relacionados principalmente con amenazas y algunos secuestros como se puede
observar en la Grafica N° 1.

Sin embargo, los registros oficiales sobre posibles acciones violentas cometidas contra
candidatos'!® no coinciden entre si. De una parte la Policia Departamental reportd un total de tres
casos que involucraban dos situaciones de amenazas (una posiblemente por parte de las FARC-EP,
y otra cuyo actor es desconocido), y un caso de secuestro por presuntos integrantes del Frente 42
de las FARC-EP. Por su parte, la Fiscalia reportd un total de diez posibles casos de acciones

109 Mision de Observacion Electoral (MOE); Corporacion Nuevo Arco Iris, Monografia politico-electoral [...], op. Cit., p. 67.

110 En el Guaviare, dos ex gobernadores fueron también vinculados con ‘Cuchillo’, Nebio Echeverry (gobernador conservador en el
periodo 2001-2003) y Oscar Lopez (gobernador entre 2007-2009), ambos senalados como sus testaferros e integrantes del
organigrama del ERPAC. Lopez, para las elecciones locales de 2001 recibido el “aval politico” de ‘Cuchillo’. Algo similar habria ocurrido
con la eleccion del gobernador del Vichada, Blas Ortiz, un ex coronel al que ‘Cuchillo’ habria patrocinado con recursos y favorecido
electoralmente con presiones sobre las personas para que votaran por él, y con la ejecucion de un fraude electoral que le habria
permitido ganar las elecciones. Véanse: El Tiempo, Dos ex gobernadores fueron incluidos en la Lista Clinton por nexos con alias ‘Cuchillo’, 02
de marzo de 2010. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7330348; Observatorio Internacional sobre DDR
- LJP, Tercer Informe, op. Cit, p. 120; Revista Semana, Parapolitica a la llanera, 21 de marzo de 2009. Disponible en:
http://www.semana.com/nacion/parapolitica-llanera/ 2 1995-3.aspx

Il Véanse: Observatorio Internacional sobre DDR — LJP, Tercer Informe, op. Cit., p. 121; Llanera.com, Revelan parte de la lista de
testaferros de Barrera y Cuchillo. Ex alcaldes y politicos comprometidos, 3 de marzo de 2010. Disponible en: http://www.llanera.com/?id=9885
112 A mediados de noviembre de 201 |, por orden del Juzgado Tercero Especializado del Circuito de Villavicencio, Londofio fue puesto
en libertad dejo en libertad, al no encontrar méritos que lo relacionaran con el narcotraficante ‘Loco Barrera’.

113 Al utilizar la palabra “posible”, se toma en cuenta que los datos involucran denuncias interpuestas por los candidatos ante la Policia o
Fiscalia, notas de prensa sobre hechos relacionados e informacion obtenida en terreno a partir de entrevistas. Hasta el momento,
ninguna instancia judicial ha determinado responsabilidad alguna en los hechos en cuestion.
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violentas contra candidatos, las cuales, hasta finales de octubre de 2011, se encontraban en etapa
de indagacion. Los registros de la Fiscalia incluyeron los casos enunciados por la Policia y a éstos
sumaban siete casos de amenazas contra candidatos cuyo origen es desconocido. Uno de esos
casos —cuya victima fue un candidato a la alcaldia de Cumaral- fue publicado también por la
Defensoria del Pueblo; no obstante, segun dicha institucion, el presunto responsable de la
amenaza contra el candidato fue el ERPAC**,

Si a esos registros se suman los datos recopilados por otras fuentes (entrevistas en terreno y
noticias), se tiene que un total de veintidn (21) candidatos en todo el departamento del Meta
fueron victimas de presuntas acciones violentas. Los detalles de cada suceso pueden ser
consultados en las Tablas anexas N° 5y N° 6.

Grafica 3 Candidatos victimas de acciones violentas segln posible perpetrador y modalidad de la
accion durante el 2011
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Fuente: Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia, Fiscalia, medios de comunicacion y
entrevistas realizadas entre el 22 y 29 de agosto de 2011 en Bogota y Villavicencio (Meta)

Aparentemente, las estructuras armadas ilegales del Meta no estuvieron muy relacionadas con
esos hechos de violencia, pues sélo habrian amenazado a un 28,6% de los candidatos que
resultaron afectados —al igual que las FARC-. Por el contrario, la tendencia muestra un porcentaje
significativo de acciones violentas contra candidatos perpetradas por autores desconocidos.

Finalmente, los datos recopilados muestran que las estructuras incidieron mediante hechos de
violencia principalmente contra candidatos que aspiraban a ser elegidos en los concejos
municipales frente a quienes aspiraron a otros cargos de eleccidon popular, como lo muestra la
Grafica N° 6. Posiblemente las estructuras no amenazaron a muchos alcaldes o gobernadores
porque asi podrian correr el riesgo de visibilizarse con mas fuerza en un contexto donde son
intensamente perseguidos por la Fuerza Publica.

Grafica 4 Acciones violentas segun posible perpetrador y cargo al que aspiraban los candidatos
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Fuente: Datos procesados por CITpax segun registros de la Policia y Fiscalia, informes, medios de
comunicacion y entrevistas en Villavicencio (Meta), los dias 24 y 29 de agosto de 2011

114 Defensoria del Pueblo, Informe Especial [...], op. Cit., pp. 254-257.
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i. Matices y precisiones frente a las cifras

Es importante aclarar varios elementos que deben tenerse en cuenta en la interpretacion las
cifras:

(i) Al igual que en los demas casos de estudio (Cérdoba y Magdalena), las denuncias allegadas
por los candidatos ante la Policia y/o la Fiscalia, no corresponden en su totalidad con los
candidatos que gozaron de un esquema de proteccién por parte de la Policia. Segun datos
oficiales, la Policia Departamental brindd proteccién a 22 candidatos, de los cuales cuatro habrian
sufrido algun tipo de amenaza por autores desconocidos o las FARC-EP, y dos habrian presentado
la denuncia correspondiente ante las instituciones competentes.

(ii) Las diferencias entre las cifras de la Policia Departamental y la seccional de la Fiscalia en
Villavicencio no fueron significativas en tanto los mismos casos resefiados por la Policia fueron
dados a conocer por la Fiscalia. Lo que demuestran es que los candidatos instauraron denuncias
principalmente ante el ente investigador posiblemente debido a la existencia de una seccidn
especializada en temas electorales en cabeza de la Unidad de Reaccion Inmediata (URI), cosa que
no sucedid por ejemplo en otros departamentos como Magdalena.

(iii) Las diferencias entre los reportes oficiales (datos de la Policia y Fiscalia) y los registros
obtenidos a partir de fuentes como entrevistas en terreno, medios de comunicacién e informes del
Ministerio Publico pueden responder a varios factores: (a) Algunos hechos atribuibles
presuntamente a las FARC posiblemente fueron priorizados como actos de terrorismo y no como
hechos violentos con ocasiéon de las elecciones; (b) El trabajo realizado por ONGs de derechos
humanos del Meta y la Defensoria del Pueblo ha visibilizado la llegada de las estructuras a nuevos
territorios, recopilando en ese camino informacion (electoral o no) en zonas donde la ciudadania
no tiene facilidades para acudir a las autoridades debido a la operacién de esos grupos, la escasa
presencia institucional o simplemente por desconfianza. Su trabajo en terreno, principalmente en
areas rurales y apartadas, ha sido vital para visibilizar voces que muchas veces acuden a dichas
organizaciones con mayor facilidad, libertad y confianza!'®; (c) En casos donde los hechos fueron
publicados por medios de comunicacion y no por las autoridades es posible que algunos
candidatos hayan optado por reportar publicamente falsas amenazas para favorecerse
electoralmente tal y como se ve en el numeral siguiente.

(iv) Como parte de la contienda electoral, en algunos lugares del departamento abundaron
supuestos casos de amenazas contra candidatos. En ocasiones eso no se reflejd necesariamente
en los registros de denuncias en manos de las autoridades competentes, tal y como alertd un
medio de comunicacién local''®, despertando sospechas sobre la veracidad de las mismas. La
pregunta es éesos candidatos realmente fueron victimas de amenazas, o hubo casos donde éstas
fueron parte de la estrategia de marketing politico de las campafias electorales?

(v) Algunas circunstancias no necesariamente relacionadas con la dindmica electoral del
departamento podrian haber incidido en el total de incidentes de violencia politica. Segun la
seccional de la Fiscalia en Villavicencio, las investigaciones del Centro Integrado de Inteligencia
Regional (CI2E) parecieron vislumbrar que varias amenazas contra candidatos del Meta tuvieron
origenes personales y no politicos.

115 Ese fue el caso de Vista Hermosa donde una defensora de derechos humanos, gracias a su trabajo en las veredas, conocié de boca de
varios candidatos al concejo municipal las amenazas de presuntos integrantes de los Carranceros. Sus dificultades para acudir a las
autoridades se generaron por la confluencia de multiples actores armados (guerrilla y estructuras), su residencia en veredas rurales del
municipio y la desconfianza en las autoridades. Algo similar sucedié en Cumaral donde si bien las autoridades registraron hechos de
violencia contra un candidato con autor desconocido, la Defensoria logré visibilizar que se trataria de una accion ejecutada por
presuntos integrantes del ERPAC.

6 Noticias de  Villavicencio, Cosas de la  politica, 5 de  septiembre de 201l. Disponible en:
http://www.noticiasdevillavicencio.com/index.php?id=54&tx_ttnews%5Btt_news%5D=2945&cHash=07e3f290eb3 1b5d55a57c8267d2430
2d
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(vi) De otro lado, algunos han especulado sobre la posible relacion de las llamadas “bandas
criminales” en hechos donde el autor de las amenazas era desconocido. Para eso tomaron como
referencia la presencia de las estructuras en los territorios donde esos incidentes tuvieron lugar'’,
Sin embargo, en ciertas zonas del departamento es posible que los hechos de violencia no hayan
involucrado a los actores armados ilegales sino a otras personas con interés de perjudicar algunas
candidaturas, como los mismos politicos tal y como se verda mas adelante.

(vii)Finalmente, si se observan en detalle los casos que apuntan a presuntos integrantes de las
estructuras en acciones violentas contra candidatos (véase Anexo N° 5), cinco de los seis
candidatos afectados fueron presuntas victimas de una amenaza grupal proferida por los
Carranceros. Esto significa que no se traté de cinco amenazas diferentes sino de un mismo hecho
que afectd a varias personas. Los candidatos, que se desempenfaban como miembros de
Asojuntas'!® de Vista Hermosa'!® y aspiraban al concejo del municipio, formaban parte de la
misma bancada politica y fueron tildados como “guerrilleros” por esa estructura armada ilegal.

ii. ¢éDénde si, donde no?

Una zona del departamento afectada por presuntas acciones violentas contra candidatos, es la
region del Ariari —contexto de importantes niveles de violencia desde décadas atras-. Hablar del
Ariari como escenario de ejecucion de hechos de violencia politica, pareciera ser a primera vista
algo obvio, pues en un mismo territorio convergen varios frentes de las FARC, estructuras post-
desmovilizacién, corredores de la droga y economias legales en crecimiento%.

Sin embargo, las estructuras no efectuaron actos de violencia generalizados contra candidatos en
el Ariari u otras regiones del Meta. Como puede observarse en la Ilustracion N° 1, algunos hechos
atribuibles a las estructuras Unicamente parecen haber abarcado dos municipios del
departamento. Uno de ellos (Vista Hermosa), atiende a un contexto econdmico favorable y al
repliegue de la guerrilla. En ese caso, una de las posibles explicaciones es la implementacion del
Plan de Consolidacién Integral de La Macarena (PCIM)!?! el cual, mediante la “recuperacién” social
e institucional de los territorios otrora controlados por las FARC-EP, ha buscado entre otras cosas
la llegada de inversién extranjera directa en sus zonas de ejecucién. El boom petrolero al que
asiste un municipio como Vista Hermosa es manifestacion de eso. La expulsiéon de las
agrupaciones guerrilleras y la implementaciéon del PCIM han permitido la llegada de inversion
extranjera directa al territorio, pero también fue una ventana de oportunidad para el acceso del
ERPAC vy los llamados ‘Carranceros’ a esas zonas, con vista a captar porciones de los recursos
econdémicos movilizados a partir de esa inversién'??,

117 Por ejemplo, una nota publicada por El Tiempo referenciaba los registros del Centro Integrado de Inteligencia Electoral del Meta
(CI2E) sobre acciones violentas contra candidatos. Luego de exponer los posibles casos atribuibles a las FARC-EP, la nota relaciona los
casos restantes con posibles intervenciones del ERPAC, aun cuando los mas recientes datos manejados por la Policia y dados a conocer
al CITpax, no atribuyen ninglin caso a esa estructura. Véase El Tiempo, Ocho candidatos en Meta y Guaviare estan amenazados, 7 de
septiembre de 201 |. Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/llano/amenazas—a—candidatos—del-meta—y—guaviare_10312406—
4

118 ASOJUNTAS es un organismo de participacion comunitaria, que incluye a 84 Juntas de Accion Comunal en el municipio de Vista
Hermosa, siete del casco urbano y 77 de la zona rural.

119 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 29 de agosto de 201 1.

120 Véanse informes de riesgo emitidos por Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo, op. Cit; Observatorio del Territorio, Mapa
de riesgos electorales, op Cit; Mision de Observacion Electoral (MOE), Mapas y Factores de Riesgo Electoral [...], op. Cit.

121 El PCIM ha sido definido como una “estrategia de recuperacion social e institucional del territorio que consiste en la accién coordinada de la
fuerza pablica, la justicia y demds instituciones publicas para garantizar la presencia integral y permanente del Estado en el territorio, con el fin de
establecer las condiciones que hagan posible el desarrollo econémico, social e institucional de esta regién, que ha sido fuertemente afectada por la
presencia de grupos armados ilegales y el narcotrdfico”. Su ejecucion se centra en los municipios de La Macarena, Mesetas, Puerto Rico, San
Juan de Arama, Uribe y Vista Hermosa. Véase Centro de Coordinacion de Accion Integral, Plan de Consolidacién Integral en La Macarena,
agosto de 2008.

122 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 24 y 29 de agosto de 201 I.
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Algo similar sucede en Cumaral, donde también presuntos integrantes del ERPAC habrian
amenazado a un candidato a la alcaldia. Anteriormente el municipio no comportaba mayores
alteraciones del orden publico pues no se habian identificado estructuras post-desmovilizacion ni
ningun otro actor armado ilegal en su territorio. Recientemente, se han iniciado trabajos de
exploracion petrolera en ese municipio’?®, lo cual pudo haber despertado el interés de ingresar a
esa zona en 2011 por parte del ERPAC vy los ‘Carranceros’.

Dicho eso, parece ser que una tendencia durante las elecciones locales del Meta en 2011 fue la
significativa ausencia de hechos de violencia contra candidatos en municipios donde existia una
importante presencia del ERPAC'?*. La mayoria de acciones violentas contra candidatos se
registraron en lugares donde se reportd el reciente ingreso de esa u otras estructuras armadas
ilegales a nuevos territorios, o bien en zonas donde posiblemente la clase politica local o la
guerrilla pudieron intervenir en ese sentido.

123 El Tiempo, En el 2014, se determinard si hay petréleo en Llano 59, 21 de diciembre de 20I1. Disponible en:
http://m.eltiempo.com/colombia/llano/en-el-20 | 4-se-determinar-si-hay-petrleo-en-llano-59/109 14454

124 Se trata de municipios como San Martin, Mapiripan, El Dorado, Puerto Gaitan, Puerto Lopez, Puerto Concordia, Granada, Acacias,
Castilla la Nueva, entre otros, los cuales han desempenado histéricamente un rol preponderante para los grupos paramilitares y hoy
siguen siendo zonas estratégicas para la operacion de estructuras post-desmovilizacion con trayectoria en la regiéon como el ERPAC. En
algunos de ellos —San Martin, Puerto Gaitan, Puerto Concordia, Castilla la Nueva y Acacias—, no se encontraron registros de posibles
incidentes de violencia contra candidatos. En otros, como Puerto Lopez y El Dorado, aunque reportaron un incidente con autor
desconocido cada uno, parecen no haberse involucrado integrantes de las estructuras, sino las mismas campanas contendoras.
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Ilustracion 1 Acciones violentas contra candidatos segiin municipio, region y presunto autor '?°
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b. Casos que relacionan a politicos e integrantes de las estructuras post-
desmovilizacion

Al igual que en otras partes del pais, las relaciones entre estructuras post-desmovilizacion y la
politica local del Meta no estdn atravesadas Unicamente por los hechos de violencia. El Area de
DDR identificd seis municipios del Meta (el 20% del total de municipios que componen el
departamento), donde integrantes de las estructuras post-desmovilizacion habrian contactado a
candidatos para financiar sus campafias, comprar votos y garantizarles su seguridad. Se trata de
Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Lleras, San Martin, Puerto Gaitan y Vista Hermosa.

El ERPAC habria influido en la mayoria de esos municipios mediante el ofrecimiento de apoyo
econdmico, seguridad y los votos necesarios para “garantizar” la victoria electoral*®®. Otras
estructuras post-desmovilizacién con menor trayectoria en el departamento, debido a su reciente
conformacién o por haber resurgido luego de la muerte de ‘Cuchillo’, parecen haber influido
también politicamente en las campafias mediante esas mismas estrategias. No obstante, a
diferencia del ERPAC, pudieron intervenir en un nimero mas reducido de zonas, y probablemente,
en puntos especificos de los municipios donde tendrian algun tipo de influencia y en alianza con
otros grupos armados o narcotraficantes.

125 Mapa elaborado segtn registros de la Policia, Fiscalia y datos obtenidos en entrevistas en Villavicencio los dias 24 y 29 de agosto de
2011.

126 El Tiempo, Elecciones regionales poseen respaldo politico del ERPAC, 15 de abrii de 201l. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/colombia/llano/elecciones—en—el-meta—_ 91757414
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Sin embargo, es pertinente aclarar que no se trata de una tendencia generalizada en el
departamento. Como se vera mas adelante, algunos factores permiten explicar por qué las
estructuras post-desmovilizacion pudieron influir en el certamen electoral de ciertos municipios,
por qué en otros no, y paralelamente, en cuales casos tuvieron incentivos de acudir a acciones de
violencia y en otros de acoger mecanismos menos evidentes de interferencia politica.

A mediados de abril de 2011, casi seis meses antes de las elecciones locales, la Policia
Antinarcoticos realizé un operativo que culminé en la captura del que fue llamado “delegado
politico” del ERPAC, José Alexander Vargas Velasco, alias ‘Juan Carlos’ o ‘El Politico’, en el
departamento del Guaviare. Los trabajos de inteligencia realizados por la Policia permitieron
entender parte de la estrategia del ERPAC de cara a las elecciones locales en Meta, Vichada y
Guaviare. Segun la institucién, ‘El Politico’ tenia la responsabilidad de contactar a aspirantes a
gobernaciones, alcaldias, concejos y juntas administradoras locales, a quienes ofrecia apoyo
econdmico, seguridad y votos'?’. Aquel “plan” de intervencidn en las campafias, habria
comenzado a ser ejecutado en los municipios del Ariari como Vista Hermosa, Puerto Gaitan,
Puerto Lleras, Puerto Concordia y Mapiripan'?®, en los cuales el ERPAC contaba una presencia

importante!?°,

En el Piedemonte, San Martin fue el Unico municipio donde las estructuras post-desmovilizacion
aparentemente habrian ejercido influencia sobre la contienda electoral. Como se menciono
anteriormente, durante los afios que el Bloque Centauros de las Autodefensas estuvo al mando de
Miguel Arroyave, San Martin fue considerado como un territorio estratégico para la operacién de
los paramilitares, desde el cual, varios de sus maximos mandos tomaron decisiones
trascendentales. Es alli donde, luego de la desmovilizacién de esa organizacién, el ERPAC retomé
parte de su influencia; ‘Cuchillo’, oriundo de San Martin, se fortalecié en ese municipio luego de
matar a Arroyave, convirtiendo mas adelante ese territorio en uno de los epicentros mas
representativos de las operaciones del ERPAC en el Meta!*°. Seglin un desertor del ERPAC durante
los ultimos afios la estructura ha “puesto” varios alcaldes y concejales desde San Martin*!; lo cual
resalta la importancia organizativa que ese municipio tuvo para la estructura como centro de
decisiones.

El portal informativo Verdad Abierta recopilé una serie de testimonios de representantes de las
campafas de candidatos a la alcaldia del municipio, quienes refirieron la influencia de German
Ramirez, alias ‘Vaca Fiada'*** (sometido a la justicia en diciembre de 2011) en el patrocinio de
campafias politicas'®3. A esto, se sumd la intervenciéon de hombres armados presuntamente al

127 El Espectador, Cae infiltrado de las Bacrim en elecciones regionales, 14 de abril de 201l. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo—2630 | 8—cae—infiltrado—de—bacrim—elecciones—regionales

128 El Tiempo, Elecciones regionales poseen respaldo politico |[...]

129 Esto fue confirmado por funcionarios del Departamento de Policia del Meta consultados, quienes manifestaron que existen indicios
sobre relaciones entre candidatos especificos de Mapiripan y Puerto Concordia, e integrantes del ERPAC!2% sus nombres no fueron
revelados, pues se la informacién provenia de labores de inteligencia de la Institucion. Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto
de 201 1.

130 Alli su prontuario delictivo iba desde el reclutamiento de menores y el sicariato, hasta la apropiacion ilegal de tierras a través de la
corrupcion a funcionarios tituladores como se descubrié en mayo de 2011 cuando fue asegurado un registrador de instrumentos
publicos de San Martin, al ser hallado responsable de los delitos de falsedad material en documento publico y uso de documento falso,
por haber titulado tierras a nombre de testaferros de ‘Cuchillo’ en ese municipio. Segiin la Procuraduria y la Defensoria, este tipo de
acciones no solo involucraron a ‘Cuchillo’, sino también al hoy maximo jefe de la estructura, ‘Caracho’, y a uno de sus hombres de
confianza, ‘Vaca Fiada’. Casos similares habrian sido también cometidos en Mapiripan y algunas zonas del Guaviare. Véase El Tiempo,
Asegurado  registrador que le titulaba tierras a “Cuchill’ en el Meta, 24 de mayo de 20l1l. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/colombia/llano/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-9440924.html

131 Entrevista CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 I.

132 ‘Vaca Fiada’ era uno de los jefes mas importantes del ERPAC. Es considerado uno de los integrantes ‘“historicos” de las
Autodefensas, a tal punto que llego a decirse que seria el sucesor de ‘Carlos Castaio’.

133 Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin, 27 de octubre de 20Il. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/
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servicio de alias ‘Don Mario’*** y ‘Monoleche’ y los denominados ‘Macacos’, quienes habrian

realizado una alianza con el reconocido capo alias el ‘Loco Barrera’, para pujar por el poder
politico local*>. Como lo expuso el portal, el centro de las acusaciones fue la candidatura del
alcalde electo John Franky Sanchez Muni, a quien senalaron de ser el candidato favorecido por los
grupos armados. Lideres comunales criticaron la adhesion de desmovilizados a la campana del
entonces candidato!®®, frente a lo cual el alcalde electo no negd la participacion de ex integrantes
de Ials37Autodefensas en su campafia, considerando que no es algo lesivo para el municipio ni
ilegal™>’.

En Puerto Gaitdn, municipio que estd en pleno auge econdmico gracias a la existencia de
proyectos petroleros y agroindustriales, la contienda electoral a la alcaldia fue escenario de
multiples cuestionamientos. La campafia mas sefalada fue la del alcalde electo, Edgar Silva.
Segun el informe sobre apoyos irregulares a las campanas politicas de la Corporaciéon Nuevo Arco
Iris, Silva habria contado con el apoyo electoral de alias ‘Colorado’, presunto integrante del ERPAC
en la zona'*®. Aunque la denuncia parecié no tener mayor trascendencia, luego de las elecciones
surgieron denuncias relacionadas con la supuesta relacion que Silva habria sostenido con
integrantes de las desmovilizadas Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada (ACMV), mientras
se desempefié como personero municipal durante la primera administracién de Oscar Bolafios®*°.

Adicionalmente, la ciudadania denuncié en reiteradas oportunidades el supuesto respaldo del
alcalde saliente Oscar Bolafios a la candidatura de Silva'#, situaciéon que ademas fue dada a
conocer por la MOE y algunos medios de comunicacién como la Revista Semana. Segun lo publicé
la Revista, el alcalde saliente, luego de haber gobernado por primera vez el municipio en 2001,
habria buscado “perpetuarse” en el poder a través de otros candidatos respaldados por él. Con

Silva, el alcalde saliente habria buscado la prolongacién de esa estrategia®®'.

Finalmente, en Vista Hermosa, una fuente consultada en terreno reportd conocer el caso de una
reunion donde el candidato a la alcaldia Marco Antonio Gordillo fue visto en compania de un
representante de las FARC y otro de los paramilitares'*?. Poco tiempo después, la Corporacion

134 Seglin trabajos de inteligencia de las autoridades, ‘Don Mario’ parece haber intentado involucrarse en las elecciones locales de 201 I,
buscando la perpetuaciéon de su influencia en hectireas de tierra de su pertenencia, el control del narcotrafico, la captacion de
“petrodolares”, entre otros. Véase El Tiempo, La mdfia se infiltra en campafas de cuatro municipios del Meta, 27 de octubre de 201 I.
Disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/llano/la-mafia-se-infiltra-en-campaas-de-cuatro-municipios-en-el-meta_10653704-4

135 Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin, op. Cit.

136 Seglin Verdad Abierta, lideres locales han cuestionado fuertemente el apoyo de hombres que pertenecieron a las Autodefensas en el
pasado. En especial, resaltan un suceso donde luego de un encuentro casual donde varias personas se mofaron de la campana del
candidato, un reconocido sicario del municipio conocido con el alias de ‘Gavilan’, amenazé a quienes estuvieron presentes durante el
hecho. Véase Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin [...]

137 Sanchez manifest6 estar preocupado por el supuesto incumplimiento de las ayudas estatales a los desmovilizados, por lo cual su plan
de gobierno involucra un programa de entrega de parcelas de tierra para ellos y las victimas (Véase ibid.). Lo cierto es que si bien tales
apoyos no significan prima facie la intervencion de las estructuras, muchos no han visto con buenos ojos la adhesion de personas que a
su juicio integraron las Autodefensas pero nunca se desmovilizaron. Véase: Ibid.

138 Corporacion Nuevo Arco Iris, Mdfias y agentes ilegales buscan rentas y el poder local, op. Cit., p. 3.

139 Al respecto, Noticias Uno publicé una declaracion de Fredy Bohoérquez, alias ‘Pocillo’, desmovilizado de las ACMV, quien aseguré
que Silva sugiri6 a la organizacion formas de castigo denigrantes a civiles “desobedientes”. Seglin el desmovilizado, Silva sugirié someter
a trabajos forzados y calvear a indigenas y jovenes “desobedientes”: “él hablaba con Don Pablo y le comentaba los problemas que le
llegaban a diario a la oficina de la personeria [...]”13° Con esto, se pretendia identificar y castigar a quienes desobedecieran o no
estuvieran de acuerdo con el paramilitarismo. Véase: Noticias Uno, Historia de las Calvas y el ex personero de Puerto Gaitan, Edgar Silva, 20
de noviembre de 20I1. Disponible en: http://www.noticiasun®com/noticias/historia-de-las-calvas-y-el-expersonero-de-puerto-gaitn-
edgar-silva-.html

140 SegUin alias ‘Pocillo’, Bolanos recibi6 aportes de los paramilitares de las ACMV en su campana para la alcaldia en 2001. Véase Noticias
Uno, Un ex paramilitar aseguré que las AUC financiaron la primera camparia del alcalde Bolafios, 20 de noviembre de 201 |. Disponible en:
http://www.noticiasun’com/noticias/un-exparamilitar-asegur-que-las-auc-financiaron-primera-campaa-del-alcalde-puerto-gaitn-.html

141 Revista Semana, Elecciones 2011: 25 municipios criticos, “Puerto Gaitan”, 19 de agosto de 20I1l. Disponible en:
http://www.semana.com/multimedia-nacion/elecciones-201 | -25-municipios-criticos/4337.aspx

142 Entrevista CITpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 I.
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Nuevo Arco Iris identificd al candidato como presunto beneficiario del apoyo electoral producto de

una alianza entre integrantes de las FARC, los ‘Rastrojos’ y ‘Centauros’**3.

5. Explicaciones sobre las formas de influencia de las estructuras post-
desmovilizacion en la politica local

En el Tercer Informe del Observatorio, el Area de DDR advirtié sobre el interés de ‘Cuchillo’ de
influir en las elecciones regionales y locales de 2011**, El crecimiento vertiginoso de la ndmina
del ERPAC hasta el 2010!*°, su expansidon a nuevas territorialidades, su fortalecimiento en
“tradicionales” zonas de enclave paramilitar, y los aprendizajes politicos adquiridos por su maximo
jefe -quien establecié relaciones casi personales con dirigentes politicos de otros departamentos
como Guaviare y Vichada-, eran el capital acumulado que vaticinaba su intervencidén casi
inminente sobre el escenario del poder politico local del Meta y en general, en todas sus zonas de
influencia.

Sin embargo, algunos acontecimientos del Ultimo ano fueron puntos de inflexién en cualquier
posible estrategia de intervencidn en la politica de los Llanos Orientales por parte del ERPAC, toda
vez que esa estructura era practicamente la Unica con un nivel elevado de influencia en esos
territorios. La muerte de ‘Cuchillo’ en operativos de la Fuerza Publica el 28 de diciembre de 2010,
transformé el direccionamiento de una de las estructuras post-desmovilizacion mas importantes
del pais, que debia gran parte de su nivel organizativo a ese capital de conocimiento acumulado
por su maximo jefe en la regiéon. Luego de ascender alias ‘Caracho’ como maximo lider de la
estructura, se produjeron varias transformaciones organizativas dentro del ERPAC: escisiones
internas, y la ruptura del patrén de liderazgo ejercido durante largo tiempo por ‘Cuchillo’ fueron
algunas de ellas. La suma de esos factores repercutié en la manifestacion publica de ‘Caracho’ de
su intencién de someterse a la justicia junto a varios de sus hombres'*® a finales de octubre de
2011, Ese proceso se realizd a finales de ese afio en medio de un proceso altamente
cuestionado por la entrega de sélo 269 hombres (cifra mucho menor a la cantidad esperada®*®) y
los supuestos vacios juridicos que permitieron dejar a libertad al 92,2% de quienes se
sometieron**,

Esas transformaciones explican en parte hasta dénde las nuevas realidades del ERPAC, sumadas
al ingreso de nuevos actores, lograron alterar o no las légicas de control territorial y social en los
municipios y/o modificar la balanza de poderes (politicos e ilegales) a nivel local.

Sin embargo, écdmo explicar, que a pesar de tener una supuesta voluntad de someterse a la
justicia, el ERPAC haya establecido presuntos acuerdos de patrocinio politico, y que varios
sucesos parecieran demostrar la pervivencia de los intereses de dicha estructura sobre la politica
local en zonas especificas del departamento?

143 Corporacion Nuevo Arco Iris, Mdfias y agentes ilegales buscan rentas y el poder local [...], op. Cit., p. I I.

144 Observatorio Internacional sobre DDR - LJP, Tercer Informe [...], op. Cit., p. 120.

145 Ibid., p. 107.

146 El lider del ERPAC lo expresod de la siguiente manera: “Esto no es ni negociacion ni desmovilizacion. Es sometimiento. Esto es un
sometimiento sujeto a la normatividad vigente. Estamos dispuestos a pagar por lo que hemos hecho pero no por lo que no hicimos”. Revista
Semana, “Nos vamos a someter”, 19 de noviembre de 2011. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/vamos-someter/|67751-
3.aspx

147 Seglin entrevista con un funcionario de la Policia departamental, las labores de inteligencia realizadas por la Institucion parecian
apuntar, desde agosto de 2011, que ‘Caracho’ buscaba desmovilizarse luego de acrecentar su patrimonio econémico ilegal. Al parecer,
las sospechas fueron confirmadas cuando a tan solo dos semanas del certamen electoral, ‘Caracho’ expresé mediante un comunicado su
interés de ‘“desmovilizarse” colectivamente. Véase El Tiempo, Heredero de 'Cuchillo' busca acercamientos para dejar las armas, 20 de
octubre de 201l. Disponible en:  http://m.eltiempo.com/justicia/heredero-de-cuchillo-busca-acercamientos-para-dejar-las-
armas/10596024/1/home

148 Segun un funcionario de la Fuerza Publica, hasta agosto de 2011 el ERPAC tuvo entre 600 y 700 integrantes. Entrevista ClTpax en
Villavicencio, 23 de agosto de 201 1.

149 El  Tiempo, Abecé del sometimiento de la banda ERPAC, 27 de diciembre de 20Il. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10927267.html
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Segun el mismo ‘Caracho’, la explicacion se debe a que el llamado Blogue Meta del ERPAC
(disidencia surgida luego de morir ‘Cuchillo’, y posiblemente la misma que actualmente se conoce
como “Nueva Generacién del Bloque Meta”) ha venido operando de forma independiente!®°, de tal
manera que los presuntos apoyos del ERPAC a candidatos, pudieron representar planes
elaborados por integrantes de la estructura sin disposicion de someterse a la justicia; lo cierto es
gue durante la temporada pre-electoral instituciones del Ministerio Publico, la Fiscalia y varias
ONGs reportaron la presencia del ERPAC en casi todos los municipios del Meta'®!,

De manera general, los niveles de control territorial y social de las estructuras post-
desmovilizacidon en sus municipios de influencia son los que permiten comprender, en primer
lugar, hacia dénde se inclina la balanza de poderes politicos e ilegales, y en segundo lugar, las
formas de intervencién (o abstencién de la misma) sobre la politica local por parte de las
estructuras post-desmovilizacion de cara a las elecciones celebradas en octubre de 2011.

a. Impactos electorales segin formas de control territorial y social de las
estructuras

El panorama politico, militar y electoral del Meta, parece demostrar que a mayor nivel de control
territorial y social por parte de las estructuras post-desmovilizacidon, menor es su incentivo de
acudir a la coacciéon armada y a la violencia contra candidatos como estrategias de influencia
politica. Ese nivel de control implica por lo general una inclinacion de la balanza de poderes
politicos e ilegales a favor de los ultimos, generando mayores margenes de maniobra para la
influencia politica de las estructuras a través de un trabajo discreto, mediante la financiacion de
campafas y su influencia sobre las comunidades locales como forma de asegurar votos.

En contraste, en aquellos lugares donde el grado de control territorial y social no se encuentra
suficientemente arraigado, bien sea debido a la reciente incursion de las estructuras a nuevas
territorialidades, a disputas con otros grupos armados y/o a la primacia del poder politico sobre el
poder ilegal, los incentivos para que las estructuras acudieran a acciones de violencia politica eran
mayores.

i. Formas de influencia politica de las estructuras post-desmovilizacion en zonas de control
territorial y social arraigado

El panorama militar de las estructuras post-desmovilizacidon en el departamento permite observar
que la trayectoria del ERPAC en el Meta le habia permitido construir, en determinadas areas,
I6gicas de control territorial y social, que otras estructuras como los ‘Carranceros’, ‘Rastrojos’, o
‘Centauros’, que apenas comenzaban a figurar en zonas especificas del departamento, no habian
alcanzado. Debido a eso, los lugares donde los fendmenos de control social y territorial de las
estructuras se encuentran arraigados, parecen demostrar formas de intervencion politica por
parte de las mismas.

El mapa de influencia territorial de las AUC sobre el departamento demostré que el poder ejercido
por ‘Cuchillo’ entre los afios 2004 y 2006 en el Frente Héroes del Guaviare en el Meta se limitd a
tres municipios del Ariari, los mismos donde el ERPAC tuvo una influencia superior: Mapiripan,
Puerto Concordia y Puerto Rico. Tras la desmovilizacion del Frente (faccion del Bloque Centauros),
después del asesinato de Arroyave en 2004, la prolongacion de las actividades ilegales de
‘Cuchillo’, desertor de dicho proceso, le permitié copar los espacios vacios surgidos tras la
desmovilizacién del Bloque Centauros en 2005 y las ACMV en municipios como San Martin, Puerto
Lopez, Granada, Puerto Lleras, Puerto Gaitan y Vista Hermosa. Algunos limitan con los tres

150 Revista Semana, “Nos vamos a someter”, op. Cit.
I51 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 23 al 25 de agosto de 201 |; Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op.
Cit.
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municipios mencionados al principio, constituyen zonas aptas para el cultivo o ejes de movilidad
de la coca, y en la mayor parte de los casos atienden al dinamismo de sus economias petroleras,
mineras o agro-industriales.

En los intersticios del control territorial y social de dichos municipios los liderazgos del ERPAC
desempefiaron un rol determinante. La amplia trayectoria de ‘Cuchillo’ en la ilegalidad le permitid
consolidar un liderazgo prominente, representando una ligera continuidad de los métodos de las
AUC en los municipios resefiados. Alli ‘Cuchillo’ tuvo facilidad para entablar relaciones con la élite
politica de sus areas de operacién!®?; su trayectoria, que involucraba varias décadas en la historia
del paramilitarismo local ain desde antes de la llegada de los paramilitares de Uraba a la region,
eran una fuente de conocimiento acumulado para desenvolverse con facilidad en diferentes
campos de la vida militar, politica, y econémica de los llanos orientales. No en vano y como se
menciono en el Tercer Informe del Observatorio, las alianzas de ‘Cuchillo’ con politicos locales de
otras regiones desde las pasadas elecciones locales de 2007, ya demostraban su interés de
acceder a la politica local para que su grupo fuera visto como garantia de éxito electoral®>.

En esas zonas de alto grado de control territorial y social por parte del ERPAC la balanza de poder
se inclind a su favor en lo que se refiere a su influencia sobre el rumbo politico local, en
detrimento de la influencia ejercida por la clase politica. Esto significé la imposicion de la voluntad
del ERPAC sobre la politica local.

A partir del control ejercido en esas zonas, y la consecuente primacia de su influencia sobre el
poder politico, se crearon condiciones favorables para establecer relaciones con candidatos a
través de estrategias silenciosas como la financiacién ilegal y el fraude electoral*®*. Mientras esto
sucedia, los incentivos para recurrir a la violencia contra candidatos y/o el electorado decayeron
considerablemente. Justamente, durante la contienda electoral de octubre de 2011, una tendencia
fue la ausencia de alarmas por factores de violencia en esos municipios del Meta. Como lo expuso
un periodista local consultado, “pareciera que la mayor amenaza no es el fusil porque hay muchos
0jos encima; en cambio, el fraude permite que puedan aportar dineros y colocar fichas con mayor
discrecion”!®®, De esta manera, se construyd aparentemente un escenario donde todo estuvo tan
ordenado que “no hizo falta que maten o amenacen”?*®, gracias al ejercicio de dicho control
territorial y social, y a la primacia de la influencia del ERPAC sobre el poder de las clases politicas
locales.

De forma similar tampoco es fortuito que algunas ONGs y funcionarios del Ministerio Publico
hayan manifestado la existencia de una relativa calma “perversa” en esos municipios'®’, donde
parecié existir una aceptacion “forzada” de la presencia y el control de los denominados
‘Cuchillos’, sobre la poblacién. Aunque la presencia de las estructuras armadas era evidente en
esas zonas, se pudo creer erroneamente que eran “remansos de paz” de cara al certamen
electoral de octubre de 2011. La ausencia de denuncias en esas zonas sobre incidentes de
violencia politica, reflejaba al parecer una de las aristas del complejo fenédmeno de control social
en esos territorios por parte del ERPAC especialmente. Como varias fuentes lo refirieron, el ERPAC
ejercid diferentes formas de control frente a las comunidades locales; aunque aparentaban no

desarrollarse de manera conflictiva, en cada una de ellas parecia primar el temor*%.

152 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 1.

153 Observatorio Internacional sobre DDR - LJP, Tercer Informe, op. Cit., p. 122.

154 Financiacion que ademas de cubrir gastos de campaia puede “comprar” electores. Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto
de 201 1.

155 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 1.

156 Entrevista CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 I.

I57Entrevistas ClTpax en Bogota y Villavicencio, realizadas 22, 23, 24 y 29 de agosto de 201 |

158 En Mapiripan, uno de los municipios con mayor presencia del ERPAC en el departamento, el ERPAC, a través de sus puntos ejercia
labores de vigilancia y prohibia a sus habitantes acudir a los entes de control. Segun lo citd un diario nacional, alli los llamados ‘puntos’ o
informantes ejercen control sobre las actividades del dia a dia de sus habitantes. En este y otros municipios los llamados ‘Cuchillos’ “
[...] intervienen en conflictos, ponen multas y si alguien va a vender coca tiene que pagarles un impuesto”. (Véase El Tiempo, Murié ‘Cuchillo’,
pero ya hay otro ex ‘para’ mandando, 26 de febrero de 2011. Disponible en: http://www.eltiempo.com/justicia/ ARTICULO-WVEB-
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http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-8931680.html

En los municipios donde el ERPAC desempefiaba cierto nivel de control social, algunas fuentes en
terreno refirieron la evidencia de intervenciones silenciosas sobre la politica local*®®. En
oportunidades, la influencia sobre pequenos espacios de participacién como las juntas de accion
comunal (JAC) le ha permitido acceder con mayor facilidad a las comunidades locales, a veces a
través de un falso “trabajo social” que atiende a sus necesidades basicas'®®, en otras ocasiones
mediante una coaccién velada que impone a esos organismos las decisiones que deben ser
acogidas para la sociedad en su conjunto®®..

Dichos acercamientos sociales y la mediacién de las JAC favorecieron la transmision de 6rdenes
implicitas y explicitas sobre los candidatos que debian ser apoyados por parte de la ciudadania'®?.
Sin embargo las comunidades han dado a conocer que persiste el temor y el silencio reina a pesar
de las relaciones “amables” que en ocasiones las estructuras parecen haber establecido con
ellas'®3. Por ejemplo, un municipio como San Martin refleja que “la gente se ha callado en esta
contienda electoral, dejandola huérfana de autoridades y de misiones de acompafiamiento”!®* En
Vista Hermosa, desde las pasadas elecciones al Congreso de la Republica en 2010, el ERPAC
habria advertido a los habitantes votar por candidatos del Partido de la U'®®, pero no se
conocieron posibles casos de denuncia al respecto. Como lo mostrd un estudio realizado por el
equipo de trabajo del senador Juan Manuel Galan, situaciones como éstas dan lugar a la creacion
implicita de un “pacto de silencio”, mediado por el dinero y el temor, donde muchos terminan
siendo “colaboradores”, y otros son victimizados al no formar parte de la estrategia electoral®®.

En ese contexto se credé un posible mapa de continuidades de las interacciones entre la clase
politica local y poder armado, antes ejercido por las AUC y hasta hace poco por el ERPAC en esas
zonas (mayor influencia de los actores armados sobre el mapa politico respecto a la influencia de
las élites locales). Sdélo hubo algunos cambios de forma en esas relaciones: antes las
Autodefensas hacian uso del proselitismo armado y la coaccion como estrategias politicas
complementarias a la financiacién de campanas y el fraude electoral; hasta hace poco el ERPAC
en sus zonas de control territorial y social parecié recurrir principalmente a la financiacion y al
fraude electoral (estrategias mas discretas de interferencia electoral) y no a la violencia politica o
al proselitismo armado.

ii. Formas de influencia politica de las estructuras post-desmovilizacién en zonas donde tienen
presencia pero no control territorial ni social arraigado

Pero, équé sucedié en aquellos municipios del Meta donde se habia reportado la presencia reciente
del ERPAC u otras estructuras post-desmovilizacidon? Es decir, donde no existe un posicionamiento
solido e influyente de las estructuras sobre la poblacion.

NEW_NOTA_INTERIOR-8931680.html). En Puerto Gaitan, segliin lo expres6 la Defensoria, los puntos del ERPAC restringieron la
movilidad de los pobladores del sector de Planas, y en la zona del Tillava, en inmediaciones del Resguardo El Tigre. Varias personas han
mencionado que ellos estuvieron haciendo campafa a favor de un candidato afin a la administracion municipal, donde al parecer
tuvieron asegurados los votos desde meses antes de las elecciones locales (presuntamente, favorecieron al candidato Edgar Silva).
Ademas, la estructura habria estado relacionada con acciones de regulacion de las actividades sociales, por ejemplo dirimiendo
conflictos entre indigenas y colonos. Dicho control, estuvo mediado por el temor de sus habitantes, quienes prefirieron no denunciar
por miedo o desconfianza en las autoridades. En Puerto Concordia, el ERPAC ejerce control de la movilidad en varias zonas,
disputandolo con las FARC; algo similar parece suceder en Granada, San Martin, Puerto Lopez y Puerto Rico, donde los puntos parecen
haber replicado las formas de control social implementadas en otros municipios del departamento.

159 Entrevistas CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 1.

160 Segun una fuente consultada, en Puerto Gaitan existe una persona del ERPAC, encargada de temas “politicos”; él hace las veces de
interlocutor entre las JAC y las comunidades locales. Entrevista CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 1.

16! Entrevista ClTpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 1.

162 Entrevista CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 I.

163 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 1.

64 Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin, 27 de octubre de 20II. Disponible en:
http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/

165 Observatorio Internacional sobre DDR - LJP, Tercer Informe, op. Cit., p. | 9.

166 El Espectador, La nueva estrategia electoral de las Bacrim, 6 de octubre de 20Il. Disponible en:
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo—304059—nueva—estrategia—electoral-de—bacrim
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http://www.verdadabierta.com/component/content/article/63-nacional/3628-san-martin-ibajo-el-fantasma-del-paramilitarismo/
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-304059-nueva-estrategia-electoral-de-bacrim

Una primera explicacion es que las estructuras podrian no haber tenido el interés (écapacidad?)
de establecer relaciones personales con representantes de la clase politica local. Esto, bien sea
por su reciente incursién a nuevos municipios, y/o porque la clase politica local, grupos armados
como las FARC-EP, otras estructuras o los mismos narcotraficantes pudieron haber sido superiores
a éstas en términos de su influencia sobre el rumbo politico de los municipios. En otras palabras,
el insuficiente control territorial y social de estructuras como ERPAC y/o sus facciones disidentes
en recientes zonas de expansién’, los ‘Carranceros’ e incluso ‘Rastrojos’ en varios municipios se
traduce en una balanza de poder que tiende a inclinarse a favor de otros actores que si tendrian la
capacidad e interés de influir en el certamen electoral.

La mayor influencia de la clase politica local en las elecciones se reflejé en diferentes municipios®’
donde habia un escaso o inexistente control territorial y social. Alli, las élites relacionadas o no
supuestamente con las Autodefensas, parecieron movilizar sus redes de influencia en las
campafias de manera independiente a los actores armados. Sin embargo, no necesariamente los
antiguos nexos de la clase politica con integrantes de agrupaciones armadas ilegales significaron
gue las élites politicas recurrieran en esta oportunidad a las estructuras post-desmovilizacion (u
otros actores armados), para alcanzar sus fines politicos. Por ejemplo, en Guamal y El Dorado*®®
existio una participacion directa e indirecta de supuestos “parapoliticos” en la contienda electoral,
sin embargo fuentes consultadas en terreno no reportaron alli la intervencién de las estructuras
post-desmovilizacién. En esos y otros municipios, ademas de la influencia electoral de presuntos
“parapoliticos”, también intervinieron otros sectores no necesariamente relacionados con el
paramilitarismo en el pasado.

Sélo en casos muy excepcionales es posible que en municipios donde la influencia de la clase
politica es superior, las estructuras hayan identificado las redes politicas establecidas por el
Blogue Centauros a inicios de la década del 2000, para apoyar a potenciales “aliados”. Incluso
también es posible que las estructuras opten alli por negociar con los politicos ya posesionados
para facilitar la “libre” realizacion de sus actividades ilicitas.

En otros municipios como Mesetas y Uribe, aunque hubo alguin tipo de presencia del ERPAC®®, un
grupo de campesinos de esos municipios denuncié la influencia de las FARC y del narcotraficante
alias ‘Mojarro’ en la contienda electoral'’®. Segln el comunicado, alias ‘Mojarro’ presuntamente
apoyd econdmicamente las candidaturas de Yonier Florez y William Hurtado a la alcaldia de
Mesetas y de Jaime Pacheco a la alcaldia de Uribe. Adicionalmente, los campesinos denunciaron la
presunta intervencién de las FARC en la contienda electoral de ambos municipios, apoyando la
candidatura a la alcaldia de Pablo Sanchez en Mesetas y de Marcelino Chacén en Uribe.

Una segunda explicacion posible se relaciona con la posibilidad de ejercer presién y coaccién'’?,
como formas de imprimir trazos de dominio en lugares donde apenas las estructuras comenzaron
a incursionar. El incentivo de hacer uso de la fuerza puede ser mayor cuando se trata de entrar a
disputar zonas de interés con otros actores armados; alli la violencia constituye un mecanismo Uutil
para “demostrar” la supuesta fortaleza de quienes apenas ingresan a los territorios.

167 Por ejemplo, Villavicencio, El Dorado, El Castillo, Guamal, San Carlos de Guaroa, Castilla la Nueva, Cubarral, Cabuyaro, Barranca de
Upia, San Juan de Arama y San Juanito.

168 Ever Mosquera, alcalde de Guamal, fue mencionado por ‘Don Mario’. Segun el ex paramilitar quien manifesté haber beneficiado al
politico en contiendas electorales pasadas. En la campana politica de 201 I, la MOE reporté su intervencion y apoyo a la campana politica
de su ex esposa a la alcaldia del municipio. En El Dorado, el entonces candidato y actual alcalde Freddy Diaz, fue mencionado por el ex
paramilitar alias ‘Julian’, por haber sido presunto colaborador de las Autodefensas en el municipio.

169 Debe recordarse que estos y otros municipios del Ariari metense han sido por varias décadas territorios con una importante
influencia de las FARC-EP. El fortalecimiento de las operaciones de la Fuerza Publica en esos municipios, a través del PCIM
principalmente, ha traido como consecuencia indirecta las facilidades de incursion del ERPAC.

170 Comunicado a la opinién publica de un grupo de campesinos de Mesetas y Uribe. Fue dirigido con copia a la Fiscalia General, la
Procuraduria y el Consejo Nacional Electoral.

171 Entrevista CITpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 I.
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En medio de la temporada electoral, esa violencia afecté a algunos candidatos que habitan las
zonas de reciente incursion de las estructuras. Por ejemplo, en Vista Hermosa, la reciente llegada
de presuntos integrantes de los ‘Carranceros’ se reflej6 en amenazas contra un grupo de
candidatos al concejo. Alli el ERPAC ya gozaba de cierta influencia en algunas zonas, y al parecer
entré en confrontacién con esa estructura. En Cumaral sucedié algo similar pues la expansién del
ERPAC (o sus facciones disidentes) al municipio parecié reflejarse en la amenaza a un candidato a
la alcaldia; alli el ERPAC habria entrado a disputar el dominio con supuestos hombres armados al
servicio de un reconocido esmeraldero con influencia en varios municipios del Meta’2,

Esto también impacté (en menor medida) algunas comunidades locales, pues la llegada de las
estructuras a nuevos territorios se reflejé a veces en el uso de presiones y coaccién para
favorecer electoralmente algunas candidaturas. No se registraron hechos de violencia pura contra
la ciudadania, sino formas veladas de presién, menos violentas que las amenazas o los
homicidios, pero igualmente generadoras de zozobra y vulneradoras del libre derecho al voto. Por
ejemplo, en Lejanias, zona de incursion reciente del ERPAC, presuntos integrantes de esa
estructura habrian detenido vehiculos presionando por el apoyo a un determinado candidato'’>.

No obstante, esas acciones no fueron recurrentes, ni la implementacion de la violencia tan
contundente como hace algo mas de una década, cuando las Autodefensas utilizaban una
estrategia de influencia politica visible por sus rasgos de violencia contra candidatos y la
ciudadania. A diferencia de ese periodo, las estructuras post-desmovilizacién del Meta han
adoptado una estrategia de invisibilizacion. Luego del escdndalo de la “parapolitica”, es
comprensible la interferencia discreta de las estructuras en la politica local de algunas zonas, pero
también es entendible que esa invisibilizacién haya respondido a la fuerte presién ejercida por la

fuerza publica contra ellas!’*.

Finalmente, la incursién reciente de estructuras a nuevos territorios del Meta se reflejé
aparentemente en la creacion de alianzas con otros actores armados ilegales para hacer
contrapeso a la influencia ejercida por otros actores armados ilegales sobre el territorio. Esta fue
una estrategia utilizada por estructuras como los Rastrojos y los Centauros no sélo en el plano
militar sino también en el electoral en casos muy puntuales. Nuevamente, Vista Hermosa parece
reflejarlo claramente, pues una candidatura a la alcaldia presuntamente gozé del respaldo de una
alianza entre integrantes de las FARC, los Rastrojos y los ‘Centauros’.

b. Motivaciones econémicas en la puja electoral

Las estructuras post-desmovilizacion que tuvieron interés de influir en las elecciones locales del
Meta no tuvieron una dimension politica. Sus motivaciones no estuvieron impulsadas por alguna
ideologia en particular o por el interés de transformar el orden y/o las estructuras de poder
politico en los municipios'’®. Aunque las autoridades lograron la captura de integrantes del ERPAC
gue desempenaban labores “politicas” como la creacién de himnos, protocolos de organizacién,
manuales de disciplina; e infiltraciéon y corrupcion de autoridades publicas!’®, parece ser que toda
acciéon desempefiada por esa estructura estuvo orientada Unicamente en funcién de la

maximizacidn de sus objetivos econédmicos!”’.

172 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 254.

173 Entrevista CITpax en Villavicencio, 24 de agosto de 201 I.

174 Algunos estudios manifestaron que las medidas de presion contra las estructuras han favorecido su recurrencia a formas menos
visibles de interferir en las elecciones, principalmente a través del financiamiento de campanas e incidentes esporadicos de amenazas
contra la poblaciéon y violencia selectiva contra lideres sociales. Véase Crisis Group, Romper los nexos entre crimen y politica local: Las
elecciones de 2011 en Colombia, en: Informe sobre América Latina N°37, 25 de julio de 2011, p. 17, y Corporacién Nuevo Arco Iris,
Madfias y agentes ilegales buscan rentas y el poder local [...], op. Cit.

175 Aln asi ONG’s y funcionarios del ministerio publico reportan la persistencia de amenazas a lideres sociales, a quienes tildan de
auxiliadores de la guerrilla. Entrevistas CITpax en Villavicencio, 24, 25 y 29 de agosto de 201 1.

176 Estos son los casos de alias ‘El Fiscal’ y alias ‘Ducuara’, capturados por las autoridades en 2009, y mas recientemente de alias ‘Juan
Carlos’ o ‘El Politico’, capturado en abril de 201 1.

177 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 23, 24 y 25 de agosto de 201 |.
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La operaciéon de las estructuras armadas ilegales post-desmovilizacién sobre el territorio del Meta
se condensa en zonas que representan beneficios econdmicos para éstas en funcion de la cadena
de produccién y distribucidon de la coca, la movilidad de rentas derivadas de megaproyectos e
industrias petroleras o mineras, asi como la movilizacion de recursos publicos como las regalias y
la emisién de contratos. En zonas donde existen altos potenciales de maximizar sus negocios
ilicitos y/o percibir rentas provenientes de economias publicas o privadas, las estructuras armadas
ilegales tuvieron al parecer un mayor interés de buscar aliados politicos que facilitaran esos
cometidos, de tal manera que “cuando esos grupos [quisieron] intervenir en la politica lo
[hicieron] con el fin de consolidar su poder econdmico sobre el territorio”*”8.

Sin embargo, algunas variables matizan esta afirmacion; el alcance de los objetivos econémicos
de las estructuras post-desmovilizacion a través de aliados politicos en lo local generalmente es
posible en zonas donde desempefian un importante grado de control territorial y social y, por
ende, donde la balanza de poderes tiende a favorecerlas.

Asi, cuando esas estructuras (o sus disidencias)!’® operan en zonas con control territorial y social
arraigado (Mapiripan, Puerto Rico, Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Gaitan, Puerto Ldpez,
San Martin, Granada) y en ellas convergen areas econdmicamente estratégicas, su influencia
politica puede desarrollarse con mayor intensidad. No sélo buscan que las autoridades las dejen
operar libremente, sino que habrian procurado también captar rentas de las industrias mineras y
energéticas (a través de la extorsién o de empresas de seguridad privada) y rentas publicas
(como las regalias y contratos)®°,

Puerto Gaitan parece ilustrarlo bien: Es un territorio que tuvo control arraigado del ERPAC, y que
ademas asiste a un boom petrolero que ha significado la llegada del mayor monto de recursos por
concepto de regalias petroleras del pais, con un total de 96 mil millones de pesos percibidos al
afio'®!, La importancia econémica de ese municipio es apetecible para la extraccién de rentas por
los actores ilegales. Gracias esto, varias fuentes relacionaron al ERPAC con la vinculacién de mano
de obra procedente de diferentes lugares a la petrolera de Campo Rubiales; para eso dichas
personas debieron inscribirse en el censo electoral, beneficiando a candidatos apoyados por la
estructura'®?. El punto intermedio en esa cadena fueron algunas JAC, pues de una parte son las
encargadas de verificar el cumplimiento de requisitos laborales de la mano de obra'® y de otra
estuvieron presuntamente controladas por el ERPAC en ese entonces'®. No en vano todos los
informes sobre la situacidn electoral del Meta'®® alertaron sobre un incremento exponencial en la
inscripcién de cédulas en esos municipios petroleros!® (posible trashumancia electoral). Eso no
significo que el ERPAC hubiera sido el directo responsable de todas las situaciones de posible
trashumancia, pues el buen momento econémico del municipio pudo ser propenso a incentivar la

178 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 29 de agosto de 201 1.

179 Recuérdese que la Unica estructura que parecié ejercer algun nivel importante de control territorial y social en el Meta fue el
ERPAC. De momento no existe mucha claridad sobre el control que en ese sentido puedan estar ejerciendo sus disidencias en el
departamento.

180 Como lo manifesto la Defensoria del Pueblo, el ERPAC ya habria logrado infiltrar las rentas publicas en varios municipios. Defensoria
del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 253.

181 Revista Semana, Elecciones 2011: 25 municipios criticos, (especial multimedia), |9 de agosto de 20lIl. Disponible en:
http://www.semana.com/multimedia—nacion/elecciones—20 | |-25—-municipios—criticos/4337.aspx

182 Entrevistas ClTpax en Villavicencio, 24 y 29 de agosto de 201 I.

183 Para poder competir por un trabajo, la persona interesada debe buscar al presidente de la junta de accion comunal de su lugar de
residencia, para que esta certifique su residencia en Puerto Gaitén. Eso le permite sumar 200 puntos en el Registro Unico de Mano de
Obra (RUMO), una herramienta que en teoria busca priorizar a quienes viven en Puerto Gaitan para darles empleo en la industria
petrolera. Demostrar que el lugar de votacion es Puerto Gaitan le dard treinta puntos mas.

184 En Puerto Gaitan el ERPAC habria ofrecido apoyo econémico a varios lideres de las Juntas. Entrevista CITpax en Villavicencio, 23 de
agosto de 201 I.

185 Véanse: Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit; Observatorio del Territorio, Mapa de riesgos
electorales Departamento del Meta [...], op. Cit.; Mision de Observacion Electoral (MOE), Mapas y Factores de Riesgo Electoral [...], op.
Cit.

186 | a Seccional de la Fiscalia en Villavicencio, recibié diferentes denuncias sobre posibles hechos de trashumancia en los municipios de
Puerto Gaitan, Villavicencio, Acacias, Guamal, Castilla la Nueva, San Carlos de Guaroa, Puerto Lopez, Cabuyaro y La Macarena.
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llegada de muchas personas con expectativas laborales'®’. Sin embargo, el ERPAC tuvo al parecer
algun porcentaje de influencia sobre situaciones de ese tipo en el municipio que bien pudieron
repercutir en la votacion de algunos candidatos.

En otros municipios sucedié algo similar: En Puerto Alvira (Mapiripan), la realizacién de
perforaciones petroleras también nutrio los intereses de influencia politica del ERPAC. Durante la
contienda electoral se decia que los paramilitares pondrian el préximo alcalde!®®, En San Martin, el
reciente descubrimiento de cinco pozos petroleros en la regién Cafo Sur también fue relacionado
por las comunidades locales con la simultanea intervencion politica del ERPAC y otros grupos
armados compuestos por desmovilizados y ex integrantes de las AUC no desmovilizados®®. Y en
Vista Hermosa, la llegada de nuevas estructuras post-desmovilizacion a su territorio parecio
atender también a las mismas dinamicas.

Ahora bien, como menciond una fuente cercana a investigaciones judiciales, las alianzas entre
estructuras y politicos para acceder a las regalias derivadas de la produccion petrolera, no se ven
inmediatamente, sino luego de su posesidon. Después de esto, las relaciones son evidentes cuando
los recursos de regalias se direccionan a las estructuras a través de los contratos!®.
Precisamente, la posible adjudicacion de contratos publicos a actores ilegales se perfild6 como uno
de los principales intereses de influencia politica por parte de las estructuras armadas ilegales en
las elecciones locales!®. Esto fue posible en aquellas zonas donde las estructuras habian
establecido un nivel considerable de influencia, pues esa condicién favorece la invisibilidad de los

acuerdos y la maximizacién de su control territorial y social.

Ese interés especial del ERPAC sobre las contrataciones y en las rentas publicas en lo local pudo
reflejarse, por ejemplo, en maniobras presuntamente perpetradas por alias ‘Vaca Fiada’ contra
algunos concejales de Mapiripan en mayo de 2011. Segun El Tiempo, en mayo de 2011, nueve
concejales fueron presionados bajo amenaza de muerte por ese cabecilla del ERPAC (sometido a
la justicia) a asistir a una reunidn para aprobar un proyecto que le otorgaria a la alcaldesa del
municipio, Maribel Mahecha, facultades presupuestales especiales para contratar. Segun los
cabildantes, situaciones similares se presentaron en los afios 2008 en Pelalobos, y 2009 en Cafio
Jabén, ambas zonas rurales del municipio. En 2009 ‘Vaca Fiada’ habria presionado a los
concejales, para que derogaran una iniciativa que buscaba implementar mayores controles a los
procesos de contratacion en el municipio'®®. Por su parte, en Puerto Gaitdn hubo una presunta
influencia del ERPAC sobre la alcaldia saliente con miras a que ésta les pasara un porcentaje de la

contratacion en algiin momento, tal y como lo refirieron algunos funcionarios consultados?.

En contraste, en municipios econdmicamente estratégicos donde las estructuras post-
desmovilizaciéon no ejercen control territorial ni social arraigado, éstas aparentemente no tuvieron
la capacidad suficiente de involucrarse en las campafias politicas. Su incursion reciente a esas
zonas pudo orientar su atencién hacia la captacion de recursos provenientes de las actividades
econdmicas legales e incluso también al ofrecimiento de servicios privados de seguridad pero no
hacia la interferencia electoral. Alli, estructuras como los Carranceros, Rastrojos e incluso las
llamadas “disidencias del ERPAC” bien podrian esperar la posesién de las nuevas administraciones
para negociar con ellas condiciones favorables para el desarrollo de sus actividades ilicitas.

187 La reactivacion de Campo Rubiales en 2002 colateralmente ha desembocado en un incremento de las cifras de inmigracion al
municipio. Segun la Revista Semana, durante los Ultimos seis afos la poblacion pasé de 17.200 habitantes a cerca de 30 mil. Véase
Revista Semana, La explosion de Puerto Gaitan, 27 de agosto de 2011. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/explosion—
puerto-—gaitan/|63088-3.aspx

188 Entrevista CITpax en Villavicencio con miembros de una ONG regional, 24 de agosto de 201 1.

189 Verdad Abierta, El fantasma de los ‘paras’ en San Martin, op. Cit.

190 Entrevista CITpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 I.

191 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 1.

192 El Tiempo, Jefe del ERPAC intimido a concejales de Mapiripan para beneficios, 06 de mayo de 20I1. Disponible en:
http://m.eltiempo.com/colombia/llano/reuniones—de—consejales—del-meta—con—jefe-del-ERPAC/9289320

193 Entrevista CITpax en Villavicencio, 23 de agosto de 201 I.
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6. Conclusiones

“Elecciones regionales poseen respaldo politico del ERPAC”, decian los titulares de algunos medios
de comunicacion sobre el que seria un plan articulado del ERPAC para intervenir en las elecciones
de los Llanos Orientales'®. Notas similares se lefan en diferentes noticias, informes y
publicaciones en la temporada pre electoral dimensionando situaciones de riesgo electoral a nivel
nacional, regional y departamental derivadas de la presencia de esa y otras estructuras en el
Meta. Sin embargo, la contienda electoral de 2011 en el departamento no reflejé6 un numero
elevado de acciones violentas contra candidatos ni muchos casos de aparente patrocinio electoral
a campafas.

Todas aquellas alarmas que vaticinaban inminentes urnas manchadas de sangre por la operacion
de las estructuras post-desmovilizacion en el Meta parecieron matizarse poco a poco a medida
gue se acercaban las elecciones y no se conocian mayores casos de amenazas, homicidios u otro
acto violento posiblemente atribuible a esas estructuras. Aunque segun las cifras oficiales fueron
elecciones relativamente libres de la interferencia violenta de las estructuras armadas ilegales que
operan (u operaron) en el departamento, si hubo interferencia electoral de esos actores armados,
no mediante el proselitismo armado sino a través de una influencia mas silenciosa mediante
estrategias dificilmente percibibles por las cifras o las autoridades competentes.

Tras el proceso de desmovilizacion de las Autodefensas en los Llanos Orientales hubo un
reacomodo de poderes legales e ilegales en diferentes zonas del Meta. En unos municipios donde
se fortalecieron las clases politicas locales no hubo condiciones que favorecieran la interferencia
electoral de las estructuras armadas ilegales. En otros, la influencia del ERPAC, gracias a su nivel
de control social y territorial adquirido hasta entonces, supuso la expansion de sus ldgicas de
influencia sobre municipios antes controlados por otros grupos paramilitares, o su mantenimiento
en municipios donde ‘Cuchillo’ operaba antes del proceso de desmovilizacién. Alli se abrié una
ventana de oportunidad para la influencia electoral de esa estructura, no a través de hechos de
violencia sino principalmente mediante el financiamiento ilicito y el fraude electoral. Esto parece
demostrar, por ejemplo, por qué en enclaves del paramilitarismo del Meta que constituyeron
importantes fortines para el ERPAC no se registraron aparentemente casos de amenazas por parte
de esa estructura. Los pocos casos que relacionaron acciones violentas contra candidatos se
desarrollaron en zonas donde no habia control territorial ni social arraigado por parte del ERPAC o
las nuevas estructuras que ingresaron al mapa militar del Meta luego de la muerte de ‘Cuchillo’.
En esas zonas, ademas, se identificaron casos de alianzas entre estructuras y las FARC-EP.

En resumen, no fue evidente la interferencia de estructuras post-desmovilizacion en la politica
local de todos los municipios del Meta durante las elecciones de octubre de 2011. Existen
particularidades relacionadas con los niveles de control territorial y social de las estructuras y la
inclinacion de la balanza de poderes politicos e ilegales que hicieron que su influencia sobre el
certamen electoral de 2011 se desarrollara mas bien a través de formas silenciosas de
intervencion, y no tanto mediante actos de violencia politica. Hasta el momento, los casos que
relacionaron a candidatos e integrantes de las estructuras, parecen reflejar interacciones de
costo-beneficio entre ambos actores que atienden a diferentes intereses, varios de estos
relacionados con el boom econdmico al que asisten varios municipios petroleros del
departamento.

194 El Tiempo, Elecciones regionales poseen respaldo politico del ERPAC. Disponible en: http://m.eltiempo.com/colombia/llano/elecciones-en-
el-meta/9175741.
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IV.éUrnas sin Armas?: Caso Cordoba
1. Introduccion

Cordoba es un caso casi paradigmatico de la relacién entre politicos y actores armados ilegales.
Siendo cuna de los paramilitares en los afios 90, fue después alli, en Santa Fe Ralito,
corregimiento del municipio de Tierralta, donde se firmé en 2003 el famoso Pacto de Ralito que
dio origen al denominado escandalo de la parapolitica, el cual puso en evidencia el apoyo y la
colaboracién entre algunos politicos y miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
para acceder o mantenerse en el poder. La mayoria de esos jefes politicos fueron condenados o
estan investigados por vinculos con paramilitares, corrupcion y favorecimiento, entre otros delitos.
No obstante, la clase politica cordobesa, dividida en grupos, familias o clanes tradicionales
controlan la administracion departamental desde hace varias décadas.

Por otra parte, y a pesar de la desmovilizacién formal de 3.783 integrantes de las AUC
procedentes de Cdérdoba en distintos bloques (aproximadamente el 8.4% de los desmovilizados
del pais entre el 2005 y 2006), la situacion en términos de seguridad y de orden publico poco ha
mejorado. Los enfrentamientos entre grupos armados ilegales post-desmovilizacion fueron hace
algunos meses particularmente sangrientos. Durante las elecciones de 2007 y 2010, dichos
actores armados ilegales no se manifestaron de manera muy visible. Sin embargo, en las
elecciones locales de 2011, la situacién tanto politica como de seguridad hacia pensar que esa
mezcla iba a ser explosiva. Pero no fue asi.

2. Panorama pre-electoral: Estructuras post-desmovilizacion

A principios del ano 2011, la fuerza publica adelanté la Operacién Troya, que continda activa en
su tercera fase. Es una operacion conjunta entre el Ejército, la Armada, la Policia y el DAS contra
las llamadas “bandas criminales” en los departamentos de Cérdoba, Sucre, Uraba y el bajo Cauca
antioquefio. Al principio, esa operacion logré debilitar y dispersar a las estructuras armadas
ilegales. A mitad de afio, la fuerza publica habia capturado a mas de 500 miembros de las
estructuras, destruido mas de sesenta laboratorios y decomisado mas de 6.000 kilogramos de
clorhidrato de cocaina. Rapidamente sin embargo, la situacion de orden publico se deteriord
nuevamente y los tres principales grupos armados ilegales post-desmovilizacién presentes en
Cordoba (Uraberios, Paisas, Rastrojos) seguian disputandose el territorio cordobés, acentuando su
presidon sobre varias poblaciones del departamento.

Entre 2008 y 2010 los enfrentamientos entre esas estructuras armadas ilegales fueron causa de la
mavyoria de los 1.619 homicidios por casusas violentas, segin datos del Observatorio del delito de
la Gobernacién. En 2011 habrian sido responsables de aproximadamente 569 casos. Sin embargo,
si bien las victimas fueron principalmente integrantes de las “bandas criminales” debido a disputas
fratricidas entre las mismas, lideres campesinos, indigenas y de poblacion desplazada contintan
siendo objetivos de esos actores armados ilegales.

En el sur del departamento (Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia)
las disputas por las rutas del narcotrafico eran de tal magnitud que los grupos habian reforzado su
control sobre las comunidades. Segun datos de organismos de cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil, eran mas de 100 los pueblos confinados durante 2011 en
Cordoba, limitando la movilidad de las personas e imponiendo toques de queda en esas
comunidades.®®

195 Hoy en dia son aun mas. En un gran nimero de comunidades han surgido “panfletos” amenazando a muerte a las personas que se
movilizan después de las ocho de la noche. Las estructuras post-desmovilizacién también registran los movimientos de la poblacién civil
con nombres, direcciones y hasta contactos de los teléfonos celulares de los habitantes.
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A mediados del afio 2011, sin embargo, el panorama evolucioné. Los enfrentamientos
disminuyeron. Segun algunas fuentes, los grupos para ese periodo se habian repartido territorios,
rutas y recursos. Otro factor vino a sumarse al anterior. Segun esas mismas fuentes, en ese
entonces los comandantes locales de las FARC se reunieron con sus homologos de Los Urabefios,
Rastrojos y Paisas del departamento para sellar una tregua con un objetivo claro:!°® no interferir
la campanfa electoral, no entorpecer las elecciones para no dafiar sus negocios, no provocar la
intervencion de la Operacidn Troya en otros lugares ni granjearse el rechazo de las poblaciones.

3. Panorama pre-electoral: Estructuras politicas locales

Desde 1998, varios grupos, familias o clanes se han repartido el poder politico en Cérdoba'®’. En
primer lugar se encuentra la Casa Lopez, orientada por el ex senador Juan Manuel Lépez, del
Partido Liberal, la cual ha dirigido 43 de las 112 administraciones municipales, es decir, un 38.3%
del total. En segundo lugar estd el Partido Conservador dividido en dos facciones: una es
orientada por la senadora Nora Garcia y la otra se encuentra bajo el mando del ex senador Julio
Manzur; ambos han estado al frente de 29 administraciones municipales, en otras palabras con el
25.8% del total. En tercer lugar viene la Casa Jattin, liderada por la ex congresista Zulema Jattin,
antes liberal y ahora Uribista, quien ha tenido la oportunidad de participar en diez
administraciones, es decir, el 8.9% del total. Le siguen Bernardo Elias Vidal, quien se alejo de los
Jattin y también uribista, y Musa Besayle Fayad, separado de los Lopez, ahora Uribista, con tres
alcaldias, cada uno con una representacién del 5.3%. También se encuentran Mario Salomoén
Nader, ex senador Liberal, con dos alcaldes y Jaime Torralvo, pequefia disidencia de los Ldpez,
con un alcalde.

Muchos de los politicos del departamento, la mayoria de ellos relacionados con esos diferentes
grupos o familias, fueron condenados o estan investigados por parapolitica: Juan Manuel Lépez,
Julio Manzur, Zulema Jattin, Reginaldo Montes, Miguel de la Espriella, Mario Salomoén Nader, Musa
Besaile. En varias ocasiones, Salvatore Mancuso también afirmé que habria contribuido a la
elecciéon de mas de 20 alcaldes del Departamento.!®® Después de la desmovilizacién de los grupos
paramilitares, la relacidon entre las estructuras armadas ilegales y los politicos habria cambiado,
aunque los vinculos no desaparecieron del todo.

Mientras en los meses anteriores a las elecciones de octubre de 2007, las estructuras post-
desmovilizacion habian convocando reuniones de apoyo a determinados candidatos para oponerse
a los grupos contrarios, en las elecciones al congreso de 2010, no mostraron gran interés en
influir de una u otra manera en el proceso. Por lo tanto, las elecciones locales de 2011 iban a ser
interesantes para apreciar el grado de interferencia o de relacién entre la clase politica y las
estructuras armadas ilegales del departamento.

En esa linea, durante la campafa electoral de 2011, varios candidatos fueron cuestionados por
presuntos vinculos con implicados en parapolitica, presuntos narcotraficantes o con grupos
armados ilegales. En casi todos los municipios del departamento se escucharon rumores y hubo
sospechas. En Tierralta, Carlos Arturo Cogollo, candidato a la alcaldia por el Movimiento de
Inclusion y Oportunidades (MIO), era sefialado de tener vinculos con los grupos armados
ilegales.'® En Buenavista, dos de los tres candidatos tuvieron supuestamente nexos con grupos

196 Esa reunion hubiera tenido lugar en el corregimiento de Juan José, municipio de Montelibano.

197 El analisis es tomado de Victor Negrete Barrera, José Galeano Sinchez, Antecedentes y candidaturas actuales en Cordoba,
Corporacion Viva la Ciudadania, Edicion N° 00270 — Semana del 2 al 8 de Septiembre de 201 1.

198 Ver Observatorio de DDR- Ley de Justicia y Paz, Tercer Informe, CITpax, Madrid-Bogota, 201 |.

199 En el 2007 se presume que el sefior Carlos Arturo Cogollo recibié apoyo de alguno de los grupos ilegales, llamense paramilitares no
desmovilizados o del narcotrafico. Asimismo, se presume que estos grupos ejercieron presion e influencias en los votantes mediante
constreiimiento electoral en algunos corregimientos, principalmente en la antigua Zona de Ubicacion. En las elecciones de 201 1, se dice
que tenia el apoyo de los ganaderos y algln grupo ilegal.
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paramilitares en el pasado y habrian recibido “dinero sucio” para sus campafias.?®® En
Montelibano, el candidato a la alcaldia por Cambio Radical, Moisés Nader -quien anteriormente
habia sido cinco veces alcalde, tenia cuentas pendientes con la Fiscalia. En Lorica, uno de los
candidatos a la alcaldia, Francisco José Jattin Corrales, es hermano de la ex senadora Zulema
Jattin. En el municipio de Ayapel, segun varios pobladores, uno de los candidatos a la alcaldia hizo
su campafia politica en el carro de un jefe local de una de las estructuras post-desmovilizacion alli
presentes. Por su parte, en Planeta Rica, Puerto Libertador, La Apartada y Pueblo Nuevo, también
existieron rumores sobre candidatos con presuntos nexos con grupos ilegales, debido a la
inscripcion de personas poco conocidas en esas localidades. Finalmente, en los municipios
costaneros, varios de los candidatos implicados eran sindicados de tener relaciones con las
estructuras armadas, algunos de ellos por haber sido participantes del Movimiento de la margen
izquierda de Cérdoba y Uraba, “Proyecto Marizco” de las Autodefensas.?°?

En cuanto a la Gobernacién, los dos candidatos, Alejandro Lyons Muskus, del Partido de la U y
Victor Raul Oyola, por el Partido Liberal, contaron aparentemente con el apoyo de los caciques
politicos del departamento.?®> A Alejandro Lyons lo apoyaron los grupos del Nofismo,?%
Musismo,?** Zulemismo?°®> y Manzurismo.?°® A Victor Raul Oyola lo apoyaron Mayorias Liberales,?’
Burguismo,?®® Cambio Radical,*®® Polo Democratico, Alianza Social Indigena, Edmundo Ldpez (ex
ministro, tio de Juan Manuel Lépez), un sector del PIN y Alternativa Liberal.

Joven y desconocido, el primero ha sido cuestionado por hacer parte de un clan de abogados,
célebre por defender a 'parapoliticos' como el condenado ex gobernador Salvador Arana, ademas
de tener algunos respaldos incomodos.

200 Félix Gutiérrez Cordoba del Partido de la U ya fue alcalde de Buenavista en dos ocasiones, primero entre 1995 y 1997 y después
entre 2001 y 2003, época de pleno auge paramilitar, mientras Ferney Bertel Rojas fue avalado por el partido Liberal y también fue
alcalde en este periodo critico.

201 E| Plan Marizco (Marizco: Movimiento de la Margen lzquierda de Cordoba y Uraba) fue desarrollado por las Autodefensas en el area
costanera de la margen izquierda del rio Sini con el objetivo de elegir politicos que trabajaran de la mano con los paramilitares. Fue
concebido como una réplica en Cérdoba del proyecto politico Uraba, grande, unido y en paz que las autodefensas de alias “el Aleman”
implementaron en Uraba. Segun versiones de Mancuso, fue un pacto con ‘El Aleman’, para votar por Mario Salomén Nader”. Dos
candidatos que eran funcionarios en aquella época y resultaron elegidos gracias a este plan. Se presume que Bonifacio Contreras (Los
Cérdobas) habria tenido nexos con el crimen del aspirante a la alcaldia de Los Cérdobas. Segun investigaciones adelantadas por la
Fiscalia, Sadl Pérez Diaz en agosto de 2003 y José Félix Martinez Bravo (Mohitos), recibieron presuntamente el apoyo de Los Urabefios
para ser elegidos.

202 | os desarrollos que siguen también son retomados de Victor Negrete y José Galeano. Ibid.

203 E| Nofiismo es el grupo de Bernardo Elias Vidal (Senador), Nicolas Jiménez (Representante a la Cimara) y Jorge Ramén Elias Nader
(Ex senador, jefe del grupo). Ese grupo acrecenté el poder en el departamento durante el Gobierno de Alvaro Uribe, ejerciendo una el
ICBF, entre otras entidades.

204 E| grupo Musismo, es el de Musa Besayle Fayad (Senador, jefe del grupo, investigado por Parapolitica), Jhony Besayle Fayad (ex
alcalde de Sahagin) y los hermanos José Fernando y Roberto Tirado Hernindez. Durante el Gobierno de Alvaro Uribe, este grupo se
fortalecio con la CVS, después de habérsela quitado a Mayorias Liberales.

205 E| Zulemismo es el grupo de Zulema Jattin Corrales (ex senadora, investigada por parapolitica, y jefe del grupo) y Martin Morales (ex
alcalde de San Antero y senador, elegido con la votacion de Zulema Jattin quien no pudo aspirar).

206 E| Manzurismo, grupo del Partido Conservador de Julio Manzur Abdala (ex senador, jefe del grupo), cuenta con el poder que se
deriva de la Universidad de Cordoba y el INVIAS, asignados en el Gobierno de Alvaro Uribe.

207 E| grupo Mayorias Liberales esta conformado por Arlet Casado de Lépez (Senadora) y Juan Manuel Lopez (ex senador y jefe del
grupo, condenado por parapolitica), Fabio Amin (Representante a la Camara), Rafael Madrid (Representante a la Camara), José de los
Santos Negrete (ex representante a la Camara) y Libardo Lopez Cabrales, hermano de Juan Manuel, ex gobernador de Cérdoba y ex
director de la Corporacion de los Valles del Sint y San Jorge, CVS.

208 E| Burguismo, grupo de Nora Garcia Burgos (Senadora del Partido conservador, jefe del grupo) y David Barguil (Representante a la
Camara) es tradicionalmente conservador y sustenta el poder por su participacion en la Alcaldia de Monteria. Aunque del Partido
Liberal, Victor Raul Oyola habria recibido el respaldo del partido Conservador Colombiano con el que hicieron un trato de apoyo de
parte de ellos a la gobernacion, para que los liberales apoyen al candidato del conservatismo a la alcaldia de Monteria.

209 Seglin Victor Negrete, las disputas internas en el plano departamental han impedido que el Partido Cambio radical consolide una
votacion representativa en Cérdoba, constituyéndose en una fabrica de avales para quienes no logran cupos en los partidos fuertes:
Liberal, U y Conservador.
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4. Aproximacion cuantitativa a la participacion de estructuras armadas en las
elecciones locales de 2011

Puesto que en el pasado Coérdoba fue el Departamento donde las relaciones entre grupos
paramilitares y politicos locales fueron mas extensas y visibles y es hoy en dia uno donde las
estructuras armadas ilegales tienen mas presencia e importancia, era casi natural pensar que las
elecciones iban a ser confiscadas por las estructuras armadas ilegales.

Durante la campafia electoral, varias personalidades e instituciones Ilamaron la atencion de las
autoridades nacionales sobre los posibles riesgos de injerencia o perturbacién de las elecciones
por parte de los grupos armados al margen de la ley. La gobernadora Marta Saenz pidié atencion
especial para el Departamento, y fue muy conocida la discusion publica que sostuvo con el
entonces ministro de Defensa, Rodrigo Rivera, sobre la inseguridad que padecia Cérdoba por la
presencia de los grupos armados ilegales y las acciones tomadas por el gobierno nacional que
resultaban insuficientes, seglin la gobernadora. La Contraloria puso al Departamento dentro de su
lista de los de mayor riesgo, en especial los municipios de Tierralta, Valencia, Montelibano, Puerto
Libertador, Buenavista, La Apartada y Ayapel.

a. Acciones violentas contra candidatos

Segun datos recopilados durante la campafia electoral de 2011, a partir de distintas fuentes, el
Area de DDR encontré un total de 19 presuntos hechos de violencia contra candidatos en
Cordoba, la mayoria de los cuales fueron perpetrados contra aspirantes a alcaldias y concejos
(Véanse Graficas N° 1 y N° 2).

La Policia y la Fiscalia registraron once casos de violencia contra candidatos en todo el
departamento (ver Tabla Anexa N° 7): De ese total diez casos correspondieron a presuntas
amenazas con autor desconocido®!® -donde no todas fueron comprobadas- y a un atentado®!!. A
titulo preventivo, la Policia otorgd, sin embargo, esquemas de proteccién a 22 candidatos, de los
cuales tres fueron concebidos bajo un nivel de riesgo extraordinario.

Sin embargo, segun otras fuentes (ONGs, prensa local), dichas cifras subestiman la realidad y se
produjeron mas acontecimientos. En varios casos la prensa y el Ministerio Publico reportaron
amenazas candidatos al concejo y a la alcaldia que no fueron denunciadas ante las autoridades.
Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo y medios de comunicacion regionales dieron a conocer ocho
casos adicionales de violencia contra candidatos. De estos, tres correspondieron a asesinatos?!? y

cinco a presuntas amenazas?'>.

210 En Monteria los candidatos a la alcaldia José Ignacio Burgos y Daniel Cabrales y los candidatos al concejo Ambrosio Hernandez y
Maria Durango; en Canalete, el candidato a la alcaldia Miguel Gonzalez; En Chint el candidato a la alcaldia Orlando Medina; en Puerto
Escondido, el candidato a la alcaldia Camilo Torres; en Tierralta, el candidato a la alcaldia Franklin de la Vega; en Tuchin, Rosa Montafo,
candidata a la alcaldia y Guillermo Cifuentes, candidato a la asamblea departamental.

211 En Puerto Libertador contra de Rey Callejas.

212 En La Apartada, Elver de Jests Zarante; en Puerto Libertador, el candidato a la alcaldia Eder Fernandez y en San Pelayo, el candidato
al concejo Emiro Galvan

213 En San Pelayo, Omar Petro, candidato al concejo; en Valencia, los candidatos al concejo Adonias Vidal y Oscar Cancino, y los
candidatos a la alcaldia Eder de Hoyos y Luis Alfredo Negrete (este (ltimo, al momento de los presuntos sucesos, era pre candidato a la
alcaldia por el Partido Conservador).
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Grafica 5 Acciones violentas contra candidatos en Cérdoba 2010-2011
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Grafica 6 Acciones violentas contra candidatos seglin cargo al que aspiran y presunto

perpetrador
15
10
5 — M Los Urabefios
0 T T T
M Rastrojos
XN > T X
&° o N & Desconocido
Q’b (Q \(; 0(\
o) ?r:,'b e C
60

Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia, medios de comunicacién, informes y
entrevistas en Monteria (Cérdoba)

Esas cifras muestran cierto bajo perfil por parte de los grupos armados ilegales durante la
campafa electoral. En efecto, ningln caso se relaciond abiertamente con estructuras armadas
ilegales (Véase Tabla Anexa N° 7).

Por otra parte, algunas de las amenazas y homicidios que fueron denunciados, finalmente no
tuvieron que ver con los actores armados ilegales, como inicialmente se pensaba, sino que
resultaron ser obra de rivalidades entre politicos o grupos politicos locales. El atentado en contra
de Rey Callejas de Cambio Radical, donde murié el conductor y un lider comunitario en Puerto
Libertador, parece ser uno de los ejemplos.

Finalmente, cabe sefalar que, aunque no fueron formalmente casos de amenazas como tal o
atentados, a varios candidatos se les impidi6 la entrada a ciertas zonas del departamento. El
primero de julio de 2011, el periédico El Meridiano de Cérdoba registrd la declaracién del alcalde
de Monteria, Marcos Daniel Pineda, quien no pudo visitar las poblaciones Nueva Esperanza, Nueva
Lucia, La Manta y Morindd (Monteria) por la zozobra y el asedio de las Bacrim. En Crucito
(Tierralta), la guerrilla no aceptaba al candidato a la alcaldia Carlos Arturo Cogollo y se lo hizo
saber. En otros lugares, como La Rada en Moiiitos, Villa Carmifia en Montelibano, La Doctrina en
Lorica, Pica Pica Nuevo y Pica Pica Viejo entre Montelibano y Puerto Libertador, esas poblaciones
fueron vedadas y sitiadas. El objetivo era controlar el territorio aprovechando la actividad
electoral.
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b. Denuncias de presion o proselitismo electoral por parte de los actores armados
ilegales

Aungue, como se puede concluir, fueron pocos los casos conocidos de acciones intimidatorias en
contra de candidatos por parte de los grupos armados al margen de la ley, segun fuentes de
terreno, en varios lugares del departamento esos grupos presionaron a algunas comunidades para
que votaran en favor de ciertos candidatos.

El 27 de mayo de 2011, el Coronel Héctor Pdez, Comandante de Policia Cérdoba afirmaba que
“descubrieron que la banda Los Urabefios estd presionando a varias comunidades de zonas rurales
de Planeta Rica, Tierralta y Monteria para que voten por ciertos candidatos en las elecciones del
proximo mes de octubre”. En Tierralta, de hecho, otras fuentes reportaron que en zonas rurales
cercanas al sector urbano, hubo presién sobre algunos lideres, donde se les decia que debian
votar por Carlos Cogollo a la alcaldia. En los corregimientos de Batata y Murmullo, Los Urabefios
intentaron promover a alguien de la comunidad para concejal pero desistieron finalmente. En San
Felipe de Cadillo, se presume que hubo presién para votar a favor de una sola concejala. En el
municipio de Canalete, también denunciaron intimidacién contra la poblacion para votar por un
candidato.

La posicion inicial de las bandas criminales era incidir en el proceso electoral. Sin embargo, esta
estrategia fue posteriormente revisada y descartada, sobre la base de que cualquier candidato
gue ganara necesariamente los tendria en cuenta para colaborarles econdmicamente via
comisiones sobre las contrataciones de infraestructura y los recursos de la salud. Es mas, las
llamadas “Bacrim” casi no convocaron reuniones con aspirantes a concejos o alcaldias como si
ocurria cuando mandaban Mancuso, ‘Don Berna’ o ‘El Aleman’. En la Unica zona donde si se
registraron presiones fue en el Bajo Cauca, donde las estructuras buscaban eliminar todo lo que
les recordara a alias ‘Cuco Vanoy’, debido a supuestos rumores de haberlos delatado en Estados
Unidos.

5. Explicaciones sobre formas de influencia politica
a. Balance de poder politico-militar

Aungue el panorama politico militar cordobés cambié durante el trascurso del afio 2011, la
relacién de poder entre los actores politicos primarios o tradicionales y las estructuras armadas
ilegales post-desmovilizacion no se vio afectada por las elecciones.

Con los comicios de octubre de 2011, el mapa politico cordobés registré un relevo. Al ganar la
Gobernacién y doce de las treinta alcaldias del departamento - aunque no superd lo que habia
conseguido en el pasado el partido Liberal que ostentaba 19 alcaldias -, el partido de la U se
fortalecio y las familias de Sahagun, Elias Vidal y Musa Besaile, fueron las mas beneficiadas,
mientras el partido Liberal y la casa Lopez cedieron terreno al perder la gobernacion y once
alcaldias, quedando tan sélo con ocho. Hay que tener en cuenta que en las elecciones
departamentales y municipales juegan las coaliciones, mientras en las elecciones para
congresistas la disputa es individual. Para el caso de Cdrdoba, en las elecciones pasadas el partido
Liberal obtuvo la votacion que la dirigencia esperaba pero la coalicion que logré conformar el
partido de la U fue mas amplia y eficaz.

El segundo semestre de afio 2011 vio la consolidacién de la estructura de los Urabefios en buena
parte del departamento, en detrimento de la de los Rastrojos y Paisas, estos Ultimos divididos en
dos alas: la del sur del departamento que se acerco a los Urabenos y la otra que siguid aliada con
los Rastrojos. La division de los Paisas, y por consiguiente su debilitamiento, se debié en buena
parte al acorralamiento de las autoridades que condujo a la captura y muerte de sus jefes mas
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reconocidos y la detencion de gran nimero de sus miembros. Este hecho ha permitido que Los
Urabefios estén incursionando con fuerza en Medellin, en el territorio de la Oficina de Envigado.

El poder de los Urabefios en Cérdoba obedece a varias causas: el control que ejercen sobre el
territorio y numerosas poblaciones; la alianza o acuerdos voluntarios o forzados que han
establecido con lideres o dirigentes locales; y la practica electoral sujeta a compras y trasteos de
votos. El caso del municipio de Tierralta sirve de ejemplo. Muchos pobladores presuponen que el
alcalde electo, Carlos Cogollo, contd con el apoyo de esa estructura armada ilegal puesto que
obtuvo una alta votacién - 19.000 mil votos - en comparacidon con su oponente, Franklin de la
Vega, quien solo logré 8.000 mil votos, resultado Unico en la historia de Tierralta.

El paro militar de enero de 2012 dio una buena ilustracion del poder que tiene esa estructura
armada ilegal en el departamento. En todos los municipios del sur del departamento, el paro se
dio desde la noche del dia anterior y se observaron hombres motorizados repartiendo panfletos
por todos los barrios. Al dia siguiente, todo estuvo paralizado, desde el transporte intermunicipal
hacia las zonas rurales, hasta el comercio y la actividad laboral en general. Los pueblos parecian
pueblos fantasmas. Personas informadas aseguran que el paro también sirvid para movilizar droga
gue tenian represada por accién de las autoridades.

Ahora bien, el paro mostré también los limites de la influencia de esos grupos armados ilegales y
el grado de autonomia y dependencia frente a otros actores primarios o tradicionales del
departamento. Algunas fuentes sefialan que el paro no hubiera podido llevarse a cabo sin el apoyo
tacito de la fuerza publica presente en esos municipios. Muchos habitantes y observadores relatan
gue la Fuerza Publica no hizo mucho para impedirlo, esperando simplemente a que finalizara.

En una ciudad como Monteria, es posible preguntarse también por qué el paro no tuvo tanto
impacto, si en otras capitales departamentales del pais como Santa Marta, la ciudad quedd
paralizada. ¢Es acaso un asunto de control mas riguroso sobre el comercio o de mas connivencia
con las autoridades o de acuerdos con los grupos politicos dominantes?

Finalmente, la ausencia -segun la MOE- de casos de violencia politica post electoral para el
departamento de Cérdoba,?** confirmaria que la balanza de poderes locales de Cérdoba antes,
durante y después de las elecciones de autoridades locales de 2011, siguid inclinada a favor de
sus élites politicas. Durante las elecciones de octubre de 2011, las élites de Cdrdoba no
necesitaron del poder armado ilegal para satisfacer sus objetivos politicos. Por otro lado, aunque
las estructuras post-desmovilizacion presentes en el departamento lograron consolidarse, su
presencia armada no se tradujo en actividades de proselitismo armado a favor de determinadas
campafas politicas, como en su momento lo hicieron las AUC.

b. Otras formas de influencia politica

Si bien las elecciones pasadas fueron relativamente libres de la interferencia violenta de las
estructuras armadas ilegales que operan en el departamento, hubo sin embargo - como se ha
dicho - algunos casos de presion y/o proselitismo electoral por parte de esas estructuras.

Como en otros departamentos, las autoridades y las poblaciones también denunciaron unas
estrategias de influencia mas sutiles o mas indirectas en los resultados electorales.

A pesar de denuncias de financiacién de algunos candidatos (referidas en el apartado anterior)
existen pocas pruebas de que las estructuras armadas hayan realmente financiado a candidatos.
Que el dinero del narcotrafico haya ayudado a promover algunos candidatos, es lo mas probable.
Que otras fuentes dudosas de financiacién hayan terminado en las campafias de varios candidatos

214 De un total de 34 casos registrados hasta el |7 de febrero de 2012 en el territorio nacional, la Mision de Observacion Electoral
(MOE) no registré ningln caso de violencia post electoral en el departamento de Cérdoba.
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también ha sido denunciado.?!® Pero varios observadores opinan que las estructuras no tenian el
dinero ni el interés de patrocinar a candidatos especificos. Otros sefilalan que fue una estrategia
para no llamar la atencidén de la Operacidén Troya, no enfrentarse entre si por apoyar a uno u otro
candidato y no aumentar mas el rechazo de las poblaciones por las muertes y atropellos que
cometen.

Cordoba también fue sefialado por las autoridades nacionales como uno de los departamentos con
mayor riesgo de fraude electoral, trashumancia electoral, e infiltracion de organismos electorales,
entre otros. Hubo, por ejemplo, 24 denuncias de trasteo electoral en 17 municipios. Sélo en
Planeta Rica, la Fiscalia recibié 14 denuncias de trashumancia electoral y en Sahagun, un editorial
de El Meridiano de Cdérdoba acusd que de las 4.073 cédulas que ordend inhabilitar el Consejo
Nacional Electoral por trashumancia, apenas 700 habian sido eliminadas. Sin embargo, no existen
pruebas ni sospechas de que las estructuras armadas ilegales hayan estado detrds de esos
fraudes como sucedidé en otros departamentos (ver por ejemplo el caso de Meta en este Informe)
o en Cdrdoba en el pasado.

También hubo denuncias de infiltracion en organismos electorales. Asi en Tierralta, algunas
fuentes denunciaron que todas las personas que llegaron a trabajar como delegados nacionales a
la Registraduria eran puestos por la campafia que apoyaba la candidatura de Cogollo, lo que al
parecer facilité el resultado tan alto para ese candidato. Dicho eso, no existen pruebas de que Los
Urabefios hubieran participado u ordenado esa maniobra.

3. Conclusiones

La poca intervencion de los grupos armados al margen de la ley en las elecciones pasadas de
octubre de 2011 en Cérdoba podria resumirse asi: los politicos no tuvieron necesidad de buscar el
apoyo de los grupos armados ilegales ni éstos de presionar a sus candidatos. En la gran mayoria
de los casos, el aval a los candidatos vino de los politicos tradicionales y no de los grupos armados
ilegales. Los resultados mostraron un balance de poder politico-militar que benefici6 a ambos: a
favor de los politicos por la forma como se desarrollaron las elecciones y la ausencia de casos de
violencia post electoral y a favor de los grupos porque tienen todas las posibilidades de negociar
con los alcaldes y concejales, sin tener que asumir los costos de una estrategia mas agresiva.

V. Resultados y conclusiones

Los tres casos estudiados, aunque no tengan valor estadistico ni de su analisis se pueda
extrapolar una lectura nacional del panorama electoral, permiten encontrar, sin embargo,
indicaciones interesantes sobre el nivel y la naturaleza del involucramiento de las estructuras
armadas ilegales post-desmovilizacion en las pasadas elecciones de octubre de 2011.

Nuestro interrogante inicial era el siguiente: éPor qué, a pesar del aumento aparente de las cifras
de violencia electoral en comparaciéon con las elecciones de 2007, finalmente los grupos armados
ilegales no presionaron militarmente de forma significativa o no ejercieron tanta coercién en las
elecciones de 2011? Varios elementos ayudan a entender esa aparente contradiccion:

215 El caso de Sahagun es particularmente interesante. Segln la revista Semana, varios de los candidatos a la alcaldia hubieran recibido
dinero sucio o ilegal para financiar sus campafas electorales. Jorge David Pastrana Sagre, quien ha sido mencionado en el escandalo del
cartel de la contratacion de Bogotd y cuyo hermano, Manuel, le puso 3.800 votos en Sahagin al senador Ivin Moreno, recibio
financiacion de Emilio Tapia, otro protagonista del cartel de la contratacion de Bogota. Carlos Elias Hoyos, primo del senador de La U
Bernardo Elias Vidal hubiera recibido recursos del director del ICBF de Cérdoba que es cuiiado suyo, instituto que ha dado contratos
por 1.800 millones de pesos entre 2010 y 2011 a una fundacién que tiene en su junta directiva a Jorge Montes, mano derecha del
senador Elias Vidal. Véase, Revista Semana, “Los tentaculos de Sahagiin®, 26 de marzo de 201 I.
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La primera explicacion es que no todos los homicidios fueron necesariamente por motivos
politicos. De los 45 sefialados por la MOE, se estima que por lo menos un cuarto de ellos fueron
por otros moviles (como ajustes de cuentas por razones ajenas a la campafia electoral).

El segundo elemento explicativo es que no todos los actos violentos fueron obra de los actores
armados ilegales. En ocasiones, fueron los mismos politicos quienes amenazaron a sus oponentes,
firmando con nombres de grupos armados ilegales; esto parecié suceder especialmente en casos
como Cérdoba y Magdalena. Excepcionalmente, en otros casos algunos candidatos habrian
inclusive recurrido a falsas amenazas para dar publicidad a su candidatura.

Curiosamente, el numero de candidatos a los que segun la Policia se les concedié un sistema de
proteccion (694 personas) era mucho mas alto que el de denuncias por casos de amenazas
presentadas ante la Fiscalia. Ello puede obedecer a que no todos los candidatos amenazados
denunciaron su situacion oficialmente. Y en todo caso, a que la misma Policia prefirid tomar
medidas preventivas, con el fin de evitar posibles criticas por no haberse anticipado a posibles
incidentes.

El tercer factor explicativo es “mecanico”. En 2011 hubo un aumento de 17% del nimero de
candidatos: en las pasadas elecciones se presentaron mas de 100.000 candidatos, incluyendo
alcaldias, asambleas, concejos, gobernaciones y juntas de accion comunal, frente a los 86.000
gue hubo en 2007, para poco mas de 18.000 puestos.

El cuarto factor explicativo tiene que ver con los cambios en el contexto politico y de seguridad.
En el afo 2007, por un lado, el gobierno nacional habia asestado golpes significativos contra la
estructura organizativa de las FARC (muerte de Martin Caballero en los Montes de Maria, y del
Negro Acacio en el sur del pais) de tal manera que para las elecciones de ese afio, esa
organizacion armada ilegal posiblemente no estaba en condiciones de cometer actos violentos
contra candidatos o estaban mas preocupadas por evitar derrotas militares. Por otro lado, en ese
periodo tras las desmovilizaciones de bloques paramilitares, la fase de recomposicion y de
disputas fratricidas entre estructuras armadas post-desmovilizacién (Bacrim) no habia empezado
realmente (pues tuvo lugar tras la extradicion de los principales jefes paramilitares a EEUU en
mayo de 2008) y los grupos que permanecian en activo seguian dominando localmente las
regiones donde operaban, por lo cual no necesitaban amenazar o imponer con urgencia sus
candidatos mediante la fuerza o la coercion armada.

Finalmente, si bien estas ultimas elecciones fueron unas de las mas violentas, cabe sefialar que
los principales responsables no fueron tanto las Bacrim sino las FARC.

Ahora bien en los departamentos donde se produjeron varios asesinatos y donde existe una fuerte
presencia de las FARC (Narifio, Cauca, Norte de Santander), la correlacion es ldgica. Sin embargo
écomo se puede explicar que en departamentos con fuerte presencia de estructuras post-
desmovilizacién no se produjeran tantos asesinatos en comparacion con otros departamentos, a
veces limitrofes?

En algunas regiones, como el sur de Cérdoba, la respuesta se debe a que, al parecer, se hicieron
acuerdos entre las FARC y las Bacrim, que para evitar dafiar sus negocios y pese a las disputas
que mantienen por el control territorial, decidieron no influir las elecciones, prefiriendo esperar el
resultado antes de volver a “hablar” o presionar a los candidatos elegidos.

En otros casos, donde la llamada parapolitica ha tenido mas impacto (como en Coérdoba, y
Magdalena pero también al parecer en Sucre, Atlantico, y Bolivar), no hubo mucha presion
armada por parte de las Bacrim porque dentro de las estructuras de poder permanecieron
politicos que mantenian vinculos con grupos mafiosos o narcotraficantes. Al controlar la
maquinaria electoral, dichos politicos no necesitaron recurrir a los actores armados para que
presionaran a favor de uno u otro candidato. Alli las estructuras armadas ilegales generalmente
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estan al servicio de esas clases politicas o, aunque sean auténomas, no controlan a los actores
politicos. Pueden interactuar con la clase politica pero no son ellas quienes definen la suerte
politica del departamento.

Esto no significa que a nivel local, algunos grupos armados no hubiesen presionado o influido en
el resultado electoral, pero en algunos casos han sido también los mismos candidatos quienes
buscaron a los actores armados para que interviniesen a su favor.

En otros casos, la ausencia de hechos violentos contra candidatos tampoco significa que los
actores armados se hubieran abstenido de influir en el proceso electoral, sino que esas
estructuras armadas ilegales post-desmovilizacion intervinieron de manera menos visible, mas
sutil 0 mas indirecta.

Por un lado, la balanza de poderes y saberes acumulados, sumados al que fue el llamado el “gran
escandalo de la parapolitica” en todo el pais, parecieron haber desincentivado las posibilidades de
enlazar politica y armas desde contiendas electorales anteriores. Luego del escandalo de la
“parapolitica”, es comprensible la interferencia discreta de las estructuras en la politica local de
algunas zonas, pero también es entendible que esa invisibilizacion haya respondido a la fuerte
presion ejercida por la fuerza publica contra ellas.

Por el otro lado, los pocos casos identificados donde integrantes de las estructuras se acercaron a
los candidatos, no reflejan necesariamente su desinterés de intervenir en la politica local, pues su
trasfondo mafioso justifica en parte que necesitaran tener aliados en lo politico que faciliten su
libre operacién en el territorio.

Dada su capacidad de corromper a funcionarios de diferentes instituciones y sus limitaciones para
construir pactos o acuerdos con la clase politica, es posible que hayan infiltrado jurados de
votacion y/o hayan financiado algunas campafias. Sin embargo, como parece comprobarse en
algunos casos ahora, parece ser que la mayor parte de la financiacion ilegal no procedid tanto o
no necesariamente de las estructuras armadas ilegales sino mas bien, al parecer, de las
estructuras clasicas del narcotrafico.

Incluso en diferentes partes las estructuras decidieron esperar para acercarse a los politicos
elegidos luego de haberse realizado el proceso electoral para negociar con ellos. Esta parece ser
una estrategia éptima frente a sus limitaciones para establecer acuerdos electorales, pero que
satisface sus posibles intereses de tener “fichas” en el ruedo politico local que faciliten sus labores
sin tanta visibilidad.

Dicho de otra manera, no hubo tanta presién armada por parte de las estructuras armadas
ilegales porque para éstas no era tan importante quién detentara en si el poder politico en los
municipios, en tanto pudieran asegurar el éxito de sus negocios ilicitos (narcotrafico, microtrafico
de estupefacientes, mineria ilegal, contrabando de hidrocarburos, extorsiones, etc.), a través de
negociaciones con los politicos elegidos o la corrupcién de funcionarios de las administraciones y/o
integrantes de la fuerza publica.

Las elecciones locales de octubre de 2011 también mostraron que en algunas zonas las
estructuras post-desmovilizacion hasta ahora estén interesadas en acuerdos con alcaldes y
concejales por las contrataciones en salud y regalias especialmente, como se pudo observar en los
casos de Meta y Cordoba. Generalmente, esta estrategia no suele aplicarse frente a los diputados
departamentales pues éstos, al parecer, tienen una menor injerencia en el manejo de ese tipo de
presupuestos.

En los municipios donde las estructuras armadas ilegales post-desmovilizaciéon desempenan cierto
nivel de control territorial y social, fuentes en terreno han referido la evidencia de intervenciones
silenciosas sobre la politica local. En ocasiones, la influencia sobre pequefios espacios de
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participacion como las Juntas de Acciéon Comunal (JAC) les ha permitido acceder con mayor
facilidad a las comunidades locales, a veces a través de un falso “trabajo social” que atiende a sus
necesidades basicas, en otras mediante una coaccion velada que impone a esos organismos las
decisiones que deben ser acogidas para la sociedad en su conjunto.

En otros casos, como en el Meta, donde segin la MOE “sélo” hubo cinco candidatos amenazados
en las pasadas elecciones, los grupos armados habrian interferido sobre todo en municipios donde
existen explotaciones petroleras, tratando, a través de la trashumancia de votos para hacer elegir
a tal o cual candidato, de captar mas facilmente las regalias de esos municipios (aunque faltan
pruebas contundentes para afirmar que procedieron asi).

En otros términos, si hubo interferencias electorales pero principalmente a través de la compra de
votos, recomendaciones o presiones “amistosas” y de otras modalidades de fraude. En unos
casos, lo que habia que arreglar se arreglé antes; en otros casos, los actores armados ilegales
prefirieron no intervenir y esperar los resultados para negociar después con las personas elegidas.

Finalmente, en algunas zonas, los resultados electorales demostraron la existencia de una mayor
libertad de la ciudadania para acudir a las urnas y elegir al candidato de su preferencia, aun
cuando eso significara derrotar a las maquinarias politicas de municipios donde éstas y las
estructuras post-desmovilizacion ejercen una influencia importante. En esos contextos hubo una
aparente proliferacién de listas y candidatos nunca antes vista, aln cuando se esperaban mayores
limitaciones a la participacion de la ciudadania; en esas zonas, durante la celebracién de los
comicios, se percibia una participacion no coaccionada del electorado, y si ésta existid, no fue tan
evidente como hace cerca de una década. Por esa via también se desvirtla el alcance de toda
posible influencia de las estructuras en las elecciones del Magdalena en 2011. Algunos analistas
denominaron ese panorama como la victoria del “voto de opiniéon” sobre las maquinarias y las
estructuras. Aunque persistio el temor a la organizacién formal, se llevd a cabo una participacion
masiva del electorado, donde triunfaron los candidatos que manifestaron representar una
alternativa al ejercicio tradicional del poder politico, como sucedié en algunos municipios de
Magdalena por ejemplo.

“Dineros calientes”, fraudes, compra de votos, ajustes de cuentas entre politicos mafiosos,
presiones de grupos armados ilegales, si, pero équién puso realmente en peligro esas elecciones?
¢Los narcotraficantes? ¢Politicos mafiosos? éLas FARC? ¢Las Bacrim?

De cara a hacer un balance sobre el interés de las estructuras armadas post-desmovilizacién en la

politica o sobre su grado de politizacion, las elecciones pasadas sélo ofrecen algunas conclusiones
preliminares, siendo todavia prematuro hablar de “Bacrimpolitica”.
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VI. ANEXOS

Tabla 1 Acciones violentas contra candidatos perpetradas por presuntos integrantes de
estructuras post-desmovilizacion en Magdalena 2010-2011

Carlos Partido Santa Amenaza Segun informacién de la Policia y
Caicedo Liberal Marta mediante distintos medios de
Omair, panfletos comunicacion, Carlos Caicedo, ex
candidato a rector de la Universidad de
la alcaldia Magdalena y alcalde electo,

recibi6 amenazas contra su vida
a través de panfletos firmados
por Los Urabefios?1®.
Actualmente es beneficiario del

L°S~ esquema de proteccion ofrecido
Urabefios por la Policia departamental.
Jorge Eliécer Partido El Retén Amenaza Segun un medio de comunicacion
Serrano, delaU mediante local, Jorge Eliécer Serrano,
candidato a panfletos candidato a la alcaldia del
la alcaldia municipio El Retén por el Partido
de la U, fue victima de amenazas
contra su vida a través de un
panfleto amenazante firmado por
Los Urabefios?!’.
Rastrojos Rafael Saul Partido Plato Secuestro de  Segun un medio de comunicacion
Jaraba, Liberal familiar local, el hermano del candidato
candidato a fue secuestrado por presuntos
la alcaldia integrantes de los Rastrojos en

noviembre de 201028,

Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia y Fiscalia, y datos obtenidos a partir de medios
de comunicacion, informes y entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa Marta
(Magdalena)

216 El  Espectador, El miedo  electoral en  Magdalena, 09 de agosto de 20ll. Disponible en:
http://www.elespectador.com/impreso/temadeldia/articulo-290760-el-miedo-electoral-magdalena

217 Radio Magdalena, Amenazan de muerte a través de un sufragio a un candidato a la alcaldia de El Retén, 13 de octubre de 2011.
Disponible en: http://www.radiomagdalena | 420am.com/amenazas%20candidato2.html

218 E| Informador, Secuestrado hermano del ex diputado y candidato a la alcaldia de esa localidad, 5 de noviembre de 2010. Disponible en:
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_ content&view=article&id=6886:secuestrado-hermano-del-ex-diputado-y-
candidato-a-la-alcaldia-de-esa-localidad&catid=7 | ;judiciales&ltemid=415
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Tabla 1 Acciones violentas contra candidatos con origen desconocido en Magdalena

Alejandro
Palacio,
candidato a la
alcaldia

Edmundo
Valentin
Jiménez

Liliana
Martinez,
candidata a la
alcaldia

Santa Marta

Julio Manuel
Carbono
Diazgranados,
candidato al
concejo

Liceth
Pefaranda
Pefia,
candidata a la
gobernacion

Tito II
Velasquez,
candidato a la

Ciénaga alcaldia

Luis Alberto

Partido
Conservador

Movimiento
Afrovides

Movimiento
Autoridades
Indigenas de
Colombia
AICO

Partido de la
U

Alianza Social
Independiente
ASI

Movimiento
Autoridades
Indigenas de
Colombia
AICO

Polo

219 El Espectador, El miedo electoral en Magdalena, op. Cit.

220 |bid.

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Segun la Policia y medios de
comunicacion, el candidato fue victima de
amenazas extorsivas a través de
llamadas telefénicas®*®. El candidato
contd con esquemas de proteccion de la
Policia.

Segun la Policia, el candidato recibio
lamadas amenazantes. Conté con
esquema de proteccion de la Policia
departamental.

Segun diferentes medios de
comunicacién, la candidata recibid

amenazas donde se le ordenaba desistir
de sus aspiraciones politicas. Segun la
candidata, no quiso hacer eco a las
bandas criminales en su campafia. La
candidata conté con el esquema de
proteccién de la Policia?%°.

Segun Hoy Diario del Magdalena, a solo
diez dias de las elecciones, sujetos
armados incursionaron en la residencia
del candidato. Uno de los empleados fue
agredido al advertir la presencia de dichos
sujetos??!,

Segun medios de comunicacién
regionales, la candidata fue rodeada por
personas armadas mientras conducia su
vehiculo en Barranquilla (Atlantico).
Hechos similares se habrian presentado
en Santa Marta, donde una motocicleta la
habria acechado???. La candidata contd
con esquema de proteccion de la Policia.

Segun La Silla Vacia, el candidato recibio
amenazas contra él y su familia. Desde
entonces redujo su aparicion publica en
campafa??3.

El candidato resulté elegido como alcalde.

221 Hoy Diario del Magdalena, Concejal denuncié incursion de hombres armados en su casa, 21 de octubre de 20I1. Disponible en:
http://www.hoydiariodelmagdalena.com.co/noticias/judiciales4.html

222 E| Heraldo, Hombres armados rodearon carro de candidata a Gobernacién del Magdalena en Barranquilla, 8 de septiembre de 201 1.

Disponible en:

http://www.elheraldo.co/regi-n/hombres-armados-rodearon-carro-de-candidata-a-gobernaci-n-del-magdalena-en-

barranquilla-36891

223 | a Silla Vacia, En Ciénaga, las elecciones estan mediadas por la sombra de Bacrim, op. Cit.
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Tette,
candidato a la
alcaldia

Eberto Pérez,
candidato a la
Asamblea

Geidys

Javiera

Barreto,
candidata al

concejo
Santa Ana
Hildebrando

Barreto
Duque, pre
candidato al

Concejo

Licet Prieto
Montejo

Algarrobo

Blas Antonio
Morales,
candidato a la
alcaldia

Pueblo
Viejo

César Pabon
Alvarado,
candidato a la
alcaldia
(Decling)

Salamina

Nueva
Granada

Joaquin
Cortina
Sulbaran,
candidato a la
alcaldia

224 |bid.

225 Mision de Observacion Electoral

Democratico
Alternativo

Partido Verde Amenazas
Partido de la Amenazas
U
Indeterminado Asesinato
Cambio Amenazas
Radical
Partido Verde Atentado
Cambio Amenazas
Radical
Partido de la Amenazas
U

(MOE), Base de riesgos por factores de violencia, agosto de 20I1I.

Segun La Silla Vacia, Tette fue victima de
amenazas®?*. Conté con esquema de
proteccién de la Policia.

Segun la MOE, el candidato fue victima de
amenazas??°.

Segun datos de la Policia, la candidata fue
victima de amenazas con arma de fuego.

Segun la Defensoria y medios de
comunicacion locales, el pre candidato fue
asesinado cerca de su lugar de residencia
por sicarios??®,

La candidata resultd elegida como
alcaldesa. Una fuente consultada en
terreno manifestd que la candidata se
desempefiaba como lider comunitaria, y
recibio amenazas de un actor
desconocido??’

Segun la Defensoria y medios de
comunicacion, el entonces pre candidato
recibié tres impactos de bala cuando
pretendia ingresar al bafo de una plaza
de mercado en Barranquilla??®,

Segun la Defensoria, el candidato recibid
llamadas telefénicas y mensajes de texto
amenazantes en marzo de 2010. EI
candidato declind de sus aspiraciones
politicas®?°.

El candidato resulté elegido como alcalde.
Segun la Defensoria, el entonces pre
candidato fue victima de hurto en su
residencia.?3°,

Disponible en:

http://www.moe.org.co/webmoe/index.phpoption=com_content&view=article&id=33 | :pubilcaciones-moe-

201 | &catid=38:sports&ltemid=37

226 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 76.

227 Entrevista ClTpax en Santa Marta, 2 de noviembre de 201 1.
228 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 76.; RCN La Radio, Investigan atentado contra escolta, |1 de
marzo de 201 1. Disponible en: http://www.rcnradio.com/node/76007

229 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral [...], op. Cit., p. 76.

230 |bid.
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Dionisio Ruiz
Ibanez, pre
candidato a la
alcaldia
(Declind)

Guamal

Pivijay Jorge Ivan
Salah,
candidato a la

alcaldia

James Paez
Ospina,
candidato al
Concejo

Plato

Remolino Virgilio
Torres,
candidato a la

alcaldia

Cambio
Radical

Partido Liberal

Partido de
Integracion
Nacional PIN

Partido de la
U

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Amenazas

Segun la Defensoria, el pre candidato fue
amenazado en marzo de 2011231,

El candidato resultdé elegido como alcalde.

Segun la Policia, recibi6 Illamadas
amenazantes.
Segun la Policia, el candidato recibid

mensajes y llamadas amenazantes.

El candidato resulté elegido como alcalde.
Segun la Policia, recibi6 Illamadas
amenazantes.

Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia y Fiscalia, y datos obtenidos a partir de medios
de comunicacion, informes y entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa Marta

21 |bid.

(Magdalena)
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Tabla 2 Candidaturas a la gobernaciéon del Magdalena con supuestos apoyos irregulares

Nombre Partido Apoyo cuestionado
candidato
(RITT-I U [T1l Movimiento Segun la analista Claudia Lépez, contd con el presunto apoyo de varias
Cotes?32 Respeto por el figuras politicas cuestionadas por sus nexos con la ilegalidad?33:
Magdalena *El ex gobernador Trino Luna, condenado por sus nexos con grupos

paramilitares®3*

*Omar Diaz-Granados, ex gobernador destituido por corrupcién?3>
*Alvaro y Miguel Cotes, familiares del candidato conocidos como ‘Los
Conejos’. Actualmente, la Fiscalia investiga unos documentos hallados
en la finca de ‘Jorge 40’, donde se habla de su presunta relacion con el
Blogue Norte de las Autodefensas.

*Francisco Zufiga, politico regional condenado por parapolitica. Su
candidatura fue apoyada por los hermanos Cotes

*Juan Carlos Vives Menotti, implicado en el escandalo de corrupcion por
el manejo de bienes expropiados por la Direccion Nacional de
Estupefacientes®3®.

José [RII- Cambio Su padre, el ex congresista Miguel Pinedo Vidal, fue condenado por sus
Pinedo Radical nexos con paramilitares del Bloque Norte de las Autodefensas.
Actualmente se encuentra recluido en la cércel La Picota®®’. Segun El
Heraldo, Pinedo conté también con el respaldo de la ex congresista
Karely Lara, condenada por parapolitica?38,

Lisseth Alianza Social Contd con el presunto apoyo de Luis Vives Lacouture, procesado por
Pefaranda Independiente  parapolitica®>°.

Pena (ASI)

CETTAEIEY A Partido Diaz es ex gerente de la campafia presidencial de Juan Manuel Santos
GETL LIS C[IT B Conservador en el departamento, por el partido de la U. Tuvo el supuesto apoyo de
(DESISTIO) Alfonso Campo Escobar, politico local procesado por sus nexos con

paramilitares®*®. El partido Conservador terminé adhiriéndose a la

campafia de José Luis Pinedo.

Joaquin Partido de la U Aunque desisti6 de sus aspiraciones politicas, se cuestiond en su
Gutiérrez momento el parentesco con Jorge y Enrique Caballero, condenados por
Caballero parapolitica®*!. Fue apoyado supuestamente por Fulgencio Olarte
(DESISTIO) Morales, ex alcalde de Zona Bananera, apoyado en su momento por

‘Carlos Tijeras’, acusado de conformacién de grupos paramilitares®*2. El

ex candidato apoya las aspiraciones del ‘Mello’ Cotes.

232 Es conocido como ‘El Mello Cotes’. Aunque fue avalado por el Partido Liberal —decision ampliamente cuestionada-, Cotes presento
su renuncia ante el Partido, postulandose como candidato independiente luego de recoger las firmas necesarias.

B3 la Silla Vacia, Mirdndonos el ombligo (Columna de opinidon). 5 de junio de 20ll. Disponible en:
http://wwwlasillavacia.com/historia/mirandonos-el-ombligo-24989?page=2

234 E| Espectador, Aspirantes cuestionados, 27 de agosto de 201 1. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-
294870-aspirantes-cuestionados

235 A Diaz-Granados le fueron descubiertas irregularidades en el manejo de recursos destinados a la adquisicion de kits escolares.

236 El Heraldo, Candidaturas en el Magdalena: ;Qué pasé con la renovacion politica?, 18 de junio de 2011. Disponible en:
http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-mafiosa-del-magdalena-26020

237 Revista Semana. Vuelve y Juega, || de junio de 201 |. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/vuelve-juega/|58307-3.aspx

238 E| Heraldo, La telarafia mafiosa del Magdalena (2), 25 de junio de 201 1. Disponible en: http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-
mafiosa-del-magdalena-2-26994

239 |bid.

240 E| Heraldo, La telarafia mafiosa del Magdalena (2), op. Cit.

241 E| Heraldo, Candidaturas en el Magdalena {(...), op. Cit.

242 E| Heraldo, La telarafia mafiosa del Magdalena (2), op. Cit.

50


http://www.lasillavacia.com/historia/mirandonos-el-ombligo-24989?page=2
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-294870-aspirantes-cuestionados
http://www.elespectador.com/impreso/politica/articulo-294870-aspirantes-cuestionados
http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-mafiosa-del-magdalena-26020
http://www.semana.com/nacion/vuelve-juega/158307-3.aspx
http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-mafiosa-del-magdalena-2-26994
http://www.elheraldo.co/politica/la-telarana-mafiosa-del-magdalena-2-26994

Partido Verde

Marco
Aurelio Mejia

Fue secretario privado de Trino Luna y Omar Diazgranados, quienes
presuntamente apoyaron su candidatura®*®. Decliné de sus aspiraciones
Bacca y se adhirié a la campana de José Pinedo.

(DESISTIO)

Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia y Fiscalia, y datos obtenidos a partir de
medios de comunicacién, informes y entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa

Marta (Magdalena)

Tabla 3 Candidaturas a alcaldias y concejos municipales con supuestos apoyos

Nombre

candidato
FUNDACION

Cargo /
Partido

irregulares en Magdalena 2011

Apoyo cuestionado

Luz Stella
Duran

Alcaldia/Alianza
Social
Independiente
(ASI)

La candidata resulté electa como alcaldesa. A pesar de reiteradas
denuncias de la ciudadania por eventuales episodios de fraude, su
triunfo fue mantenido en firme. Segun declaracién de version libre
rendida por José Gelvez Albarracin, alias el ‘Canoso’, ex jefe politico del
Frente Resistencia Tayrona, la candidata recibi6 apoyo de los
paramilitares durante las elecciones de 2003 como candidata a la
Asamblea del departamento -resultando elegida-. Segun ‘El Canoso’,
Duran formd parte activa del brazo politico de las AUC en la region
conocido como “La Provincia Unida”?**. Este y otros apoyos orquestados
entre paramilitares y politicos del departamento formaron parte, segun

el ex paramilitar, de un “muto apoyo econdomico” entre ambas
partes®*>,
Ivan de Ledn | Alcaldia/ Partido | En versidn libre, José Gregorio Mangones, alias ‘Carlos Tijeras’, vinculd
Villa de Integracién | al candidato con las Autodefensas del Bloque Norte?*S,
Nacional
Fabian Alcaldia/ Su candidatura ha sido cuestionada por el apoyo de su prima Karely
Enrique Cambio Radical | Lara, condenada por sus nexos con ‘Jorge 40?47,
Valencia
CIENAGA
Blanca Rosa | Alcaldia/ Partido | La candidata contd con el presunto apoyo del senador Julidn Mazenet,
Fernandez dela U cercano a Trino Luna, y del senador Fuad Rapag, detenido en el marco

de investigaciones judiciales por “parapolitica”?*®.

José Serrano

Alcaldia/
Cambio Radical

En version libre, José Gregorio Mangones, alias ‘Carlos Tijeras’, vinculd

al candidato con las Autodefensas del Bloque Norte®*°.

Luis Alcaldia/ Partido | Su candidatura fue cuestionada porque su hijo, Nehemias Sandoval,

Sandoval Conservador lideré una estructura del Bloque Norte (posteriormente fue asesinado
por una “banda criminal”?>°)

PUEBLOVIEJO

Blas Antonio | Alcaldia/Partido | Segun la llamada ‘Lista Negra’ elaborada por la Corporacion Nuevo Arco

Morales Verde Iris, sobre candidatos cuestionados por sus presuntos nexos con
actores ilegales, el candidato fue acusado por el ex paramilitar ‘Carlos

243 |bid.

244 Votebien.com,

La sombra de

la  parapolitica

ronda Fundacion, 29 de octubre de 201l. Disponible

http://www.votebien.com/votebien/html/vbn 1724-la-sombra-de-la-parapolitica-ronda-fundacion.htm

245 Ariguani al Dia, ‘El Canoso’ revelé nombres de diputados del Magdalena implicados en parapolitica, 30 de julio de 201 I. Disponible en:
http://ariguanialdia.blogspot.com/2010/09/el-canoso-revelo-nombres-de-diputados.html

246 RCN La Radio, Alias “Carlos Tijeras, desmovilizado de las AUC vinculé a politicos del Magdalena con el paramilitarismo ante la Corte
Suprema, |1 de abril de 2011. Disponible en: http://www.rcnradio.com/noticias/ | |-04-1 |/alias-carlos-tijeras-desmovilizado-de-las-auc-
vincul-pol-ticos-del-magdalena-con-e

en:

247 Votebien.com, La sombra de la parapolitica (...), op. Cit.
248 La Silla Vacia, En Ciénaga, las elecciones estan mediadas por la sombra de las Bacrim, 15 de septiembre de 2011. Disponible en:
http://www.lasillavacia.com/historia/en-cienaga-las-elecciones-estan-mediadas-por-la-sombra-de-las-bacrim-27725

249 RCN La Radio, Alias “Carlos Tijeras” (...), op. Cit.

250 |bid.
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Tijeras’, comandante del Frente William Rivas de las AUC, de
pertenecer a esa estructura®®!. El candidato reporté un atentado contra
su vida.
Hernan Alcaldia/Partido | Segun Nuevo Arco Iris, el candidato habria realizado pactos con ‘Carlos
Segundo Conservador Tijeras’ con el fin de recibir su apoyo en aspiraciones electorales
Barros anteriores®>2,
PIVIJAY
Jorge Ivan | Alcaldia/Partido | El candidato resulté elegido como alcalde. Segun La Silla Vacia, existe
Salah Liberal una denuncia penal en su contra, por haber suscrito el pacto de
Chivol4?°3,
ARIGUANI (EL DIFICIL)
Anibal Alcaldia/ Partido | Fue mencionado en una diligencia de version libre por alias ‘El Canoso’,
Palmera de la U (retird | quien lo vinculd con el Frente Resistencia Tayrona de las
aval) Autodefensas®>*.
GUAMAL
José David | Alcaldia/ Partido | Segun El Heraldo, el aspirante firmé el llamado “Pacto de Chivol§”?°>
Gonzalez de Integracion
Nacional
NUEVA GRANADA
Jandy Stumo | Alcaldia/Partido | Segun El Heraldo, el candidato firmé el “*Pacto de Chivol§”2°®
Guerra de Integracion
Nacional
PLATO
Julio Ramoén | Alcaldia/ Segun el apartado de un documento de inteligencia citado por la Corte
Pefaloza Movimiento Suprema, en sentencia contra un ex director del liquidado
Ciudadano Departamento Administrativo de Seguridad, el candidato fue
Juntos presuntamente apoyado por las AUC?®’
Rescatemos a
Plato
TENERIFE
Kelly Alcaldia/Partido | La candidata fue denunciada ante el CNE y la Registraduria por
Johanna Liberal presuntos apoyos irregulares, siendo uno de ellos el de Rodrigo
Gonzalez Roncallo, ex representante a la Cdmara procesado por “parapolitica”?°8,
REMOLINO
Virgilio Alcaldia/ Partido | El candidato fue electo como alcalde. Segun Francisco Segura, alias
Torres Cuello | dela U ‘Alacran’, ex comandante del Bloque Norte de las AUC, Torres colabord
con las Autodefensas durante su administracion como alcalde en el afio
2002°%°,
ARACATACA
Pedro Alcaldia/ Pese a estar recluido en Cartagena por sus presuntos nexos con las
Sanchez Alianza  Social | Autodefensas del Bloque Norte, Sanchez se postulé como candidato.
251 El Espectador, Las cuentas pendientes de los candidatos a alcaldias, 28 de agosto de 201l. Disponible en:

http://www.elespectador.com/impreso/temadeldia/articulo-295 | 73-cuentas-pendientes-de-los-candidatos-alcaldias

252 |bid.

253 |a Silla Vacia, La Bacrim-politica en estas elecciones, 29 de octubre de 2011. Disponible en: http://www.lasillavacia.com/historia/la-
bacrim-politica-en-estas-elecciones-29157

254 El Informador, Ex diputado Palmera desmiente version de alias ‘El Canoso’, 9 de octubre de 2010. Disponible en: http://www.el-
informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5468:ex-diputado-palmera-desmiente-version-de-alias-el-
canoso&catid=:distrito

255 El Heraldo, Candidaturas en el Magdalena (...), op. Cit.

256 |bid.

257 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, Proceso N° 32000. MP. Alfredo Goémez Quintero. Acta N° 331. 14 de
septiembre de 201 1.

258 E| Informador, Presentan denuncia contra la Registraduria y CNE por delitos contra los mecanismos de participacién democrdtica, 26 de
octubre de 20I1. Disponible en: http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=27059:presentan-
denuncia-contra-la-registraduria-y-cne-por-delitos-contra-los-mecanismos-de-participacion-democratica&catid=:politica

259 El Pilon, Ex jefe de las AUC vincula a candidatos del Magdalena y del Cesar con los paramilitares, 10 de octubre de 201 1. Disponible en:
http://www.elpilon.com.col/inicio/exjefe-de-las-auc-vincula-a-candidatos-del-magdalena-y-cesar-con-los-paramilitares/
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http://www.lasillavacia.com/historia/la-bacrim-politica-en-estas-elecciones-29157
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5468:ex-diputado-palmera-desmiente-version-de-alias-el-canoso&catid=:distrito
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5468:ex-diputado-palmera-desmiente-version-de-alias-el-canoso&catid=:distrito
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=5468:ex-diputado-palmera-desmiente-version-de-alias-el-canoso&catid=:distrito
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=27059:presentan-denuncia-contra-la-registraduria-y-cne-por-delitos-contra-los-mecanismos-de-participacion-democratica&catid=:politica
http://www.el-informador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=27059:presentan-denuncia-contra-la-registraduria-y-cne-por-delitos-contra-los-mecanismos-de-participacion-democratica&catid=:politica
http://www.elpilon.com.co/inicio/exjefe-de-las-auc-vincula-a-candidatos-del-magdalena-y-cesar-con-los-paramilitares/

Finalmente, no fue incluido dentro de la lista oficial de candidatos

Independiente
260

(ASI) durante las elecciones

SANTA MARTA
Uldis  Arelis | Concejo/
Pérez Cambio Radical

Segun version libre rendida por José Gregorio Mangones, alias ‘Carlos
Tijeras’, la candidata mantuvo en el pasado nexos con las AUC.

Datos procesados por CITpax segln estadisticas de la Policia, Fiscalia, y datos obtenidos a partir de
medios de comunicacion, informes y entrevistas realizadas del 2 al 4 de noviembre de 2011 en Santa
Marta (Magdalena)

260 El Tiempo, Pese a estar preso, ex alcalde de Aracataca aspira de nuevo al cargo, 13 de agosto de 20II. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/politica/ ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10151277.html
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Tabla 5 Acciones violentas contra candidatos en Meta 2011. Posible autor: Estructuras
Post-Desmovilizacion

Edilberto Diaz,
candidato a la
alcaldia

Esneyder Vivas,
candidato al
Concejo (electo)

Alexander
Bautista, candidato
al Concejo

José Alirio Pefia,
candidato al
Concejo

Diego Londofio,
candidato al
concejo

Belén Tirado,
candidata al
concejo (electa)

Partido
delaU

Partido
Verde

Cumaral

Vista
Hermosa

ERPAC

Carranceros

Segun la Defensoria del Pueblo, el
candidato recibi®6 amenazas de secuestro
del ERPAC. Aunque solicitd al Ministerio del
Interior activacion de la ruta de proteccidn,
no figura en la lista de candidatos
protegidos por la Policia2®?.

Los candidatos, miembros de Asojuntas de
Vista Hermosa y entonces presidentes de
las Juntas de Accién Comunal de las
veredas La Argentina, Guaimaral, Divisas,
Lomalinda y el centro poblado Santo
Domingo respectivamente, habrian recibido
una amenaza colectiva contra su vida,
donde acusandolos de ser guerrilleros, se
presionaba por su salida de la contienda
electoral®®?.

Fuente: Datos procesados por CITpax segun registros de la Policia, Fiscalia, medios de comunicacién y

entrevistas Villavicencio (Meta), los dias 24 y 29 de agosto de 2011.

261 Defensoria del Pueblo, Informe Especial [...], op. Cit., pp. 254,257; Seccional de la Fiscalia en Villavicencio

262 Entrevista ClTpax en Villavicencio, 29 de agosto de 201 I.
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Tabla 6 Amenazas contra candidatos con autor desconocido en Meta 2011

José Partido
Bayardo Liberal
Gomez,

candidato

ala
alcaldia
Daniel Cambio
Beltran, Radical

candidato

ala
alcaldia

Rocio Partido de
Lépez, Integracio

candidata n
ala Nacional
alcaldia (PIN)
Herminso Partido
Cardenas, Liberal
candidato

ala

alcaldia

Barranca de Upia

El Dorado

Villavicencio

La Macarena

Segun la Policia departamental y medios de
comunicacion, el candidato recibi6 amenazas a través de
un panfleto. Los medios afirmaron que éste iba dirigido al
congresista liberal Hugo Velasquez, donde se ordenaba el
abandono de la contienda electoral por parte del
aspirante. El congresista relacion6 las amenazas con los
paramilitares. El candidato conté con esquema de
proteccién de la Policia®®3.

El caso fue dado a conocer por datos de la Fiscalia y
medios de comunicaciéon. Segun el candidato, en dos
ocasiones fue interceptado por desconocidos que
pretendian acabar con su vida; en ambos casos logré huir
y no ser alcanzado por ellos. En otra ocasién un hombre
le dijo que sus jefes no lo dejarian llegar al poder y que
debia desistir’®*. El candidato conté con esquema de
proteccidn de la Policia.

Segun la candidata, -hermana de Omar Ldépez, ex alcalde
de Villavicencio asesinado-, sus escoltas le informaron
que desconocidos pretendian lanzarle una granada
mientras se movilizaba en su vehiculo®®®. Conté con
esquema de proteccion de la Policia.

Segun datos aportados por la Fiscalia, el candidato
recibi6 un sobre donde le instigaban a abandonar su
campafa por haber afirmado, presuntamente, que un
candidato a la alcaldia de Villavicencio era candidato de la
guerrilla.

Fuente: Datos procesados por CITpax segln registros de la Policia, Fiscalia, medios de comunicacion y
entrevistas Villavicencio (Meta), los dias 24 y 29 de agosto de 2011.

263 Notillano, Al cierre de inscripciones, persiste temor armado en las elecciones. En Casanare varios candidatos a alcaldias estan amenazados, | |
de agosto de 2011. Disponible en: http://www.notillan°com/index.php/meta/38-meta/6296-al-cierre-de-inscripciones-persiste-temor-
armado-en-las-elecciones-en-casanare-varios-candidatos-a-alcaldias-estan-amenazados

264

Votebien.com,

Beltran,

el amenazado,

10 de octubre de 2011. Disponible en:

http://www.terra.com.co/elecciones_201 | /votebien/html/vbn 1581 -beltran-el-amenazado.htm

265

Notillano,  Rocio

Lépez

revela  que

querian

asesinarla, 12 de octubre de 201l. Disponible en:

http://www.notillan°com/index.php/meta/38—meta/386—rocio—lopez—revela—que—querian—asesinarla
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Tabla 7 Acciones violentas contra candidatos perpetradas en Cérdoba 2011 (autor
desconocido)

Miguel Partido de
Gonzalez Integracion
Suarez, Nacional
candidato a (PIN)
la alcaldia
Orlando Partido Liberal
Medina,
candidato a
la alcaldia
Elver de Partido
Jesus Conservador
Zarante
Miranda,
candidato al
Concejo
Daniel Partido de la
Cabrales U
Castillo,
candidato a
la alcaldia
José Ignacio Partido de
Burgos, Integracion
candidato a Nacional
la alcaldia (PIN)
266 El Universal, Fue asesinado

un

Canalete

Chinu

La
Apartada

Monteria

Monteria

candidato al

Amenazas

Amenazas

Asesinato

Amenazas

Amenazas

concejo de

Segun datos de la Policia, el candidato
denuncié haber sido objeto de amenazas
ante la Fiscalia. Gonzalez fue beneficiario del
programa de proteccion de la Policia.

Segun datos de la Policia, el candidato
denuncié haber sido objeto de amenazas
ante la Fiscalia.

Segun El Universal, el candidato fue
asesinado por desconocidos mientras
trabajaba en un taller de ebanisteria de su
propiedad en el municipio. Segun el medio de
comunicacién, en ese periodo habian sido
perpetrados diferentes acciones criminales
contra politicos del municipio.26®

El candidato habria sido victima de presuntas
amenazas contra su vida, mediante mensajes
de texto, si decidia inscribirse a la consulta

conservadora?®’. Cabrales  opté  por
postularse por el Partido de la U vy
adicionalmente contd con esquema de

proteccidon de la Policia.

El candidato, fue victima de presuntos
mensajes de texto amenazantes. Burgos,
segun la Policia Departamental, sufria un
riesgo  extraordinario en materia de
seguridad, razén por la cual fue cobijado por
el esquema de proteccibn de esa
Institucién®®®. El candidato declindé de sus
aspiraciones politicas.

La Apartada, 6 de mayo de 201l. Disponible

http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/sucesos/fue-asesinado-un-candidato-al-concejo-de-la-apartada-22785

267 El Universal, Amenazas a politicos, continian, 12 de abril de 20I1. Disponible en: http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-

sincelejo/local/amenazas-politicos-continuan-19084

28  El

Universal,

Contintan

amenazas a

candidato a

dlcaldia, 16 de mayo de 20Il. Disponible

http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/sucesos/continuan-amenazas-candidato-la-alcaldia-24386
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Ambrosio
Hernandez
Fuentes,
candidato al
concejo

Maria
Durango
Gutiérrez,
candidato al
concejo

Camilo
Torres
Becerra,
candidato a
la alcaldia

Eder
Fernandez
Hernandez,
candidato a
la alcaldia

Espedito
Manuel
Duque,

candidato a
la alcaldia

Omar Petro,
candidato al
concejo

Emiro Nel
Galvan,
candidato al
concejo

Partido Liberal

Partido de
Integracion
Nacional
(PIN)

Partido Liberal

Cambio
Radical

Partido Liberal

Partido de la
U

No definido

29 E|

Monteria Amenazas
Monteria Amenazas
Puerto Amenazas
Escondido
Puerto Asesinato
Libertador
Puerto Atentado
Libertador
San Amenazas
Pelayo
San Asesinato
Pelayo

Espectador, Asesinado candidato a la alcaldia de Puerto Libertador,

candidato
amenazas

Policia, el
objeto de

Segun datos de la
denuncié haber sido
ante la Fiscalia.

candidata
amenazas

Policia, la
objeto de

Segun datos de la
denuncié haber sido
ante la Fiscalia.

Segun la Policia departamental, el candidato
fue objeto de amenazas, con un riesgo
calificado como “ordinario” en materia de
seguridad.

El candidato fue asesinado por sujetos
armados junto a uno de sus colaboradores de
campafia mientras se encontraban en un
establecimiento pUblico?®®

Mientras adelantaba una reunién de trabajo,
el candidato fue abordado por dos presuntos
sicarios quienes intentaron segar su vida2’°,

El candidato fue abordado por personas
desconocidas en la vereda de Sabananueva,
quienes le advirtieron que debia abandonar
sus aspiraciones politicas a la corporacién, o
pena de ser asesinado si se negaba?’?.

Segun lo reportd la Defensoria y medios de
comunicacién, el candidato, mientras se
encontraba en una tienda del centro de la
ciudad, fue abordado por un sujeto armado
quien le propicié varios impactos de bala al
candidato?’2.

Cérdoba, | de julio de 2011I.

http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-281228-asesinado-candidato-alcaldia-de-puerto-libertador-cordoba

270 |

Universal, Atentado contra aspirante a

la alcaldia de Puerto Libertador,

29 de junio de 20I1I.

http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/local/atentado-contra-aspirante-alcaldia-de-puerto-libertador-3 1571

271 Defensoria del Pueblo, Informe Especial de Riesgo Electoral, op. Cit., p. 67.

72

Universal,

Asesinan

candidato  al

concejo de  San

Pelayo, 1l de marzo de 20I1. Disponible

http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/sucesos/asesinan-candidato-al-concejo-de-san-pelayo- 13820
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Disponible en:

Disponible en:


http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-281228-asesinado-candidato-alcaldia-de-puerto-libertador-cordoba
http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/local/atentado-contra-aspirante-alcaldia-de-puerto-libertador-31571
http://www.eluniversal.com.co/monteria-y-sincelejo/sucesos/asesinan-candidato-al-concejo-de-san-pelayo-13820

Franklin de  Partido Liberal Tierralta Amenazas Segun datos de la Policia, el candidato
la Vega denuncié haber sido objeto de amenazas
Gonzalez, ante la Fiscalia.
candidato a
la alcaldia
Rosa Elena  Alianza Social Tuchin Amenazas Segun datos de la Policia, la candidata
Montano, Independiente denuncié haber sido objeto de amenazas
candidata a (ASI) ante la Fiscalia.
la alcaldia
Eder de Partido de la Valencia Amenazas Segun lo reporté un informe de la Misién de
Hoyos, U Observaciéon  Electoral en terreno, el
candidato a candidato fue victima de amenazas?®’>.
la alcaldia
Luis Alfredo Partido Valencia Amenazas Segun lo reportd un informe de la Misién de
Negrete, Conservador Observacion Electoral en terreno, el entonces
pre- pre-candidato fue victima de amenazas?’*.
candidato a
la alcaldia
Adonias Partido de la Valencia Amenazas Segun lo reportd un informe de la Misién de
Vidal, U Observacion  Electoral en terreno, el
candidato al candidato fue victima de amenazas?®’>.
concejo
Oscar Partido de la Valencia Amenazas Segun lo reportd un informe de la Misién de
Cancino, U Observacién  Electoral en terreno, el
candidato al candidato fue victima de amenazas?’®.
concejo
Guillermo Partido de No Amenazas Segun datos de la Policia, el candidato
Cifuentes, Integracion definido denuncié haber sido objeto de amenazas
candidato a Nacional ante la Fiscalia.
la asamblea (PIN)

Datos procesados por CITpax segun estadisticas de la Policia y Fiscalia, y datos obtenidos a partir de medios
de comunicacién, informes y entrevistas realizadas del 18 y 19 de enero de 2012 en Monteria (Cérdoba)

273 Negrete, Victor y Galeano José, Irregularidades y riesgos electorales en Cérdoba. Mision de Observacion Electoral (MOE). 2011.
Disponible en: http://www.viva.org.co/cajavirtual/svc027 | /articulo03.html

274 |bid.

275 |bid.

276 |bid.
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