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Decimosexto periodo de sesiones
Nueva York, 4 a 14 de diciembre de 2017

I nforme de la M esa sobr e complementariedad

. Antecedentes

1 Durante su primera reunion celebrada €l 16 de febrero de 2017, mediante un
procedimiento técito, la Mesa designd como centros de coordinacion ad pais a Austraiay a
Rumania. Como tales, Australia y Rumania actlian en calidad de facilitadores tanto en €l
Grupo de Trabgjo de La Haya como en el Grupo de Trabajo de Nueva York durante la
preparacion del decimosexto periodo de sesiones de la Asamblea.

2. En el decimoquinto periodo de sesiones de la Asamblea, los Estados Partes
resolvieron continuar fortaleciendo, dentro de los foros pertinentes, la aplicacién efectiva
del Estatuto en € plano nacional y mejorar la capacidad de las jurisdicciones nacionales
para enjuiciar alos autores de los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional*. Por consiguiente, en esencia, se encomendaron |os siguientes mandatos a los
organos subsidiarios de la Asamblea y a los érganos de la Corte: se pidio ala Mesa “[...]
gue continuara ocupandose de este asunto y mantuviera € diadlogo sobre la
complementariedad de la Corte y otras partes interesadas, incluso en materia de
actividades de creacion de capacidad relacionadas con la complementariedad realizadas
por la comunidad internacional con el propésito de colaborar con las jurisdicciones
nacionales, en cuanto a posbles estrategias de conclusion impulsadas por la Corte
especificas para una situacion determinada y € papel que desempefian las alianzas con
autoridades nacionales y otros actores al respecto; y de igual manera también a colaborar
en temas tales como la proteccion de los testigos y los crimenes sexuales y por motivos de
género”.

3. A la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes (“la Secretarid”) se le
encomendo que, conforme a los recursos disponibles, continuara haciendo esfuerzos por
facilitar el intercambio de informacién entre la Corte, los Estados Partes y otras partes
interesadas, incluyendo las organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras a
fortalecer las jurisdicciones nacionales, y que informara a la Asamblea en su decimosexto
periodo de sesiones acerca de los avances en esta materia®. Si bien se recordé la funcién
limitada de la Corte en € fortalecimiento de las jurisdicciones nacionales, se le pidié que
siguiera cooperando en la esfera de la complementariedad, inclusive mediante €l
intercambio de informacion entre la Corte y otros actores relevantes’.

! Documentos oficiales de la Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, Decimoquinto periodo de sesiones, La Haya. 16 al 24de noviembre de 2016 (ICC-ASP/15/20), vol.
|, ICC-ASP/15/Res.5, parr. 100.

2 bid, anexo |, pérr. 15.

3 Ibid, pérr. 108.
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Conclusiones generales

4. El Estatuto de Roma engendra un sistema de justicia penal concebido para velar por
gue los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto no queden sin castigo por no estar los Estados mismos dispuestos a llevar a cabo
la investigacion y el enjuiciamiento de los autores de esos crimenes, o por no tener la
capacidad para hacerlo. Este sistema se basa en e principio de la complementariedad
consagrado en el Estatuto, lo que implica que la Corte solamente intervendra cuando los
Estados no estén dispuestos a llevar a cabo la investigacion o el enjuiciamiento de estos
crimenes, o cuando realmente no estén en condiciones de hacerlo.

5. Generamente, los Estados Partes, la Corte y otras partes interesadas dan por
entendido que la cooperacién internacional puede contribuir a la lucha contra laimpunidad
por estos crimenes, en particular mediante los programas de desarrollo del estado de
derecho cuyo objetivo es hacer posible que las jurisdicciones nacionales se ocupen de los
crimenes de guerra, de lesa humanidad y de genocidio. Esta cooperacion se ha denominado
“complementariedad positiva’ o actividades relacionadas con la complementariedad. La
implicacién nacional es fundamental, ademas de ser un requisito para participar en dichas
actividades y garantizar €l éxito de las mismas.

6. Las contribuciones financieras a los programas de desarrollo y de la sociedad civil
se consideran extremadamente importantes para la promocion de la complementariedad.
Varios paises han asignado recursos especificos de la cooperacion para € desarrollo al
fomento del fortalecimiento de la capacidad judicial nacional para hacer frente a los
crimenes contemplados en el Estatuto de Roma.

7. En 2017 se celebraron varias reuniones y consultas sobre el tema de la
complementariedad con las partes interesadas pertinentes, incluidos Estados, todos los
organos de la Corte, y representantes de la sociedad civil y de organizaciones
internacionales. Todas las consultas informales del Grupo de Trabgo de La Haya
estuvieron también abiertas a los Estados Observadores, Estados que no son Partes y
organizaciones de la sociedad civil. A continuacién, se presenta un resumen de dichas
consultas.

8. El 6 de junio de 2017, los co-facilitadores celebraron su primera consulta informal
sobre complementariedad en el Grupo de Trabgjo de La Haya y presidieron una mesa
redonda sobre “¢Qué significa la complementariedad? Recientes acontecimientos y
perspectivas”, con presentaciones por parte de representantes de la Fiscalia, la Secretariay
Africa Legal Aid. Lareunion debatio los dos aspectos de la complementariedad: el aspecto
legal relativo ala admisibilidad de los casos, determinada en Ultima instancia por las Salas
de la Corte; y el aspecto més amplio, no legal, incluyendo las actividades de fomento de la
capacidad relacionadas con la complementariedad desarrolladas por otros agentes.

9. En la misma reunion, los co-facilitadores también describieron € proyecto de
programa de trabajo para 2017, distribuido el 19 de mayo de 2017. Algunas delegaciones
expresaron su apoyo y solicitaron méas informacién sobre como los debates podian
identificar modos tangibles, practicos y basados en las necesidades para reforzar € que las
jurisdicciones nacionales investiguen o enjuicien crimenes contemplados en el Estatuto de
Roma. Afiadieron que la Corte y los Estados Partes representaban diferentes partes del
sistema del Estatuto de Roma y que desempefiaban funciones complementarias. Algunos
representantes sugirieron asimismo seguir debatiendo las estrategias de conclusion de casos
y observaron que, por lo general, es preferible impartir justiciaen el propio pais. Unade las
delegaciones también reiterd que la facilitacion no deberia tener ningln impacto en €l
presupuesto general de la Corte y recordd que €l mandato de la facilitacion consistia
Unicamente en servir de foro parad didlogo y €l intercambio de informacion.

10. El 27 de junio, los co-facilitadores presidieron la segunda consulta informal en
Bruselas, dedicada a los Estados Partes en el Estatuto de Roma no representado en La
Haya. El seminario proporcioné alos Estados Partes y, en particular, alos no representados
en La Haya, informacién sobre los recientes avances relativos a distintos aspectos de la
complementariedad, y los representantes de la sociedad civil compartieron informacién
sobre las recientes actividades relacionadas con la complementariedad que habian llevado a
cabo. Entre los oradores figuraba la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes,
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Dinamarca, lared EUROJUST Genocide Network, € Servicio Europeo de Accion Exterior,
junto con la Comision Europea — Departamento de Cooperacion para €l Desarrollo de las
Antillas Neerlandesas, €l Centro Internacional parala Justicia de Transicion, la Fiscalia, la
Secretariay Uganda.

11.  El 12 de septiembre, tras un mayor interés por parte de las delegaciones, los co-
facilitadores presidieron una sesion informal de informacion en el Grupo de Trabgjo de La
Haya sobre |os aspectos judiciales de la complementariedad de conformidad con el Estatuto
de Roma. Asimismo, destacaron que los aspectos derivados de la admisibilidad de los casos
ante la Corte son un tema judicia abordado exclusivamente por los magistrados de la
Corte. Los representantes de la Fiscalia y la Presidencia de la Corte presentaron una
sinopsis de lajurisprudencia relativa a las cuestiones de admisibilidad.

12.  El 14 de septiembre, los co-facilitadores llevaron a cabo una reunién informal sobre
la facilitacion de la complementariedad durante € quinto Seminario de la Corte Penal
Internacional sobre cooperacion con los facilitadores nacionales, celebrado en la sede de la
Corte. Varias delegaciones transmitieron a los co-facilitadores una serie de necesidades
técnicas y operativas dirigidas a reforzar su capacidad de investigar o enjuiciar crimenes
contemplados por el Estatuto de Roma.

13.  Traslos comentarios recibidos sobre estas reuniones y consultas, los co-facilitadores
y la Secretaria, de conformidad con sus mandatos respectivos, estédn llevando a cabo en
estos momentos més consultas con los Estados Partes de |a Corte, asi como con otras partes
interesadas clave. Dichas reuniones pretenden servir de intercambio de opiniones sobre el
modo de organizar solicitudes procedentes de los Estados que buscan asistencia técnica
parareforzar su capacidad nacional parainvestigar o enjuiciar crimenes contemplados en €l
Estatuto de Roma. Esto podria ayudar ala Secretaria con sus actuales esfuerzos por facilitar
los vinculos entre estos Estados y las partes implicadas que pueden responder a las
solicitudes, coordinandose plenamente con los Estados.

14. A lo largo del afio, una delegacion mantuvo la opinién de que, debido a que €l
refuerzo de las capacidades nacionales para investigar o enjuiciar crimenes internacionales
€S Una consecuencia, pero no una parte del principio de complementariedad recogido en €l
Estatuto de Roma, ni € presupuesto ni el sistema de la Corte Pena Internacional deberian
utilizarse para este fin. Por tanto, considerd que € fomento activo de los programas de
asistencia técnica dirigidos a este refuerzo queda fuera del ambito del mandato de la Mesa
sobre complementariedad, que, en su opinion, deberia limitarse al didlogo y a intercambio
de informacion. La delegacion mantuvo asimismo que algunas de las actividades
propuestas por los co-facilitadores suponian una duplicacién de las actividades que
actualmente lleva a cabo la Secretaria de la Asamblea de los Estados Partes y, de hecho,
corresponden a mandato de dicha Secretaria. La delegacion recordd la existencia de otros
foros adecuados para € fomento de las actividades de asistencia técnica, como los
programas de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho. Los co-facilitadores y
algunas delegaciones reiteraron su postura, compartida también por la Secretaria, de que se
habian llevado a cabo las labores de facilitacion dentro del mandato, de conformidad con lo
dispuesto por laAsambleay laMesa.

15. LosEstados Partesy la Corte también habian expresado anteriormente su opinién de
que el papel de la Corte es limitado en cuanto al fomento rea de la capacidad para la
investigacion y enjuiciamiento de los crimenes contemplados en € Estatuto de Roma
“sobre el terreno”. En realidad, se trata de un asunto que han de tratar los Estados, las
Naciones Unidas y las agencias especidlizadas competentes, otras organizaciones
internacionales y regionales y la sociedad civil. Sin embargo, en la aplicacion de su
mandato en €l marco del Estatuto de Roma, en particular el parrafo 10 del articulo 93, la
Corte si puede compartir informacién y prestar asistencia a las jurisdicciones nacionales,
bajo peticion. La Asamblea de |os Estados Partes tiene un importante papel que desempefiar
en la continuacion del didlogo sobre los esfuerzos de la comunidad internacional para
reforzar |as jurisdicciones nacional es mediante actividades complementarias, reforzando asi
lalucha contralaimpunidad.

16.  Esimportante recordar que, de conformidad con el articulo 17 del Estatuto de Roma,
todas las cuestiones derivadas de la admisibilidad de los casos ante la Corte son asuntos
judiciales que deberan ser tratados por los magistrados de la Corte. Las iniciativas de los
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Estados Partes por reforzar las jurisdicciones nacionales para que les permitan realmente
investigar y enjuiciar los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto deberian preservar siempre laintegridad del Estatuto de Roma,
asi como el funcionamiento efectivo e independiente de sus instituciones.

El Presidente de |la Asamblea de los Estados Partes, y la
Secretaria

17. LaAsamblea de los Estados Partes actlda como custodio del sistema del Estatuto de
Roma. Si bien la Asamblea en si desempefia un papel muy limitado en cuanto afortalecer la
capacidad de las jurisdicciones nacionales para investigar y enjuiciar crimenes graves de
trascendencia para la comunidad internacional, constituye un foro fundamental para los
asuntos de justicia penal internacional. La lucha contra la impunidad con respecto a los
crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto,
tanto en el plano nacional como internacional, es el objetivo fundamental del Estatuto.

18. La promocion de la complementariedad y de las capacidades nacionales de los
Estados se encuentra entre las cuatro prioridades del Presidente de la Asamblea, el Excmo.
Sr. Sidiki Kaba. En este sentido, € 23 de mayo Australia y Rumania participaron en un
simposio sobre “Fomento de la capacidad en relacion con los sistemas judiciales africanos
mediante la complementariedad y la cooperacion efectivas y dinamicas con la Corte Penal
Internacional” celebrado en Dakar (Senegal) y presidido por el Excmo. Sr. Sidiki Kaba. La
conferencia traté tres grandes temas:. € principio de complementariedad establecido por el
Estatuto de Roma; el fomento de la capacidad de los sistemas judiciales africanos; y €
progreso logrado en Senegal en la lucha contra la impunidad por crimenes internacionales
graves. El Presidente Kaba también hizo un [lamamiento a los Estados Partes para que
trabajen juntos con miras a reforzar la Corte, mejorar su efectividad y encontrar soluciones
para garantizar que se hace justicia a todas las victimas. Otros oradores debatieron
asimismo el potencial del fomento de la capacidad entre los agentes locales, que esta mas
alla del mandato de la Corte, y sugirieron que la Asamblea de los Estados Partes podria ser
un valioso foro para estudiar diversas posibilidades. Australia y Rumania declararon que,
en su papel de facilitadores, estaban abiertos a cualquier idea.

19. El 17 dejulio se celebré € Dia de la Justicia Penal Internacional en Dakar bajo €
tema “Retos y oportunidades para la Corte Pena Internacional en visperas del 20°
aniversario del Estatuto de Roma”. Los debates se centraron en cuatro temas principales. la
relacion entre Africa y la Corte; la cooperacion con la Corte; la complementariedad; y la
universalidad del Estatuto de Roma. La Fiscalia recordd asimismo que la Corte no
desempefia un papel subsidiario frente alas jurisdicciones nacionales y regionales, sino que
su funcion es complementaria, e instd a todos los Estados Partes a que renovaran su apoyo
y compromiso para con la Corte.

20. De 19 ad 22 de septiembre de 2017, € Presidente Kaba celebrd reuniones
ministeriales al margen del 72° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas con algunos Estados Partes y Estados que no son Parte, sobre la universalidad del
Estatuto de Roma, la aplicacion naciona de la legislacion destinada a reforzar €l principio
de complementariedad, cooperacion y el refuerzo del didogo entre Africay la Corte.

21.  Ademas, teniendo en cuenta que la adopcion de la legislacion de aplicaciéon que
permite que los Estados investiguen y enjuicien a nivel nacional |os crimenes contemplados
en el Estatuto de Roma es fundamental para activar € principio de complementariedad, el
Presidente Kaba ha alentado y ofrecido |la asistencia de la Asamblea a los Estados Partes
gue han aceptado, en el marco del examen periédico universal del Consgjo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, paraimplementar el Estatuto de Roma a nivel nacional.

22. La Secretaria de la Asamblea ha seguido realizando su funciéon de divulgacion,
intercambio de informacion y facilitacion. De conformidad con la practica anterior y
cuando proceda, la Secretaria se ha coordinado con los co-facilitadores para llevar a cabo
estas actividades. Debido a que esta funcion se ha creado con los recursos existentes, hay
limitaciones en cuanto a lo que puede lograrse. La Secretaria seguira facilitando el
intercambio de informacion entre los Estados y las partes interesadas, actuando de
mediadora directa entre ambos y através de su portal de internet sobre complementariedad.
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LaCorte

La Corte hafacilitado lainformacion y opiniones de esta Parte V.

23. A la Corte no le corresponde la funcién de creacion de capacidad a nivel naciona
para investigar y enjuiciar los crimenes mas graves de trascendencia internacional. Desde
un punto de vistajudicial, la complementariedad tiene un significado especifico relacionado
con la admisibilidad de las causas ante la Corte, de conformidad con el articulo 17 del
Estatuto. Esta continlia siendo una cuestion exclusivamente judicial. Las iniciativas de los
Estados Partes centradas en reforzar sus jurisdicciones nacionales para investigar y
enjuiciar realmente los crimenes més graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto deberian respetar la independencia judicial y procesal de la
Corte en relacion con la admisibilidad de ciertos casos ante esta’.

24.  Sin embargo, la Cortey sus diferentes 6rganos participan actual mente en actividades
que pueden contribuir a potenciar la efectividad de la capacidad de las jurisdicciones
nacionales por enjuiciar crimenes graves. Cada uno de ellos desempefia un papel en las
diversas situaciones. Estos esfuerzos pueden ayudar asimismo a reducir a largo plazo la
carga financiera 'y de capacidad general que soporta la Corte, puesto que € refuerzo de las
capaci dades nacionales puede influir en el volumen de casos ante la Corte>.

25. En concreto, la Corte cuenta con una amplia experiencia y conocimientos en la
investigacion y enjuiciamiento de los diversos aspectos de los procedimientos judiciales,
acumulados gracias a sus actividades en 10 situaciones en investigacion y otras 10 en
andlisis preliminar. Ha seguido dando su opinion sobre las condiciones que estipula €l
Estatuto de Roma, y comparte estas experiencias y las meores practicas con sus
interlocutores, por jemplo, mediante la publicacion de varios documentos normativos de la
Fiscalia (en particular su Politica sobre crimenes sexuales y por motivos de género, y su
Politicarelativa a los nifios) asi como entre las redes de profesionales correspondientes. En
ocasiones, sin costo alguno, la Corte también ha asignado a personal con conocimientos
especializados concretos a participar en formaciones centradas en como abordar los
crimenes contemplados en e Estatuto de Roma a nivel nacional e internacional. Ademas,
en el marco del Estatuto de Roma, en concreto en el parrafo 10 del articulo 93, y previa
solicitud, la Corte puede compartir informacion y asistir a las jurisdicciones nacionales en
sus investigaciones correspondientes. Del mismo modo, tal y como han reiterado los
Estados Partes en la resolucién general, se ha instado a la Corte a que aproveche las
experiencias y lecciones aprendidas por aguellos Estados e instituciones internacionales de
derecho penal que ya han investigado y procesado crimenes contemplados en el Estatuto de
Roma.

Esfuerzos mas amplios por parte de la comunidad
inter nacional

26. Ademés de los debates y el intercambio de informacién y asesoramiento en la
Asamblea y por parte de la Corte, diversos agentes organizaron un nimero importante de
actividades relativas a la complementariedad y capacitacion para luchar contra la
impunidad de los crimenes mas graves de trascendencia parala comunidad internacional en
su conjunto. Los Estados Partes han recibido novedades sobre algunos de ellos y habra
informacion méas exhaustiva disponible en la pagina web de la Secretaria sobre
complementariedad.

27. Seestan llevando a cabo infinidad de proyectos concretos de capacitacion por todo
&l mundo, especialmente en paises en conflicto o que estan saliendo de é. Estas actividades
estan siendo organizadas tanto por los Estados como por organizaciones regionaes e
internacionales, incluyendo las Naciones Unidas y la sociedad civil. Varias organizaciones

* Inventario de situacion de la Mesa: Complementariedad, un balance sobre e principio de complementariedad:
salvando la brecha de la impunidad (ICC-ASP/8/51, parrs.3, 6-7).
® Ibid., parr.43.
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proporcionaron informacion a los facilitadores sobre |as actividades realizadas en 2017, que
Se resumen a continuacion.

28.  Africa Legal Aid (AFLA) en cooperacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores de
los Paises Bgjos, celebré un simposio en La Haya bajo €l tema: La incorporacion de las
innovaciones de las Salas extraordinarias africanas en la justicia penal internacional. La
reunién abordo el papel de las victimas y la contribucion de la sociedad civil en € juicio a
Habré, asi como las lecciones que puede aprender la Corte de las innovaciones del juicio.
Ademas, dedico su revista Quarterly adicho juicio. La AFLA también presentd Acceso a la
justicia y disponibilidad de la informacién juridica en un simposio sobre capacitacion y
complementariedad celebrado en Dakar (Senegal) y organizado por € Presidente de la
Asamblea de los Estados Partes, €l Sr. Sidiki Kaba, y celebr6 una actividad paralela durante
la 29° Cumbre de la UA titulada Avanzando con las innovaciones de las Salas
extraordinarias africanas en €l juicio a Habré& una solucién africana a un problema
africano.

29. LaCoalicién por la Corte Penal Internacional ha celebrado reuniones de promocién
con miembros clave de parlamentos y con otros funcionarios gubernamentales, y ha
realizado formaciones con las fuerzas armadas y otras agencias gubernamentales sobre la
aplicacion del Estatuto de Roma sobre el terreno. Por g emplo, con € Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), organiz6 cursos de DIH en Bolivia en noviembre de 2016, y en €l
Per(i en mayo de 2017, asi como numerosas sesiones de formacion para oficiales de las
Ameéricas en el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perd. La Coalicién trabajo
también con organizaciones socias para fomentar la aplicacion del Estatuto de Roma en
Cote d’lvoire, El Salvador, México, Mali, Nigeria, Ucraniay Uganda, y elabor6 materiales
para fomentar su aplicacion.

30. Desde € afio 2000, € objetivo de la Unidn Europea (UE) hasido €l de aumentar €l
conocimiento juridico y fomentar la cooperacion con la Corte Penal Internacional. Los
seminarios y la capacitacion de los abogados han demostrado ser sumamente Utiles para la
representacion de las victimas, el desarrollo de la pericia juridica sobre derecho pena y
humanitario internacionales, asi como para familiarizarse con los procedimientos de la
Corte. Ademas, la Convocatoria de propuestas de 2016 del Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), que cuenta con un presupuesto indicativo
de 5 millones de euros, se centra en proyectos que luchan contra laimpunidad y apoyan los
mecanismos de justicia transicional, y que, de este modo, se suman alos esfuerzos de la UE
por apoyar la complementariedad.

31. Lared europea EU Genocide Network organiz6 dos reuniones plenarias en Eurojust,
en La Haya, centradas, respectivamente, en las respuestas de las agencias europeas al flujo
migratorio y la posterior identificacion de las personas como victimas, testigos y autores de
crimenes internacionales fundamentales, y en la cooperacién eficaz entre ONG vy
autoridades nacionales. Asimismo, €l 23 de mayo, la Presidencia de Malta, la red Genocide
Network, Eurojust y la Comision Europea organizaron el segundo Dia de la UE contra la
impunidad, con €l objetivo de crear conciencia sobre los crimenes méas horrendos, fomentar
las investigaciones y procesamientos nacionales, y abordar la posicion y participacién de
las victimas en los procedimientos penales. En noviembre de 2017 se impartio un programa
de formacion para magistrados y fiscales de los Estados miembros de la UE en la Academia
Internacional Principios de Ndremberg, en colaboracién con la Red Europea de Formacion
Judicial.

32.  Human Rights Watch continu6 supervisando los procedimientos internos para
crimenes graves en Céte d’lvoire, incluyendo, mas recientemente, € juicio y absolucion de
la ex primera dama Simone Ghagbo. La organizacion también siguié exigiendo progresos
en lainvestigacién interna de las denuncias por crimenes y abusos cometidos en Guinea, en
septiembre de 2009, y exhortd a que se pusiera en marcha el nuevo mecanismo hibrido de
rendicién de cuentas, el Tribunal Penal Especial en la Republica Centroafricana.

33. El 6 dejulio de 2017, la Oficina en La Haya de la International Bar Association
(IBA) organiz6 una mesa redonda titulada “Juicio justos y complementariedad: mesa
redonda de expertos sobre practica, retos y perspectivas de futuro”. Al evento acudieron
magistrados, altos funcionarios y trabajadores de las cortes y tribunales penales
internacionales, asi como diplomaticos, miembros de la sociedad civil y académicos. La
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mesa redonda fue inaugurada por € Dr. Mark Ellis, Director Ejecutivo de la IBA y por la
Fiscal Jefe de la Corte Penal Internacional, la Sra. Fatou Bensouda, seguida de un discurso
de apertura pronunciado por € magistrado Howard Morrison, de la Sala de Apelaciones de
la Corte Penal Internacional. A continuacion, dos grupos de expertos debatieron el mandato
sobre complementariedad de la Fiscalia de la Corte Pena Internacional, asi como sus
métodos de trabajo; el potencia y las limitaciones a las que se enfrentan cortes y tribunales
penales internacionales a la hora de influir en los sistemas nacionales de justicia; las
interpretaciones sobre complementariedad, incluyendo una reflexién sobre la equidad en el
marco juridico de la Corte Pena Internacional; y asuntos especificos planteados por €
gjemplo deLibia El informe delalBA sobre el evento esta disponible en su pagina web.

34.  Como parte de su mision para fomentar la complementariedad en la investigacion y
enjuiciamiento de crimenes internacionales, € Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ) ha aportado su experiencia para contribuir al disefio de las respuestas
por parte de lajusticia penal en diversos paises, incluidala Jurisdiccion Especial paralaPaz
en Colombiay las Salas Especiales para las violaciones de |os derechos humanos en Tunez.
Los expertos del ICTJ también han contribuido con aportaciones a la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y a diversos gobiernos en la creacion de un
mecanismo internacional, imparcial e independiente en los crimenes internacionales
cometidos en Siria. En Uganda, el ICTJ trabaj6 parareforzar la capacidad de la Division de
Crimenes Internacionales de investigar y procesar crimenes internacionales y para
fortalecer la participacion de las victimas en estos procesos. En la Republica Democrética
del Congo (RDC), €l ICTJ ha proporcionado apoyo a los esfuerzos locales de la fiscalia en
Goma, ayudando al fiscal militar a identificar los casos prioritarios, desarrollar programas
de formacion y facilitar la colaboracion entre la sociedad civil, los fiscales y los
magistrados. En Céte d’lvoire, € ICTJ proporciond apoyo técnico a los miembros de la
judicaturay ala Célula Especia de Investigacion del Ministerio de Justicia.

35. Lainiciativa Respuesta Judicial Rapida (JRR) prosigui6 sus actividades en el marco
del programa sobre complementariedad en Mali, donde comenz6 a colaborar con las
autoridades judiciales en 2014, ampliando € asesoramiento a la Comision de verdad,
justicia y reconciliacion. La JRR mantiene asimismo su compromiso en Guatemala, donde
comenzO a trabgjar en 2015, desplegando expertos de la lista de la JRR para ofrecer
asesoramiento a la Oficina del Fiscal General. En 2017, la JRR también ha trabajado mas
estrechamente con la Fiscalia en € marco del Objetivo Estratégico 9 de la Fiscalia,
habiendo comenzado en la RDC y con la intencién de expandirse en el futuro a otros paises
donde hay una situacién, seglin sea necesario.

36. Parlamentarios para la Accion Global (PGA) realizé varias misiones y reuniones
encaminadas a hacer avanzar los procesos para la aplicacion eficaz del Estatuto de Roma
mediante, entre otros, la generacion de voluntad politica y la movilizacion de
parlamentarios en pro del proceso, asi como identificando |os obstaculos politicos y legales
y proporcionando asistencia técnica para superarlos. Uno de |os eventos més significativos,
la 92 Asamblea consultiva de parlamentarios de la Corte Penal Internacional y el estado de
derecho, se celebré en diciembre de 2016 en Senegal. Los miembros de los parlamentos se
comprometieron a iniciar o intensificar los esfuerzos por incluir las disposiciones del
Estatuto de Roma en sus leyes nacionales. PGA también llevo a cabo varias misiones y
organizé mesas redondas con €l objetivo de contribuir a avance del proceso de aplicacién
del Estatuto de Roma, en Argentina, Chile, Ecuador, Niger, Sierra Leona, Ucrania y la
region MENA entre otras, sobre asuntos variados, incluida la priorizacion de los
mecanismos nacionales e internacionales de rendicién de cuentas por crimenes
internacionales, la armonizacion de leyes nacionales con e Estatuto de Roma sobre
complementariedad y la cooperacion con la Corte y acuerdos voluntarios de cooperacién
con la Corte sobre la gjecucion de | as sentencias.

37. REDRESS en colaboracion con diferentes organizaciones, celebré talleres sobre
temas relevantes para la capacitacion en € ambito de la justicia internacional. Algunos de
ellos fueron: en enero, junto con e Centro de Derechos Humanos de la Universidad de
Cadlifornia en Berkeley, y con e Centro Internacional para la Justicia Transicional, una
mesa redonda con los agentes pertinentes de la Division de Crimenes Internacionales de
Uganda (ICD) que evalud cud era e mejor modo de incorporar en la ICD las lecciones
adquiridas en cuanto a la participacion de victimas en la Corte Penal Internacional y otras
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jurisdicciones comparativas, los derechos de las victimas en la Corte Penal Internacional y
la aplicacion nacional de los derechos de las victimas en los Estados Unidos y Kenya. En
julio, con la Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH) y Abogados Sin
Fronteras (ASF), se organiz6 una formacion para las organizaciones de abogadosy victimas
en la Republica Centroafricana (RCA) sobre el refuerzo de los derechos de las victimas y
las reparaciones ante la Corte Penal Especia de la Republica Centroafricana. Algunos de
los &mbitos en los que se centraron incluyeron €l papel que desempefian las victimas, sus
asociaciones y abogados para lograr la rendicion de cuentas de conformidad con el
principio de complementariedad.

38. Lalniciativa Pro-Justicia de la Sociedad Abierta sigui6 trabajando con la sociedad
civil y con algunos socios estatales en América Central y Europa del Este para preparar
casos para su enjuiciamiento a nivel nacional y continudé abogando por las reformas
necesarias para hacer realmente posibles los procesamientos y juicios nacionales. En mayo,
la Iniciativa Pro-Justicia reunid6 a expertos en Nueva York para que ofrecieran su
asesoramiento al nuevo fiscal jefe de la Corte Pena Especiad de la Replblica
Centroafricana. En diciembre, la Iniciativa publicé un manual sobre el disefio de los nuevos
mecanismos de justicia internacional, extrayendo conclusiones de mas de 30 modelos
pasados.

39. El Programa Global del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para € estado de derecho y los derechos humanos proporciona un apoyo
catalizador técnico y financiero en méas de 35 situaciones afectadas por conflictos,
incluyendo €l apoyo a desarrollo de capacidad de |as instituciones nacionales de seguridad
y justicia, asi como €l apoyo a los procesos de justicia transicional. El PNUD copreside
asimismo & Punto Focal Mundia sobre la Justicia, Policia y Correcciones junto con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), aunando capacidades
de todo el sistema de las Naciones Unidas (incluyendo la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), ONU Mujeres, la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y € Delito (ONUDD) y e Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)) para evaluar, planificar y ejecutar de
manera conjunta programas sobre € estado de derecho, incluyendo e fomento de las
capacidades nacionales de mejora de larendicion de cuentas y € abordaje de laimpunidad.
Esto incluye, por gjemplo, € apoyo a la creacion de cortes especiales nacionales, €l
desarrollo de capacidades nacionales para € procesamiento e investigacion de crimenes
internacionales, el establecimiento de programas y oficinas nacionales para victimas y
testigos, la facilitacion de audiencias publicas, comisiones para la verdad y procesos de
reconciliacion, asi como el apoyo al desarrollo y aplicacion de los programas de
reparaciones.

40.  Unadelegacion destacd asimismo el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre el “Refuerzo y coordinacion de las actividades de las Naciones Unidas sobre
el estado de derecho™, gue describe las actividades llevadas a cabo por los programas de
las Naciones Unidas sobre el estado de derecho para reforzar, entre otros, la rendicion de
cuentas a nivel nacional de crimenes internacionales. Se hizo hincapié en la particular
adecuacion de las actividades de las Naciones Unidas sobre el estado de derecho para este
refuerzo.

41. Se promueve que las Naciones Unidas, las organizaciones internacionales y
regionales, los Estados y la sociedad civil integren estas actividades de capacitacion
destinadas al refuerzo de las jurisdicciones nacionales en relacion con la investigacion y
procesamiento de los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma en programas e
instrumentos de asistencia técnica nuevos 0 ya existentes, en ambitos tales como los
derechos humanos, € desarrollo y el estado de derecho. Deberian continuar desplegandose
esfuerzos en estos foros en lugar de en la Corte 0 en la Asamblea de los Estados Partes,
puesto que estos Ultimos tienen una funcién limitada al respecto.

6 A/72/268.
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Conclusion

42. Lo que antecede pone de relieve la importancia de continuar desplegando esfuerzos
en los foros pertinentes para fortalecer la capacidad nacional para investigar y procesar los
crimenes contemplados en el Estatuto de Roma, teniendo en cuenta la limitada contribucion
gue pueden aportar la Asamblea y su Secretaria en este &mbito, asi como la misma Corte.
Es fundamental velar por que los sistemas judiciales nacionales estén en condiciones de
actuar frente a la perpetracion de los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional afin de lograr que el sistema del Estatuto de Roma funcioney, de
este modo poner fin a la impunidad respecto de estos crimenes e impedir que vuelvan a
ocurrir.

43. En este contexto, se recomienda que la Asamblea adopte e proyecto de
disposiciones sobre la complementariedad que se incluye en el anexo | adjunto a este
informe. Asimismo, se recomienda a la Asamblea que en € programa de sus periodos de
sesiones futuros se plantee incluir el tema de la complementariedad.
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Propuesta de parrafos parala resoluciéon general

Reafirmando su compromiso con el Estatuto de Roma de la Corte Penad
Internacional y su determinacién de que los crimenes més graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo, y subrayando la
importancia de la voluntad y la capacidad de |los Estados parallevar a cabo investigaciones
y enjuiciamientos eficaces de esos crimenes,

Celebrando los esfuerzos y los logros de la Corte a llevar ante la justicia a los
principales responsables de los crimenes enunciados en el Estatuto de Roma y observando
la evolucién de lajurisprudencia de la Corte relativa a la complementariedad,

Recordando que la aplicacion de los articulos 17, 18 y 19 del Estatuto de Roma
relativos a la admisibilidad de las causas remitidas a la Corte es un asunto judicia que han
de determinar los magistrados de la Corte,

Recordando también que la manera de concluir la Corte sus actividades en un pais
en e que hay alguna situacién se deberia someter a una mayor consideracion, y que las
posibles estrategias de conclusién podrian aportar orientaciones en cuanto ala formaen que
puede prestarse asistencia a un pais en € que hay aguna situacién para que continde
llevando a cabo las actuaciones nacionales una vez que la Corte ha concluido sus
actividades en una situacion determinada,

1 Recuerda la responsabilidad primaria de los Estados de investigar y procesar los
crimenes més graves de trascendencia para la comunidad internaciona y, para esos fines, la
necesidad de adoptar medidas adecuadas en el plano naciona y de intensificar la asistencia
judicial y la cooperacion en e plano internacional para que los sistemas juridicos
nacionales sean capaces de someter estos crimenes ala accion eficaz de lajusticia;

2. Decide continuar y fortalecer, en los foros apropiados, la aplicacion nacional
efectiva del Estatuto de Roma, con miras a afianzar la capacidad de las jurisdicciones
nacionales para procesar a los autores de los crimenes mas graves de trascendencia para la
comunidad internacional, de conformidad con las normas internacional mente reconocidas
dejuiciosimparcialesy con arreglo a principio de la complementariedad,;

3. Observa con satisfaccién la participacién de la comunidad internacional en el
fortalecimiento de la capacidad de las jurisdicciones nacionales en aras de permitir a los
Estados llevar a cabo enjuiciamientos eficaces de los crimenes contemplados en el Estatuto
de Roma;

4, Celebra asmismo los esfuerzos de las Naciones Unidas, las organizaciones
internacionales y regionales, los Estados y la sociedad civil por integrar las actividades de
creacion de capacidades que persiguen € fortalecimiento de las jurisdicciones nacionales
respecto de lainvestigacion y € procesamiento de los crimenes del Estatuto de Roma tanto
en los programas e instrumentos de asistencia técnica existentes como en los nuevos, y
alienta enérgicamente a otras organizaciones internacionales y regionales, los Estados y la
sociedad civil;

5. Acoge, a este respecto, |a adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible*
y reconoce la importante labor que se esta llevando a cabo para promover el estado de
derecho, tanto en & plano nacional como internacional y asegurando un acceso igualitario a
lajusticia para todos;

6. Subraya que €l cabal funcionamiento del principio de la complementariedad entrafia
gque los Estados tipifiquen en sus legislaciones nacionales como delitos punibles los
crimenes enumerados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma, con la finalidad de
establecer su competencia sobre esos crimenes y asegurar el cumplimiento efectivo de esa
legislacion, einsta alos Estados a hacerlo;

! Resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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7. Acoge con benepléacito € informe de la Mesa sobre la complementariedad, y pide a
la Mesa que siga ocupandose de esta cuestion y que continle su didlogo sobre la
complementariedad con la Corte y con otras partes interesadas, incluyendo las actividades
de creacién de capacidades relacionadas con la complementariedad que lleva a cabo la
comunidad internacional para prestar asistencia a los tribunales nacionales en relacién con
las estrategias de complementariedad que la Corte podria poner en marcha en determinadas
situaciones, laimportancia de |la colaboracién con las autoridades nacionales y otros actores
a ese respecto, y la asistencia sobre cuestiones como la proteccion de victimas y testigos y
los crimenes sexuales y por razon de género;

8. Acoge con beneplacito €l informe de la Secretaria de la Asamblea de los Estados
Partes sobre los progresos realizados en e cumplimiento de su mandato de facilitar el
intercambio de informacion entre la Corte, los Estados Partes y otras partes interesadas,
incluidas las organizaciones internacionales y la sociedad civil, con miras al fortalecimiento
de las jurisdicciones nacionales, observa también con beneplécito el trabajo que ya ha sido
realizado por la Secretaria de la Asamblea y la Presidenta de la Asamblea y pide a la
Secretaria de la Asamblea que, dentro de los limites de los recursos existentes, contintie
intensificando sus esfuerzos para facilitar €l intercambio de informacion entre la Corte, los
Estados Partes y otras partes interesadas, incluidas las organizaciones internacionales y la
sociedad civil, con e objetivo de reforzar las jurisdicciones nacionales, y que invite a los
Estados a presentar informacién sobre sus necesidades de capacidad para su estudio por
parte de los Estados y otros agentes en condiciones de prestar ayuda, y que informe a la
Asamblea en su decimoséptimo periodo de sesiones sobre las medidas practicas tomadas a
este respecto;

9. Alienta a los Estados, organizaciones internacionales y regionales y a la sociedad
civil a presentar ante la Secretaria informacion relativa a sus actividades sobre
complementariedad y acoge con benepléacito asimismo los esfuerzos realizados por la
comunidad internacional y las autoridades nacionales, incluyendo las actividades de
capacitacion naciona para investigar y procesar los crimenes sexuales y por razén de
género que puedan constituir crimenes contemplados por € Estatuto de Roma, en particul ar
los esfuerzos constantes sobre las acciones estratégicas destinadas a garantizar €l acceso a
lajusticiay afavorecer e empoderamiento de las victimas a nivel nacional, recordando las
recomendaciones expuestas por la Organizacion Internacional del Derecho para el
Desarrollo® durante el decimocuarto periodo de sesiones de la Asamblea;

10. Alienta a la Corte a proseguir la labor relativa a la complementariedad, incluso
mediante el intercambio de informacién entre la Corte y otros actores pertinentes, a tiempo
gue recuerda la funcion limitada de la Corte en € fortalecimiento de las jurisdicciones
nacionales y, ademés, alienta el mantenimiento de la cooperaciéon entre los Estados,
incluyendo la participacion de agentes internacionales, regionales y nacionales del ambito
delajusticia, asi como procedentes de la sociedad civil, en el intercambio de informacion y
précticas sobre esfuerzos estratégicos y sostenibles para reforzar la capacidad nacional de
investigar y procesar crimenes contemplados por € Estatuto de Roma, asi como para
reforzar € acceso a la justicia para las victimas de dichos crimenes, incluso mediante la
ayudainternacional parael desarrollo.

2 Articulo de la Organizacion Internacional del Derecho para el Desarrollo titulado “Complementariedad para
crimenes sexuales y por razén de género atroces”, noviembre de 2015.
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Texto propuesto para su inclusion en € anexo sobre el
mandato dela resolucion general

En relacion con la complementariedad,

(@  pidealaMesaque siga ocupandose de este asunto y que mantenga el didogo
con la Corte y con otras partes interesadas sobre complementariedad, incluyendo
actividades de capacitacion relativas a la complementariedad por parte de la comunidad
internacional, para prestar asistencia a las jurisdicciones nacionales en posibles estrategias
de conclusién de la Corte y el papel que desempefian las colaboraciones con las autoridades
nacionales y otros agentes en este sentido; incluyendo asimismo la asistencia en asuntos
como la proteccion de testigos y victimas de crimenes sexuales y por razén de género;

(b) pide a la Secretaria que, con los recursos existentes, siga desplegando los
esfuerzos para facilitar € intercambio de informacién entre la Corte, los Estados Partes y
otras partes interesadas, incluyendo organizaciones internacionales y la sociedad civil, con
el objetivo de reforzar las jurisdicciones nacionales y que invite a los Estados a presentar
informacion sobre sus necesidades de capacidad para la consideracion de los Estados y de
otros agentes que estén en disposicion de proporcionar asistencia, y que informe a la
Asamblea sobre las medidas précticas tomadas en este sentido en su decimoséptimo
periodo de sesiones;
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