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Una ‘carta bomba’

La Fiscal de la Corte Penal Internacional se le atraviesa al Marco Juridico para la Paz.
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@ La fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, detalld, en dos cartas a la Corte Constitucional, su posicién sobre el Marco Juridico para la
Paz. Un aviso a los jefes de las Farc de que no les sera facil participar en politica o librarse de pagar algo de carcel. Foto: AFP / Diana Sdnchez - semana

Desde la Corte Penal Internacional (CPI) le ha llegado el primer campanazo de alarma al Marco Juridico para la Paz, la formula de
Justicia Transicional con la que el gobierno aspira a manejar la desmovilizacion de las guerrillas.

En una carta de cuatro paginas al presidente de la Corte Constitucional, el pasado 26 de julio la fiscal de la CPI, Fatou Bensouda, se le
atraviesa a una de las disposiciones claves del Marco Juridico: la posibilidad de suspender penas a los autores de infracciones graves
contra el derecho internacional.
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El Marco es una reforma a la Carta Politica —que esta en estudio en la Corte Constitucional y debe ser reglamentada por una ley
estatutaria— que introduce mecanismos de Justicia Transicional para el tratamiento de crimenes cometidos por guerrilleros que se
desmovilicen en el marco de acuerdos con el gobierno (Iéase, hoy, para la negociacién con las Farc).

Contempla la posibilidad de seleccionar algunos de los crimenes mas emblematicos cometidos en el conflicto armado y a sus maximos
responsables para juzgarlos y condenarlos, y de suspender las sentencias o aplicar penas alternativas a sus autores.

La polémica sobre si es impunidad escoger unos delitos y descartar otros y sobre si sus autores deben o no ir a prision ha dividido al
pais, enfrentando a figuras como el fiscal y el procurador y a organizaciones de derechos humanos con el gobierno. Ahora, tercia la
CPI.

“Llegué a la conclusién —dice la fiscal Bensouda en su carta— que una condena que sea grosera o manifiestamente inadecuada (...)
invalidaria la autenticidad del proceso judicial nacional”’. Esta opinidén —que, valga la precision, es de la fiscal, y no de la CPI o sus
jueces— plantea un inmenso desafio para el tratamiento juridico de los jefes guerrilleros en caso de un acuerdo de paz.

La CPI ha reconocido, como lo reitera la misiva, que Colombia ha hecho un esfuerzo serio por judicializar los delitos de las guerrillas
que son competencia de ese tribunal (crimenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio). Sin embargo, sefala la fiscal: “La decisidon
de suspender la pena de prisidn sugeriria que el proceso judicial promovido tiene el propdsito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal”.

La consecuencia es tan evidente como severa: suspender penas a los autores de ciertos delitos podria activar la intervencion de la
Corte Penal Internacional en Colombia. La fiscal lo dice con toda claridad: “La suspensién de penas iria en contra de su finalidad y
propédsito del Estatuto de Roma, debido a que impediria en la practica el castigo de quienes han cometido los crimenes mas graves”.
La CPI es una corte de ultimo recurso, es decir, se activa si la fiscal convence a sus jueces de que un pais no ha aplicado la justicia
frente a graves violaciones del derecho internacional.

Al final de la carta, Bensouda matiza su opinidon. Concluye que, en situaciones de Justicia Transicional, si los perpetradores se
desmovilizan y desarman, dan garantias de no repetir sus crimenes, contribuyen a la verdad y reconocen su responsabilidad penal,
“estas circunstancias, sumadas a la prohibicién de participar en la vida publica, podrian justificar la reduccion de la pena, siempre que
la condena inicial sea proporcional a la gravedad del crimen”.



Reduccion pero no suspension total, precisa, diciendo que esta es inadmisible para los crimenes que tienen el estatus de derecho
imperativo, es decir, cuya sancién los Estados no pueden evadir (entre los juristas hay polémica sobre cuales crimenes caen bajo esta
categoria).

En términos sencillos, la fiscal del maximo tribunal internacional para infracciones graves al derecho internacional le anuncia al maximo
tribunal colombiano que un perdén completo de la pena para ciertos crimenes y sus autores podria activar la jurisdiccion de la CPI
sobre el pais. Y que una reduccion de la pena solo seria admisible sobre la base de drasticas condiciones, entre ellas la prohibicion de
participar en la vida politica.

Pero hay otra carta a la Corte Constitucional, fechada el 7 de agosto, en la que la fiscal toca otro punto espinoso: la seleccion de los
maximos responsables de los crimenes mas graves. Y lo que dice tampoco va a gustar al gobierno y a los defensores del Marco
Juridico para la Paz.

Estos sostuvieron, en la audiencia que convoco la Corte Constitucional hace unas semanas, y en el debate publico, la necesidad de
seleccionar ciertos crimenes y ciertos autores (los “maximos responsables”) con el argumento de que juzgar todos los crimenes y todos
los perpetradores llevaria a la impunidad, pues el sistema judicial no daria abasto. Varios funcionarios y expertos pusieron como
ejemplo que la CPI y otros tribunales internacionales, como el de la exYugoslavia o el de Ruanda, hacen ese tipo de seleccion.

En respuesta explicita a este argumento, la fiscal Bensouda sostiene que una cosa es como procede la CPI como jurisdiccion de ultimo
recurso, y otra las obligaciones internas de los Estados.

Enfatiza que la estrategia procesal de su despacho de seleccionar casos y responsables “no debe interpretarse como una autoridad,
precedente o directriz para interpretar los parametros de las obligaciones jurisdiccionales internas” y recuerda al Estado colombiano su
obligacién de juzgar a los responsables de crimenes internacionales y que estos “no deben quedar sin castigo”. Una critica directa a
argumentos expuestos por algunos funcionarios y organizaciones en defensa del Marco Juridico.

Estas opiniones tendran, sin duda, implicaciones de fondo en la discusién en la Corte Constitucional sobre el Marco Juridico para la
Paz. Y son todo un campanazo de alarma para el gobierno (y el fiscal Eduardo Montealegre), que defienden la seleccién y suspension
de penas como criterios de Justicia Transicional para aplicar a las Farc en caso de un acuerdo.



Lo son también para la Mesa de La Habana, en especial para las Farc. Mientras estas se niegan a pagar carcel o a reconocer su
responsabilidad como perpetradores y hacen toda suerte de propuestas de participacién politica, los mensajes de la fiscal vienen a
recordar cuanto se ha reducido la tolerancia en el mundo frente a crimenes internacionales desde los tiempos en que los conflictos se
acababan con amnistias incondicionales.

Si los guerrilleros esperan no tener que pagar carcel o que todos sin excepcidon podran participar en politica, las dos cartas de la fiscal
de la CPI son un drastico aviso en contrario de parte de la Justicia internacional.

A largo plazo, hay otro elemento que debe tenerse en cuenta. La CPI ha abierto un debate sobre si esta enfocandose indebidamente
en Africa, pues todos los casos que tiene son de ese continente, y hay presiones para que abra procesos en otras regiones. Colombia
es uno de los siete paises bajo “examen preliminar”. Con este debate y una fiscal africana (Bensouda es de Gambia), la tentacion de
que la Corte escoja casos fuera de Africa es grande y un ‘desliz’ en el Marco Juridico podria aumentarla.

Con todo esto, si los magistrados de la Corte Constitucional ya han demostrado que preparan con especial cuidado su sentencia sobre
el Marco Juridico para la Paz, el mensaje de la fiscal de la CPI los va a poner a todos a trabajar con lupa.

La carta del 26 de julio no es solo una bomba por razones juridicas. Incluye un ‘detalle’ que puede tener delicadas implicaciones. La
fiscal dice en ella que el gobierno colombiano solicitdé una opinidn sobre este delicado tema de las penas y que ella quiere informar al

presidente de la Corte Constitucional, ahora que discute el Marco Juridico, del “consejo” que ofrecio al gobierno.

El ‘detalle’ es que en el alto gobierno dijeron a SEMANA que no hubo ninguna consulta del gobierno colombiano a la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional. Y que tampoco han recibido ningun “consejo” de su parte.

Ver aqui carta del 26 de julio (http://www.semana.com/upload/documentos/Documento 354581 20130817.pdf).

Ver aqui carta del 7 de agosto (_http://www.semana.com/upload/documentos/Documento 354436 20130817.pdf).
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Duque vy Petro se alejan del lote

El candidato de la derechay el de la izquierda repuntan en intencion de voto y se encuentran en un
empate técnico segun la Ultima encuesta realizada por EL TIEMPO y W Radio.
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3 Duque y Petro se alejan del lote

La semana que viene sera definitiva para la carrera presidencial

(http://www.semana.com/nacion/articulo/elecciones-2018-incertidumbre-y-violencia-en-la-campana-
politica/558825). Las dos fuerzas politicas mas antagonicas, el Centro Democratico y Colombia Humana, definiran

quién es su candidato presidencial el 11 de marzo. El ganador en las urnas seguramente recibira un impulso
significativo. A solo ocho dias de que esa jornada electoral tenga lugar, algunos predicen cuales seran los
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resultados. Una encuesta realizada por Guarumo y EcoAnalitica Medicién y Conceptos Econdmicos para El Tiempo
y W Radio dejaria ver que los nombres de quienes pasan al tarjetdon ya estan definidos: lvan Duque
(http://especiales.semana.com/elecciones-presidenciales-2018/candidatos-hoja-de-vida/ivan-duque.html) y

Gustavo Petro (http://especiales.semana.com/elecciones-presidenciales-2018/candidatos-hoja-de-vida/gustavo-

petro.html).

Ambos candidatos se treparon en intencion de voto. Petro lo hizo hace mas tiempo. En la encuesta de Invamer
para SEMANA, Caracol Television y Blu Radio, el ex alcalde de Bogota alcanzé el primer lugar de intencion de voto
en la primera semana de febrero. En ese momento, a la pregunta si las elecciones fueran mafiana los resultados
fueron: Gustavo Petro: 23,4 %, Sergio Fajardo: 21,6 %, German Vargas Lleras: 14,8 %, Humberto de la Calle: 10,6 %.
lvan Duque logré estar en el liderato hasta la semana pasada cuando en una encuesta de Cifras y Conceptos
también se posiciono en el primer lugar, empatado con Petro, con 22 puntos.

Recomendamos: La hoja de vida y las propuestas de Gustavo Petro

(http://especiales.semana.com/elecciones-presidenciales-2018/candidatos-hoja-de-vida/gustavo-

petro.html)

La foto que arroja la encuesta de El Tiempo y la W no es muy distinta a esa ultima medicion. En esta aparecen los
dos en un empate técnico. Duque con 23,6 por ciento de intencion de voto, y Petro, con 23,1. El margen de error es
del 2,7 por ciento.

La semana pasada, un programa de SEMANA EN VIVO con Maria Jimenza Duzan analizé las razones del repentino
ascenso de Duque. El gerente de Cifras y Conceptos, César Caballero, asegura que la principal explicacion de sus

ultimos resultados en las encuestas no es otra que ser "el candidato de Uribe". Segun él, solo hasta ahora Duque
“logré unificar al uribismo alrededor de su candidatura. Habian sectores que no estaban segurosy no lo
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acompafaban; pero ya estan alineados”. El director politico del Centro Democratico, Carlos Holmes Truijillo,
respaldé la tesis de Caballero: “Nosotros anunciamos en la campafia que cuando escogiéramos el candidato del
uribismo, subiria a los primeros lugares en las encuestas”.

Escuche el analisis de Maria Jimena Duzan, Claudia Lépez, Carlos Holmes Trujillo y Lucas Pombo.

Escucha";Qué impacto tendra el nombramiento de claudia I6pez como vicepresidenta de fajardo?" en Spreaker.

(https://www.spreaker.com/episode/14183292)

Otra de las razones que explicarian el cambio de las encuestas es la cercania que existe hoy frente a la campafia
de Congreso (http://www.semana.com/elecciones-congreso-2018). Segun Caballero, “el Centro Democratico tiene

un gran volumen de candidatos al Senado y la Camara trabajando en torno a Duque y siendo una de las campafias
mas fuertes. En Bogot4, es uno de los partidos que mas vallas tiene”. El periodista Lucas Pombo, de la W Radio,
agrego que no habia que descartar que Duque es un buen candidato. “Sin materia prima no hay Uribe que valga.
Duque es un tipo joven, inteligente, es quien menos resistencias genera al exterior del Centro Democratico”. Para
Pombo no hay que olvidar que en este momento “hay una intensisima campafa de Duque y Uribe en municipios:
setenta y tres ciudades en cincuenta y cuatro dias; asi como una fuerte campafa en radio y televisiéon”.

Recomendamos: La hoja de vida y las propuestas de Ivan Duque (http://especiales.semana.com/elecciones-

presidenciales-2018/candidatos-hoja-de-vida/ivan-duque.html)

El hecho de que los dos antagodnistas de la politica estén punteando también es significativo. Segun el periodista
de la W, hace unas semanas se habria podido pensar que el contrapeso de Gustavo Petro seria German Vargas
Lleras. De hecho, la dinamica de la campafa presidencial asi lo estaba demostrando pues ambos candidatos se
enfrentan constantemente. Sin embargo, para él, “los colombianos estan identificando a Duque como el
contrapeso a Gustavo Petro. German Vargas intento llenar ese espacio pero es Duque el que lo esta logrando”.
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Vea el programa SEMANA en VIVO

01/03/2018: Candidatos a la Vicepresidencia y Encuestas - A



https://www.youtube.com/watch?v=tJc8EAhJ7kk

01/03/2018: Candidatos a la Vicepresidencia y Encuestas - B



https://www.youtube.com/watch?v=V9GDtv20OTw
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