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I. INTRODUCTION

1.  Conformément a I’article 318 du Code de procédure pénale sénégalais et a I’article 23(2) de
son Statut', la Chambre africaine extraordinaire d’Assises (la « Chambre » ou la « Chambre
d’Assises »), une composante des Chambres africaines extraordinaires (« CAE »)2, rend son

jugement dans ’affaire Ministére Public contre Hissein Habré.

A. Présentation des Chambres africaines extraordinaires

2. La création des Chambres africaines extraordinaires au sein des juridictions sénégalaises est
le résultat d’un long processus. Il a débuté devant les juridictions sénégalaises dans les années 2000
pour aboutir a la création en 2012 des Chambres africaines extraordinaires dont la Chambre décrit,
ci-dessous, le fondement juridique, le cadre 1égal et la compétence, tout en rappelant les contours

du principe de légalité.

1. Bref historique de la création des CAE

(a) Saisine initiale des juridictions sénégalaises

3. Le 26 janvier 2000, sept victimes tchadiennes et I’ Association des victimes de crimes et
répressions politiques au Tchad (« AVCRP ») déposaient plainte devant le Tribunal régional hors
classe de Dakar contre Hissein Habré (« Hissein Habré » ou « I’Accusé ») pour actes de torture et
crimes contre I"humanité®. Le 3 février 2000, le Doyen des juges d’instruction du méme Tribunal,
aprés avoir entendu les victimes, inculpait Hissein Habré de complicité de crimes contre I’humanité

et d’actes de torture et de barbarie, et le plagait en résidence surveillée®.

4.  Statuant sur appel des conseils de Hissein Habré contre cette décision, le 4 juillet 2000, la
Chambre d’accusation de la Cour d’appel de Dakar annulait le proces-verbal d’inculpation et la
procédure subséquente pour incompétence du juge saisi. Elle considérait notamment que le crime
contre I’humanité, n’étant pas incorporé dans le droit pénal sénégalais, ne pouvait, de ce fait, €tre
invoqué sans violer le principe de 1égalité des délits et des peines. Elle jugeait aussi que les

juridictions sénégalaises ne pouvaient « connaitre des faits de torture commis par un étranger en

! Statut des Chambres africaines extraordinaires au scin des juridictions sénégalaises pour la poursuite des crimes
internationaux commis au Tchad durant la période du 7 juin 1982 au 1" décembre 1990 (« Statut »).
2

Statut, art. 2.

3
T2/3,p.7.
* Cour d’appel de Dakar, Tribunal régional hors classe de Dakar, Affaire Souleymane Guengueng et consorts c. Hissein

Habré, n° du parquet 482, n° de Pinstruction 13/2000, Procés-verbal d’interrogatoire de premiére comparution.
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dehors du territoire sénégalais [quelles que soient] les nationalités des victimes », le Code de

procédure pénale sénégalais (« CPP ») excluant cette compétences.

5. Dans un arrét du 20 mars 2001, la Cour de cassation du Sénégal confirmait I’arrét de la
Chambre d’accusation en affirmant qu’aucun texte de droit interme ne reconnait aux juridictions
sénégalaises une compétence universelle en vue de poursuivre et de juger, si elles sont trouvées sur
le territoire de la République sénégalaise, les personnes étrangéres accusées ou suspectées de faits
de torture lorsque ces faits ont été commis hors du Sénégal et que la présence au Sénégal de Hissein

Habré ne saurait, 4 elle seule, justifier les poursuites intentées contre lui.

(b) Saisine des juridictions belges

6. Le 30 novembre 2000, Ahmed Anagayé, Belge d’origine tchadienne, déposait plainte pour
crimes internationaux contre Hissein Habré devant les juridictions belges sur le fondement de la
compétence universelle. Une vingtaine de plaignants, Belges d’origine tchadienne ou Tchadiens,
ont, par la suite, déposé d’autres plaintes devant le juge d’instruction belge. Chaque fois, le Parquet

belge a pris des réquisitions complémentaires demandant au juge d’instruire les faits’.

7. Aprésavoir entendu les plaignants, désigné un médecin légiste et un psychologue pour vérifier
les séquelles alléguées par les plaignants et récolté un maximum d’informations a partir de sources
ouvertes®, le juge d’instruction a demandé aux autorités judiciaires tchadiennes 1’autorisation
d’effectuer une commission rogatoire internationale au Tchad pour approfondir l’enquéteg. Cette
commission rogatoire s’est déroulée au Tchad du 26 février au 6 mars 2002'°. Elle a été conduite
par les autorités judiciaires tchadiennes avec 1’assistance du juge d’instruction, du procureur fédéral
et d’enquéteurs belges''. Elle a permis notamment d’auditionner des témoins, y compris d’anciens
agents de la Direction de la Documentation et de la Sécurité (« DDS »), de visiter d’anciens centres
de détention et les charniers allégués, tels qu’Ambing, et de procéder a la saisie d’archives de la

DDS'2.

> Cour d’appel de Dakar, Chambre d’accusation, Affaire Souleymane Guengueng et consorts c. Hissein Habré, arrét n°
135, 4 juillet 2000.

8 Cour de cassation du Sénégal, premiére chambre statuant en matiére pénale, Affaire Souleymane Guengueng et consorts
c. Hissein Habré, arrét n °14, 20 mars 2001.

"T.17 septembre 2015, pp. 2-4 (Daniel Fransen).

¥ T. 17 septembre 2015, pp. 6, 52 (Daniel Fransen).

° T. 17 septembre 2015, p. 7 (Daniel Fransen).

1T 17 septembre 2015, pp. 7, 104 (Daniel Fransen).

""'T. 17 septembre 2015, pp. 7-10, 17-18, 40-41, 101-102 (Daniel Fransen).

"> T. 17 septembre 2015, pp. 8-10, 16-20, 26-27, 103-104 (Daniel Fransen).

[ o]
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8.  Le 19 septembre 2005, le juge d’instruction belge décernait un mandat d’arrét international a
I’encontre de Hissein Habré, inculpé comme auteur ou coauteur de violations graves du droit
international humanitaire, d’actes de torture, du crime de génocide, de crimes contre 1’humanité et
de crimes de guerre". Le 22 septembre 2005, la Belgique transmettait une demande d’extradition
au Sénégal'® en se fondant sur la Convention contre la torture et autres peines ou traitement cruels,

inhumains ou dégradants du 10 décembre 1984 (« Convention contre la torture »)"”.

(c) Procédure devant les juridictions sénégalaises suite 4 la demande d’extradition du juge

d’instruction belge

9.  Sur la base de cette demande d’extradition, Hissein Habré était arrété et placé sous écrou
extraditionnel le 15 novembre 2005'®. Le 25 novembre 2005, la Chambre d’accusation de la Cour
d’appel de Dakar se déclarait incompétente pour statuer sur la demande d’extradition au motif que
Hissein Habré jouissait d’une « immunité de juridiction » en sa qualité de chef d’Etat au moment
ou les faits qui lui sont reprochés avaient été commis'’. Le 23 décembre 2005, le Sénégal informait
la Belgique que I’avis de la Chambre d’accusation mettait définitivement fin & la procédure

d’extradition"®,

10. La Belgique a fait trois autres demandes d’extradition de Hissein Habré, respectivement les
15 mars 2011, 5 septembre 2011 et 17 janvier 2012. Les deux premicres ont €té¢ déclarées
irrecevables par la Chambre d’accusation de la Cour d’appel de Dakar'® et la derniére est restée sans

réponse.

(d) Saisine du Comité des Nations Unies contre la torture

11. Parallélement, mais aprés la déclaration d’incompétence des juges sénégalais, le 18 avril

2001, sept ressortissants tchadiens saisissaient le Comité des Nations Unies contre la torture au

'3 Cour internationale de justice (« CIJ »), Questions concernant [’obligation de poursuivre ou d’extrader (Belgique c.
Sénégal), Arrét, 20 juillet 2012, CIJ Recueil 2012 (« Arrét de la CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader »), par.
21; T. 17 septembre 2015, p. 13 (Daniel Fransen).

' Arrét de la CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 21.

'* Loi n® 86-26 du 16 juin 1986, JORS, 8 aoiit 1986.

'S C11, Questions concernant ['obligation de poursuivre ou d'extrader (Belgique c. Sénégal), Demande en indication de
mesures conservatoires, Ordonnance, 28 mai 2009, CIJ Recueil 2009 (« Ordonnance de la CIJ sur les mesures
conservatoires »), par. 26.

7 Avis de la Cour d’appel de Dakar sur la demande d’extradition de Hissein Habré, 25 novembre 2005.

* Ordonnance de la CIJ sur les mesures conservatoires, par. 26.

' Ordonnance de la CTJ sur les mesures conservatoires, par. 37-38, 40.
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motif que le Sénégal, Etat partic 4 la Convention contre la torture, en avait violé Iarticle 5

paragraphe 2 et I’article 7%,

12. Le 19 mai 2006, le Comité concluait que le Sénégal n’avait pas rempli ses obligations
découlant de I’article 5 paragraphe 2°' faute d’avoir adopté les mesures nécessaires pour établir sa
compétence afin de connaitre des crimes visés dans la Convention contre la torture lorsque 1’auteur
présumé se trouve sur son territoire””. Il concluait aussi a la violation de I’article 7%, faute pour le
Sénégal, d’avoir poursuivi Hissein Habré ou de I’avoir extradé vers la Belgique?*. Le Comité
instruisait le Sénégal de prendre les mesures nécessaires pour établir sa compétence relativement
aux crimes visés dans la Convention contre la torture, d’une part, et de soumettre 1’affaire Hissein
Habré a ses autorités compétentes pour l’exercice de 1’action pénale ou de faire droit a une

éventuelle demande d’extradition, d’autre part™.

(e) Intervention de I’Union africaine et modification de la Iégislation sénégalaise

13. Le 2 juillet 2006, sur saisine du Sénégal®®, 1'Union africaine relevait « qu’aux termes des
articles 3(h), 4(h) et 4(o) de I’Acte constitutif de I’Union africaine, les crimes reprochés a Hissein
Habré sont pleinement de la compétence de 1’Union africaine »*’. Considérant « qu’en I’état actuel,
I’Union africaine ne dispos|ait] d’aucun organe judiciaire en mesure d’assurer le jugement d’Hissein
Habré »2%, elle décidait « de considérer le dossier Hissein Habré comme le dossier de I’Union
africaine et [de] mandate[r] la République du Sénégal de poursuivre et de faire juger, au nom de
I’ Afrique, Hissein Habré par une juridiction sénégalaise compétente avec les garanties d’un proces

: 29
juste »~7.

14. En réponse aux décisions du Comité des Nations Unies contre la torture et de 1’Union

Africaine, le Sénégal modifiait sa législation pour que les juridictions sénégalaises puissent juger

2 Comité des Nations Unies contre la torture, Affaire Souleymane Guengueng et autres c. Sénégal, Communication n°

181/2001, 18 mai 2006, CAT/C/36/D/181/2001 (« Décision du Comité contre la torture »), p. 2, par. 1.1.

2! En vertu de Particle 5, paragraphe 2, « Tout Etat partie prend également les mesures nécessaires pour établir sa

compétence aux fins de connaitre desdites infractions dans le cas ou I"auteur présumé de celles-ci se trouve sur tout

territoire sous sa juridiction ct o ledit Etat ne I’extrade pas conformément & l'article 8 vers l'un des Etats visés au
aragraphe 1 du présent article ».

2 Décision du Comité contre la torture, par. 9.5-9.6, 9.12.

2 Selon cet article 7, « I'Etat partie sur le territoire, sous la juridiction duquel I’auteur présumé d’une infraction visée a

I"article 4 est découvert, s’il n’extrade pas ce dernier, soumet I’affaire, dans les cas visés a I’article 5, a ses autorités

compétentes pour 1’exercice de I’action pénale ».

2 Décision du Comité contre la torture, par. 9.7-9.12.

2 Décision du Comité contre la torture, par. 10.

2 Arrét de la CIJ sur ’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 23.

27 Union africaine, Décision sur le proces Hissein Habré et 1’Union africaine, Doc. ASSEMBLY/AU/3 (VII), 2 juillet

2006 (« Décision de I’Union Africaine »), par. 3.

28 Décision de I"Union Africaine, par. 4.

* Décision de 1’Union Africaine, par. 5 (i)-(i1).
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Hissein Habré. A cette fin, la loi du 12 février 2007 introduisit dans le Code pénal sénégalais le
crime de génocide, les crimes contre ’humanité, les crimes de guerre, et d’autres violations du droit
international humanitaire aux articles 431-1 & 431-5"°, De surcroit, en vertu du nouvel article 431-
6, tout individu peut « étre jugé et condamné en raison d’actes ou d’omissions [...] qui, au moment
et au lieu ou ils étaient commis, étaient tenus pour une infraction pénale d’apres les principes
généraux du droit reconnus par l’ensemble des nations, qu’ils aient ou non constitu¢ une

transgression du droit en vigueur a ce moment et dans ce lieu ».

15.  Une autre loi du méme jour amendait ’article 669 du CPP comme suit : « Tout étranger qui,
hors du territoire de la République, s’est vu reprocher d’étre I’auteur ou le complice d’un des crimes
visés aux articles 431-1 a 431-5 du Code pénal [...] peut étre poursuivi et jugé d’apres les
dispositions des lois sénégalaises applicables au Sénégal s’il se trouve sous la juridiction du Sénégal
ou si une victime réside sur le territoire de la République du Sénégal, ou si le Gouvernement obtient

son extradition »°' .

16. Le 8 avril 2008, I’ Assemblée nationale amendait la Constitution sénégalaise en ajoutant a son
article 9 une exception a la non-rétroactivité de la loi pénale pour le crime de génocide, les crimes
de guerre et les crimes contre I’humanité*?. Cet amendement dispose que « le principe de non-
rétroactivité de la loi pénale ne s’oppose pas a la poursuite, au jugement et a la condamnation de
tout individu en raison d’actes ou omissions qui, au moment ou ils ont été commis, étaient tenus
pour criminels d’aprés les regles du droit international relatives aux faits de génocide, de crimes

contre 1’humanité et de crimes de guerre »™.

17. En septembre 2008, quatorze victimes déposaient une plainte contre Hissein Habré pour
crimes contre ’humanité et actes de torture devant le Procureur général prés la Cour d’appel de
Dakar>®. Toutefois, aucune nouvelle poursuite judiciaire n’était engagée sur la base de cette

plainte3 i

30 Loi n® 2007-02 du 12 février 2007 modifiant le Code pénal sénégalais, JORS, 10 mars 2007, 6332 : 2377-2380.

3 Loin °2007-05 du 12 février 2007 modifiant le Code de la procédure pénale relative a la mise en ceuvre du Traité de
Rome instituant la Cour pénale internationale, JORS, 10 mars 2007, 2384,

*2 Loi constitutionnelle n° 2008-33 du 7 aofit 2008, JORS, n°® 6420, 8 aofit 2008.

*> Loi constitutionnelle n° 2008-33 du 7 aofit 2008, JORS, n°® 6420, 8 aofit 2008.

** Arrét de la CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 32.

3% Cour de justice de la CEDEAOQ, Hissein Habré c. République du Sénégal, Arrét n° ECW/CCI/JUD/06/10, 18 novembre
2010 (« Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO »), par. 18, 29 ; Arrét de la CIJ sur ’obligation de poursuivre ou
d’extrader, par. 87.
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(f) Saisine de la Cour de justice de la Communauté des Etats de I’ Afrique de 1I’Quest

18. Le 17 octobre 2008, les avocats de Hissein Habré saisissaient la Cour de justice de la
Communauté des Etats de I’Afrique de I’Ouest (« CEDEAO ») au motif qu’en adoptant des
modifications législatives et constitutionnelles afin de le poursuivre et de le juger, la République du
Sénégal aurait viol¢ le principe de la non-rétroactivité de la loi pénale, le principe d’égalité devant

la loi et la justice, et le droit a un procés équitable™.

19. Le 18 novembre 2010, la Cour de justice de la CEDEAO rendait son arrét’’. Sur la question
de la non-rétroactivité de la loi pénale, elle relevait que le mandat donné par 1'Union Africaine au
Sénégal pour juger Hissein Habré exprime ce que le Pacte International relatif aux Droits Civils et
Politiques (« PIDCP ») a consacré a son article 15, a savoir que « si les faits a la base de l'intention
de juger le requérant ne constituaient pas des actes délictueux d'aprés le droit national sénégalais
[...] ils sont au regard du droit international, tenus comme tels. Or, c'est pour éviter I'impunité des
actes considérés, d'apres le droit international comme délictueux que le paragraphe 2 de l'article 15
du Pacte prévoit la possibilité de juger ou de condamner tout individu en raison d'actes ou omissions
qui, au moment ou ils ont €t€¢ commis, étaient tenus pour criminels, d'aprés les principes généraux

d o 38
de droit reconnus par l'ensemble des nation »~".

20. Elle considérait, cependant, que la mise en ceuvre du mandat de 1'Union Africaine doit se faire
« selon la coutume internationale » qui a pris I'habitude, dans de telles situations, de créer des
juridictions ad hoc ou spéciales, le Sénégal ayant la charge de proposer au mandant les formes et
modalités de mise en place d'une telle structure. Toute « autre entreprise du Sénégal en dehors d'un
tel cadre violerait, d’une part, le principe de la non-rétroactivité de la loi pénale, consacré par les
instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme comme étant un droit intangible et d'autre
part, ferait obstruction au respect du principe (de la lutte contre) I'impunité consacré par les mémes

. . . . , . . ,40
textes internationaux »° . Elle rejetait les autres moyens soulevés par Hissein Habré ™.

*® Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO, par. 1-2, 16.

*7 Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO.

3% Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO, par. 58.

3% Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO, par. 58. Voir aussi par. 49, dans lequel la Cour de Justice de la CEDEAO
a jugé s’agissant des modifications législatives et constitutionnelles adoptées par le Sénégal afin de poursuivre Hissein
Habré que « au dela de la justification de la mise en conformité de sa législation avec ses engagements internationaux,
L'Etat du Sénégal a gravement méconnu les dispositions de l'article 7.2 de la Charte Africaine des Droits de L'Homme et
des Peuples et de I'article 11.2 de la Déclaration Universelle des Droits de L'Homme qui interdisent la rétroactivité d'une
disposition d'ordre pénal ».

* Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO, par. 30, 33, 38, 42.
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(g) Saisine de la Cour internationale de Justice

21. Parallélement, le 19 février 2009, la Belgique saisissait la Cour internationale de Justice
(« CIJ ») arguant du non-respect, par le Sénégal, de son obligation de poursuivre Hissein Habré ou

de I’extrader vers la Belgique aux fins de poursuites pénales“.

22.  Le 20 juillet 2012, la CIJ jugeait que le Sénégal, « en ne procédant pas immédiatement a une
enquéte préliminaire en vue d’établir les faits relatifs aux crimes qui auraient ét¢ commis par M.
Hisséne Habré, a manqué a I’obligation que lui impose ’article 6, paragraphe 2 » de la Convention
contre la torture®. Elle considérait aussi que « en ne soumettant pas 1’affaire & ses autorités
compétentes pour I’exercice de I’action pénale » contre Hissein Habré, le Sénégal « a manqué a
I’obligation que lui impose ’article 7, paragraphe 1 » de la Convention contre la torture®. Par
conséquent, elle concluait que « la République du Sénégal doit, sans autre délai, soumettre le cas de
Monsieur Hissein Habré a ses autorités compétentes pour 1’exercice de ’action pénale, si elle ne

44
I’extrade pas »" .

(h) Création des Chambres africaines extraordinaires au sein des juridictions sénégalaises

23.  L’ensemble de ces décisions judiciaires et politiques ont conduit la République du Sénégal et
I’Union africaine 4 engager des négotiations pour déterminer le cadre institutionnel d une poursuite.
C’est ainsi que le 22 aolt 2012, le Sénégal signait avec I’Union Africaine I’ Accord portant création
des Chambres africaines extraordinaires, au sein des juridictions sénégalaises, chargées de juger le
ou les principaux responsables des crimes internationaux commis au Tchad entre le 7 juin 1982 et

le 1°" décembre 1990 (« Accord créant les CAE »)*.

24. Dans les mois suivants, le Sénégal adoptait les dispositions législatives nécessaires a la
ratification de cet Accord et a sa transposition dans son ordre juridique interne. Ainsi, le 19
décembre 2012, I’ Assemblée nationale du Sénégal autorisait le Président de la République a ratifier

1I’Accord créant les CAE au sein des juridictions sénégalaises. Le 28 décembre 2012, le Président

1 Arrét de 1a CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 1.

2 Arrét de la CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 88, 122(4).

** Arrét de la CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 117, 122(5).

4 Arrét de 1a CIJ sur I’obligation de poursuivre ou d’extrader, par. 121-122(6).

% Accord entre le Gouvernement de la République du Sénégal et I'Union africaine sur la création de Chambres africaines
extraordinaires au sein des juridictions sénégalaises, 22 aotit 2012.

%1 01 n° 2012-25 du 19 décembre 2012, JORS, n°® 6712, 9 février 2013. Voir Conseil constitutionnel (Sénégal), Affaire
n° 1-C-2015, Décision, 2 mars 2015, JORS, n °6884, 9 mai 2015 (« Décision du Conseil Constitutionnel »), par. 29
s’agissant de I’erreur quant a la date d’adoption de la loi dans le JORS.
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de la République promulguait une seconde loi visant a transposer 1’Accord créant les CAE dans

I’ordre juridique sénégalais pour le rendre applicable®’.
25.  Son article unique énonce :

« Il est ajouté a Darticle premier de la loi 84-19 du 2 février 1984 fixant I’organisation
judiciaire deux alinéas ainsi rédigés :

Alinéa 3 : « Une Chambre Africaine Extraordinaire d’Instruction est intégrée au Tribunal
Régional Hors Classe de Dakar ; une Chambre Africaine Extraordinaire d’Accusation, une
Chambre Africaine Extraordinaire d’Assises et une Chambre Africaine Extraordinaire
d’Assises d’ Appel sont rattachées a la Cour d’appel de Dakar ».

Alinéa 4 : « Ces juridictions, créées par I’ Accord entre I’Union Africaine et la République du
Sénégal, sont chargées d’instruire et de juger les crimes internationaux commis au Tchad entre
le 07 juin 1982 et le ler décembre 1990 ; elles seront automatiquement dissoutes a la fin de
leur mission. La composition et le mode de fonctionnement des Chambres sont déterminées
par leur Statut »E.

26. Par Décret n® 2013-212 du 30 janvier 2013, le Président de la République du Sénégal
autorisait fe Président de la Commission de 1’Union Africaine & nommer les magistrats sénégalais

composant les CAE au sein des juridictions sénégalaises®.

27. Le 4 février 2013, le Président de la République adressait une lettre au Président de la
Commission de I’Union Affricaine confirmant la ratification par le Sénégal de I’Accord créant les

CAE*,

(1) Rejet des recours contre la création des CAE

28. Le 5 novembre 2013, la Cour de justice de la CEDEAO rejetait le recours déposé par les
conseils de Hissein Habré aux fins de contester la légalité de I’ Accord créant les CAE au motif qu’
« elle n’a pas compétence pour apprécier la conformité des accords internationaux conclus par les
Etats membres, ni suspendre les procédures judiciaires engagées par ceux-ci » . Elle confirmait,

par ailleurs, le caractére international des CAE™.

*7 Loi n° 2012-29 du 28 décembre 2012, JORS, n° 6712, 9 février 2013.

* Loi n° 2012-29 du 28 décembre 2012, JORS, n° 6712, 9 février 2013.

* Cour supréme (Sénégal), Chambre administrative, Hissein Habré c. Etat du Sénégal, arrét n® 21, 12 mars 2015 (« Arrét
de la Cour supréme »), p. 2.

> Décision du Conseil Constitutionnel, par. 17.

*! Cour de justice de la CEDEAO, Hissein Habré c. République du Sénégal, Arrét n° ECW/CCI/RUL/05/13, 5 novembre
2013, par. 44 ; voir aussi par. 46, 49-50, p. 16.

52 Cour de justice de la CEDEAO, Hissein Habré c. République du Sénégal, Arrét n° ECW/CCJ/RUL/05/13, 5 novembre
2013, par. 47, 49.
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29. Dans sa décision du 2 mars 2015, le Conseil constitutionnel sénégalais rejetait également
’exception d’inconstitutionnalité soulevée par les conseils de Hissein Habré relativement a
I’ Accord créant les CAE>, estimant que cet accord ne violait aucune disposition de la Constitution
sénégalaise54. Il concluait notamment que 1’Accord créant les CAE était réguliérement entré en
vigueur™. 11 considérait aussi que le Président de la Commission Africaine pouvait valablement
nommer des magistrats de nationalité sénégalaise au sein des CAE, ceux-ci n’ayant « pas pour
mission de rendre la justice au nom du peuple sénégalais, mais siége[a]nt dans une juridiction
internationale ou mixte, spécialisée qui prend sa source » dans 1’Accord créant les CAE en accord

avec I’Arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO de 2010°°.

30. Le 12 mars 2015, se fondant sur les motifs de la Décision du Conseil constitutionnel, la
Chambre administrative de la Cour supréme du Sénégal rejetait la requéte de ces mémes conseils
pour excés de pouvoir intentée contre le Décret du 30 janvier 2013 portant autorisation de
nomination de magistrats sénégalais aux CAE par le Président de la Commission de 1’Union

Africaine’”’.

2. Fondement juridique, cadre légal et compétence des CAE et principe de légalité

(a) Fondement juridique

31. Comme rappelé dans la section ci-dessus, les CAE ont été créées sur la base d’un Accord
signé entre le Sénégal et I’'Union africaine, visant a remplir les obligations internationales incombant
au Sénégal s’agissant de la poursuite et du jugement des crimes internationaux, et dont les

dispositions ont été réguliérement incorporées dans 1’ordre juridique sénégalais.

32. Les conseils initialement désignés par 1I’Accusé ont exercé des recours systématiques a tous
les stades de la création et de la mise en place des CAE. Tous ces recours ont €té rejetéssg. Deés lors,
les derniéres allégations de I’Accusé mettant en cause la légitimité et la légalité des CAE”, qui

frisent I’outrage a la Chambre, ne sauraient prospérer. Elles ne soulévent aucun argument de droit

33 Décision du Conseil Constitutionnel, art. 2.

34 Décision du Conseil Constitutionnel, art. 3.

33 Décision du Conseil Constitutionnel, par. 10-11, 17-18.

36 Décision du Conscil Constitutionnel, par. 24.

57 Arrét de la Cour supréme, pp. 4-5.

¥ Voir ci-dessus la section relative a I"historique de la création des CAE.

39 Le 20 juillet 2105, Hissein Habré a formulé ces allégations en réponse a la notification d’huissier de comparaitre devant
la Chambre d’Assises : « donc ces Chambres que j’appelle moi, Comité Administratif Extraordinaire, sont illégitimes et
illégales. Ceux qui y siégent ne sont pas des juges mais de simples fonctionnaires remplissant une mission commandée
d’ordre politique. J’ai ét¢ illégalement emprisonné a la suite d’un acte de kidnapping et depuis lors, illégalement détenu.
Par conséquent, je n’ai rien, je n’ai a répondre a aucune démarche de ce comité administratif dont I’existence et les
activités sont illégitimes et illégales. » (T. 20 juillet 2015, p. 26, 1. 6-14).
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ou de fait et sont donc manifestement infondées. La Chambre saisit, par ailleurs, cette opportunité
pour souligner que les allégations étalées dans les medias plutdt que devant elle, par les conseils
initiaux de I’ Accusé, ne sont, en aucune maniere, recevables devant la Chambre®. En effet, ceux-ci
ne représentent plus 1’Accusé dans cette procédure, ne s’étant pas présentés devant la Chambre

d’ Assises pour assurer sa défense et ayant dii étre remplacés par des avocats commis d’office®’.

(b) Cadre légal

33. Le Statut des CAE est annexé a 1’Accord créant les CAE, dont il fait partie intégrante®. Le
Statut détermine la composition et les régles de fonctionnement des CAE®. « De caractére
international »**, les CAE appliquent, en plus du Statut, « le droit pénal international »*°. Pour les
cas non prévus au Statut, et en particulier pour la procédure, elles appliquent le droit sénégalais

pertinent, et notamment le CPP®°.

34. Par ailleurs, pour faciliter le déroulement des activités des CAE, notamment les commissions
rogatoires internationales au Tchad, le Sénégal et le Tchad ont signé un Accord de coopération

judiciaire le 3 mai 2013%.

(¢) Compétence des CAE

35. Les CAE, et en particulier la Chambre d’Assises, sont mandatées pour « juger le ou les
principaux responsables des crimes et violations graves du droit intermational, de la coutume
internationale et des conventions ratifiées par le Tchad, commis sur le territoire tchadien durant la

période allant du 7 juin 1982 au 1% décembre 1990 »%.

36. Les compétences ratione loci et ratione temporis de la Chambre sont donc limitées a des

crimes commis sur le territoire du Tchad entre le 7 juin 1982 et le 1* décembre 1990.

0 Voir CPP, art. 446(1-3).

1 CPP, art. 273(2). Voir aussi ci- dessous la section sur la procédure devant la Chambre d’ Assises.

2 Accord créant les CAE, art. 1(5).

% Accord créant les CAE, art. 2 ; Statut, art. 16(1).

% Accord créant les CAE, art. 1(4).

5 Accord créant les CAE, art. 1(4).

% Statut, art. 16(2), 17, 22 ; voir aussi art. 14(5), 31(1)(b) ; Accord créant les CAE, art. 1(4), 2.

87 Accord de coopération judiciaire entre la République du Sénégal et la République du Tchad pour la poursuite des crimes
internationaux commis au Tchad durant la période du 7 juin 1982 au 1°" décembre 1990, 3 mai 2013 (« Accord de
coopération judiciaire entre le Tchad et le Sénégal »).

Par ailleurs, le 24 juillet 2014, un avenant a I’ Accord créant les CAE était signé. 1] visait a établir un Bureau de la défense
(Avenant a 1’Accord entre le Gouvernement de la République du Sénégal et I’Union africaine relatif au Statut des
Chambres africaines extraordinaires pour la poursuite des crimes internationaux commis au Tchad durant la période du 7
juin 1982 au 1°" décembre 1990).

8 Statut, art. 3(1).
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37. Les CAE ne sont compétentes que pour poursuivre et juger les personnes physiqueség. Les
modes de responsabilité de la compétence de la Chambre sont définis aux paragraphes 2 et 4 de
I’article 10 du Statut. Aux termes de ces articles, est individuellement responsable quiconque « a
commis, ordonné, planifié¢ ou incité & commettre, ou de toute autre manicre aidé et encouragé a
planifier, préparer ou exécuter un crime » visé au Statut” ou un supérieur « s’il savait ou avait des
raisons de savoir que le subordonné s’apprétait a commettre [un des crimes visés au Statut] ou I’avait
fait et que le supérieur n’a pas pris les mesures nécessaires et raisonnables pour empécher que ledit

acte ne soit commis ou en punir les auteurs »' .

38. Les personnes poursuivies ne peuvent invoquer aucune excuse exonératoire de responsabilité
en lien avec I’exécution d’un ordre’ ou avec leur qualité officielle, y compris en tant que « Chef
d’Etat »”. Ainsi, I’ Accusé ne peut se prévaloir de sa qualité de Président de la République du Tchad
pendant toute la période de compétence des CAE comme cause exonératoire de sa responsabilité
pénale individuelle. En D’espéce, ’étendue des charges retenues contre lui et le niveau de
responsabilité allégué dans I’Ordonnance de renvoi’* établissent que 1’ Accusé est renvoyé devant la
Chambre en tant que I’un des principaux responsables présumé des crimes contre ’humanité, crimes
de guerre et crimes de torture commis au Tchad du 7 juin 1982 au 1 décembre 1990. Hissein Habré

reléve donc bien de la compétence ratione personae de la Chambre.

39. Lacompétence ratione materiae des CAE comprend les crimes internationaux de génocide”,
. ., = 77 —
des crimes contre ’humanité’®, des crimes de guerre”’ et de la torture’®. Les CAE « peuvent choisir

de poursuivre les crimes les plus graves relevant de leur compétence ».

(d) Principe de 1égalité

40. Si la Chambre est compétente ratione materiae pour statuer sur les crimes et les modes de
responsabilité du Statut, il n’en demeure pas moins que les uns comme les autres doivent satisfaire

au principe de légalité.

% Statut, art. 10(1).

" Statut, art. 10(2).

7! Statut, art. 10(4).

72 Statut, art. 10(5).

73 Statut, art. 10(2).

™ Ordonnance de non-lieu partiel, de mise en accusation et de renvoi devant la Chambre africaine extraordinaire d’assises,
13 février 2015, D2819 (« Ordonnance de renvoi »), pp. 166-177.
7 Statut, art. 4-5.

76 Statut, art. 4, 6.

77 Statut, art. 4, 7.

8 Qtatut, art. 4, 8.

7 Statut, art. 3(2).
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41. Le principe de 1égalité est essentiellement lié aux principes généraux du droit dont celui de la
P N W o 2 roa 0 . S
non-rétroactivité de la loi pénale plus sévere™. Consacré dans de nombreux instruments
internationaux,®' il résulte de ce principe qu’une personne ne peut étre déclarée coupable que sur la
base d’une norme qui existait a I’époque ou ont été commis les actes ou omissions dont elle est
, 82 . . , ol . . o py =
accusée”™. Le principe de Iégalité s’ applique tant aux crimes qu’aux modes de responsabilité retenus

contre un accusé™.

42. La jurisprudence internationale considére, par ailleurs, que pour respecter ce principe, les
crimes et modes de responsabilité reprochés doivent avoir été, a I’époque des faits, suffisamment
prévisibles, et la législation y afférente suffisamment accessible a I"accusé®™. Par prévisibilité, la
jurisprudence considere que I’accusé « doit étre capable de savoir si son comportement revét un
caractére criminel au sens ou on I’entend généralement, sans faire référence a une disposition
particuliere »5 11 est établi que les principes juridiques fondés sur la coutume, les principes
généraux du droit et/ou les traités peuvent étre considérés comme ayant été suffisamment
accessibles 4 un accusé®®. La jurisprudence internationale reconnait qu’il est aussi possible de
s’appuyer sur le droit interne pour établir les critéres de prévisibilité et d’accessibilité®’. Enfin,

« [b]ien que le caractére immoral ou atroce d’un acte ne soit pas un élément suffisant pour garantir

89 Chambres extraordinaires au sein des tribunaux cambodgiens (« CETC »), Affaire Kaing Guek Eav, alias Duch, Arrét,
dossier n° 001/18-07-2007-ECCC/SC, 3 février 2012 (« Arrét Duch »), par. 91.

81 Ce principe est, par exemple, consacré a I’article 15 du PIDCP qui stipule :

« 1. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui ne constituaient pas un acte délictueux d'aprés le droit
national ou international au moment ou elles ont été¢ commises. De méme, il ne sera infligé aucune peine plus forte que
celle qui était applicable au moment ot l'infraction a été commise. Si postérieurement a cette infraction, la loi prévoit
l'application d'une peine plus légere, le délinquant doit en bénéficier.

2. Rien dans le présent article ne s'oppose au jugement ou a la condamnation de tout individu en raison d'actes ou
omissions qui, au moment ou ils ont été commis, étaient tenus pour criminels, d'aprés les principes généraux de droit
reconnus par I'ensemble des nations. ».

Il est aussi énoncé a Iarticle 11(2) de la Déclaration universelle des droits de I'Homme, adoptée par I’ Assemblée générale
des Nations Unies dans sa tésolution 217(IIT) du 19 décembre 1948 : « Nul ne sera condamné pour des actions ou
omissions qui, au moment ou elles ont été commises, ne constituaient pas un acte délictueux d'aprés le droit national ou
international. De méme, il ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable au moment ou l'acte
délictueux a été commis. »

%2 Tribunal pénal international pour ’ex-Yougoslavie (« TPIY »), Affaire Le Procureur c. Milan Milutinovié et consorts,
n® IT-99-37-AR72, Arrét relatif a ’exception préjudicielle d’incompétence soulevée par Dragoljub Ojdani¢ — Entreprise
criminelle commune, 21 mai 2003 (« Décision Ojdanié sur ’'ECC »), par. 37.

%3 Arrét Duch, par. 91, note de bas de page 164.

8 Arrét Duch, par. 96 ; Décision Ojdanié sur I'ECC, par. 37-38.

8 Arrét Duch, par. 96, citant TPIY, Affaire Le Procureur c. Enver Hadzihasanovi¢ et consorts, n° 1T-01-47-AR72,
Décision relative a I’exception d’incompétence (responsabilité du supérieur hiérarchique), 16 juillet 2003 (« Décision
Hadzihasanovi¢ sur I’exception d’incompétence »), par. 34.

8 Arrét Duch, par. 96 ; Décision Hadzihasanovi¢ sur I’exception d’incompétence, par. 34. Voir aussi Décision Ojdanié
sur ’ECC, par. 38-39.

87 Arrét Duch, par. 96 ; Décision Ojdani¢ sur ’ECC, par. 40.
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son incrimination [...], il peut y avoir une incidence dans la mesure ou il peut permettre de réfuter

, g g g ’ . .. 8
I’argument d’un accusé faisant valoir qu’il ignorait le caractére criminel de ses actes »o,

43. 1l convient de préciser que le principe de 1égalité n’empéche pas Ja Chambre d’interpréter ou
de clarifier le droit, ni de s’appuyer pour ce faire sur des décisions rendues dans d’autres affaires®.
De méme, le fait que les CAE aient été établies apres la commission des crimes allégués ne viole
pas le principe de légalité¢ dont la pertinence s’apprécie au moment de la perpétration des actes
incriminés pour déterminer si ces actes constituaient déja des crimes en droit’®. En conséquence, le

principe de légalité s’oppose a ce que la Chambre « crée de nouvelles reégles de droit ou interprete

les régles existantes au-dela des limites raisonnables d’une clarification acceptable S

44. Par conséquent, la Chambre doit s’assurer que les crimes et modes de participation
potentiellement imputables a I’ Accusé étaient bien prévus par le droit interne ou international au
moment de la commission des faits criminels allégués entre le 7 juin 1982 et le 1 décembre 1990.
Les sources du droit international applicables comprennent les conventions internationales ratifiées
par le Tchad, la coutume internationale et les principes généraux du droit, tels qu’applicables au
moment ol sont survenus les faits incriminés. L’ Accord créant les CAE et le Statut font tous les

.. e 5 .92
deux explicitement référence a ces sources de droit™.

45. S’agissant du droit conventionnel applicable, la Chambre peut s’ appuyer sur tout traité qui lie
incontestablement le Tchad a la date de la commission des crimes et qui ne s’oppose pas ou ne
déroge pas aux normes impératives de droit international®’.

46. La Chambre note que I’article 1(1) de I’Accord créant les CAE, en plus de requérir que ces

conventions aient été ratifiées par le Tchad, semble requérir qu’elles 1’aient été aussi par le

L4 r 4 M el . 4 r ol . .
Senegal9 . Cette disposition n’est pas réitérée dans le Statut, qui renvoie seulement aux conventions

¥ Décision Ojdani¢ sur PECC, par. 42, cité avec approbation par Arrét Duch, par. 96.

¥ Arrét Duch, par. 95. Voir aussi TPIY, Affaire Le Procureur ¢. Zlatko Aleksovski, n°® IT-95-14/1-A, Arrét, 24 mars 2000,
par. 126-127.

*° Tribunal spécial pour la Sierra Leone (« TSSL »), Affaire Le Procureur c. Kallon et consorts, n° SCSL-04-14-AR72 &
SCSL-04-15-AR72 & SCSL-04-16-AR72, Decision on Constitutionality and Lack of Jurisdiction (Décision relative a la
question de la constitutionalité et a ’exception d’incompétence), 13 mars 2004, par. 82. Voir aussi Arrét de la Cour de
Justice de la CEDEAO, par. 58.

°! Décision Ojdanié sur ’'ECC, par. 38, cité avec approbation par Arrét Duch, par. 95.

92 Accord créant les CAE, art 1(1) ; Statut, art. 3(1).

3 TPIY, Affaire le Procureur c¢. Dusko Tadi¢, n° IT-94-1-A, Arrét relatif  ’appel de le défense concernant 1’exception
préjudicielle d’incompétence, 2 octobre 1995 (« Arrét Tadi¢ sur I’exception préjudicielle d’incompétence »), par. 143 ;
Arrét Duch, par. 92.

% L article 1(1) de I’ Accord créant les CAE stipule : « Le Gouvernement et la Commission conviennent de créer au sein
des juridictions sénégalaises les Chambres africaines extraordinaires chargées de poursuivre le ou les principaux
responsables des crimes et violations graves du droit international, de la coutume internationale, et des conventions
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internationales ratifiées par le Tchad”. La Chambre note qu’il n’est pas nécessaire de décider si
cette disposition doit s’analyser comme requérant que le Sénégal ait ratifié¢, au moment ou ont été
commis les faits allégués, les conventions alors ratifiées par le Tchad, ou s’il est suffisant que le
Sénégal ait ratifié ces conventions au plus tard au moment de I’ Accord créant les CAE. En effet,
tout comme la Chambre d’Instruction’®, la Chambre note que les seuls traités pertinents ratifiés par
le Tchad, a I’époque des faits allégués, consistaient en les quatre Conventions de Genéve’’, qu’il
avait ratifiées le 5 aotit 1970°%, Le Sénégal les avait, quant  lui, ratifiées le 18 mai 1963”°. Dés lors,

les Conventions de Genéve constituent des sources de droit applicables devant le Chambre.

47. En plus de ces normes conventionnelles, la Chambre doit aussi prendre en compte le droit
international coutumier et les principes généraux du droit. L’article 38(1)(b) du Statut de la CIJ
définit la coutume internationale comme la « preuve d’une pratique générale acceptée comme €tant
le droit ». Cette preuve repose sur I’analyse de la pratique des Etats et de 1’opinio juris'®. Pour
effectuer cette analyse, la jurisprudence internationale s’est appuyée, en particulier, sur les
déclarations officielles des Etats, les manuels militaires, les décisions judiciaires des juridictions
internationales et nationales, les commentaires sur des traités (y compris ceux du CICR), les
commentaires de la Commission de droit international des Nations Unies, la pratique des

organisations internationales, les législations nationales et les traités'®".

48. Le droit conventionnel et le droit international coutumier s’étayent et se completent souvent

102

mutuellement . Un traité peut ainsi servir a prouver I’existence d’une régle coutumiere, soit parce

internationales ratifiées par le Tchad et le Sénégal, commis sur le territoire tchadien du 7 juin 1982 au 1 décembre
1990. »

%5 Statut, art. 3(1).

%6 Ordonnance de renvoi, p. 4.

*7 Par les quatre “Conventions de Genéve”, la Chambre se référe a la Convention pour I’amélioration du sort des blessés
et des malades dans les forces armées en campagne (« Premiére Convention de Genéve » ou « CGI »), la Convention
pour ]’amélioration du sort des blessés, des malades et des naufragés des forces armées sur mer (« Deuxi¢c