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|. INTRODUCCION

1.  El presenteinforme hasido daborado a partir de las Directivas generdes sobre laformay
el contendido de los informes periddicos que los Estados Partes deben presentar, adoptadas por
el Comité en su 85* sesion (sexto periodo de sesiones) € 30 de abril de 1991 y revisadas en

su 3182 sesion (20° periodo de sesiones) € 18 de mayo de 1998 (CAT/C/14/Rev.1).

II. PRIMERA PARTE: INFORMACIONES SOBRE NUEVAS
MEDIDASY NUEVOSHECHOSRELACIONADOS CON
LA APLICACION DE LA CONVENCION

Articulo 2

2. Con respecto alas normas congtitucionales que otorgan reconocimiento alos derechos
protegidos por la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crudes, Inhumanos

0 Degradantes, y sin perjuicio de lo yainformado en e documento bésico de la Republica
Argentina (HRI/CORE/1/Add.74), resultaimportante recordar que la reforma congtitucional

de 1994, en d péarrafo 22 de su articulo 75, otorgd alos tratados rango superior alasleyesy
jerarquia constitucional a 11 instrumentos de derechos humanos, incluidala Convencion. Esta, a
partir de lareforma congtitucional mencionada, goza de jerarquia congtituciond, no deroga
articulo dguno de la primera parte de la Congtitucion y debe entenderse como un complemento
de los derechosy garantias reconocidos por la Congtitucion. Laredaccion dd articulo 75, més
alade lo expresamente reconocido por los tribunaes naciondes y la Corte Suprema de Jugticia
de la Nacion, muestra con toda claridad la posibilidad de su invocacion ante |os estrados
judicides de la Republica

3.  LacCorte Supremade Judticia de la Nacidn ha expresado en la sentencia dictada en abril
de 1995 en € asunto Giroldi, Horacio David y otros/recurso de casacion lo sguiente:

"Que layarecordada jerarquia congtituciona de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ha sido establecida por voluntad expresade congtituyente, "en las
condiciones de su vigencia' (art. 75 parr. 22.2), esto es, tal como la Convencion citada
efectivamente rige en € amhito internaciond y consderando particularmente su efectiva
aplicacion jurisprudencia por |os tribund es internaci onal es competentes para su
interpretacion y aplicacion.

De ahi que ladudidajurisorudencia deba servir de guia paralainterpretacion de los
preceptos convencionaes en la medida en que d Estado argentino reconocio la
competencia de la Corte I nteramericana para conocer en todos |os casos relativos ala
interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana.

Que, en consecuencia, a esta Corte, como érgano supremo de uno de los poderes del
Gobierno federd, le corresponde -en lamedida de su jurisdiccidn aplicar los tratados
internacionales a que € pais esta vinculado en los términos anteriormente expuestos, ya
gue lo contrario podriaimplicar la responsabilidad de la nacién frente ala comunidad
internaciond.
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[..]

Que siguese de lo expresado, que la solucion que aqui se adopta permite, desde €
punto de vista de |las garantias del proceso pena, cumplir acabadamente |os compromisos
asumidos en materia de derechos humanos por € Estado naciond.”

4.  Enegteorden deidesas, en consonancia con ladoctrinadel falo en @ asunto dela Corte

I nteramericana de Derechos Humanos Barrios Altos es preciso recordar que "d origen dela
responsabilidad internaciona del Estado puede residir en cuaquier acto u omision de cuaquiera
de los poderes 0 agentes del Estado (sea del gecutivo o del legidativo o del judicia)™.

5.  Ellotambién hasdo puesto de manifiesto en @ voto concurrente de los Ministros de la
Corte Suprema de Justiciade la Nacion, Sres. Boggiano y Bossert, en e precedente Acosta,
donde esos Magistrados afirmaron que las obligaciones emanadas de |os tratados internacionaes
y de las otras fuentes del derecho internacional no pueden verse afectadas "a causa de actos u
omisiones de sus Organos internos, cuestion alaque no es genalajurisdiccion de esta Corte en
cuanto pueda congtitucionalmente evitarla', deber este que hacen extensivo atodos los jueces de
cuaquier jerarquiay fuero?.

6. Ensentido andogo, la Corte Suprema ha establecido: "... laarmonia o concordancia entre
lostratados 'y la Condtitucidn es un juicio condtituyente. En efecto, asi 1o han juzgado a hacer la
referencia alos tratados que fueron dotados de jerarquia congtituciond y, por consiguiente, no
pueden ni han podido derogar la Congtitucidn pues esto seria un contrasentido insusceptible de
ser atribuido a congtituyente, cuyaimprevision no cabe presumir [...], debe interpretarse que las
dausulas condtituciondes 'y las de los tratados tienen la misma jerarquia, son complementariasyy,
por |o tanto, no pueden desplazarse o destruirse reciprocamente™.

7. Admismo, € superior tribuna se ha expedido en @ sentido de la obligatoriedad de las
decisones de la Corte I nteramericana de Derechos Humanos como herramienta parainterpretar
el contenido de la normativa internacional, con sustento en lafrase "en las condiciones de su
vigencid'. En este sentido en € precedente Acosta ha dicho que lajurisprudenciade los
tribunaes internacionales paralainterpretacion y aplicacion de las convenciones incorporadas a
la congtitucion "debe servir de guia para lainterpretacion de |os preceptos convencionales™.

8.  Sinembargo, respecto de las recomendaciones de la Comisidn Interamericana, ha dicho
que por d principio de buena fe que rige laactuacion de los Estados en € cumplimiento delas
obligaciones internacionaes, debe redlizar los mayores esfuerzos para dar respuesta favorable a

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Barrios Altos, sentencia de 14 de marzo
de 2001, serie C, N° 75, voto concurrente ddl juez A. A. Caucado Trindade, parr. 9.

2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, fallos 321:3555, considerandos 15y 16.

3 | bid., caso Monges, Analia M. c. U. B. A., resolucion 2314/95, sentencia de 26 de diciembre
de 1996.

4 |bid., caso Acosta, considerando 10.
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las recomendaciones pero no equivae a consagrar como deber para los jueces dar cumplimiento
asu contenido, a no tratarse de decisiones vinculantes para e poder judicia representan una
"guia paralainterpretacion” de los derechos en juego en e caso concreto®.

9.  Por su parte, lareforma congtituciona de 1994 introdujo en d parrafo 23 del articulo 75
entre |as atribuciones del Congreso:

"Legidar y promover medidas de accion positiva que garanticen laiguadad red de
oportunidadesy detrato, y € pleno gocey gercicio de los derechos reconocidos por esta
Condtitucién y por los tratados internaciona es vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.”

10. Asmismo, d aticulo 43 de la Congtitucion Naciona, introducido por lareforma de 1994,
prevé las acciones de amparo y hébeas corpus de la Sguiente manera:

"Toda persona puede interponer accion expeditay rgpida de amparo, Sempre que no
exigaotro medio judicid mésidoneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas 0
particulares, que en forma actuad o inminente lesione, restrinja, dtere 0 amenace, con
arbitrariedad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado
ounaley. End caso, d juez podra declarar laincongtitucionalidad de la normaen que se
funde & acto u omision lesva

Podran interponer esta accidn contra cuaquier formade discriminaciony en lo
relaivo alos derechos que protegen & medio ambiente, ala competencia, d usuarioy d
consumidor, asi como alos derechos de incidencia colectiva en generd, d afectado, €
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a
laley, la que determinaralos requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podrainterponer esta accion paratomar conocimiento de los datos a
dlareferidosy de su findidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, paraexigir
la supresidn, rectificacion, confidencididad o actualizacion de aquéllos. No podra
afectarse @ secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando d derecho lesionado, restringido, dterado o amenazado fueralalibertad
fisica, 0 en caso de agravamiento ilegitimo en laforma o condiciones de detencion, oen €
de desaparicion forzada de personas, la accion de hdbeas corpus podra ser interpuesta por
el afectado o por cuaquieraa su favor y € juez resolvera de inmediato, aun durante la
vigenciade estado de stio.”

11. Lafiguraprocesa dd amparo, como lo indicad texto congtituciona, se caracteriza por su
naturaleza expeditay rdpida, con caracter subsidiario, no supletorio de otras vias. Lamisma
procede cuando no existe otro medio judicia mésidoneo, lo que sgnificaque la exigenciade

® | bid., caso Felicetti, Roberto y otros s/revision -causa N° 2813 (La Tablada),
F. 787 XXXVI, 21/12/00, falos T. 323.
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otras viasjudicides no obsta a uso dd amparo S esas vias son menes aptas paralatutea
inmediata que se debe deparar.

12. Esdableinterpretar que en edtareferenciaa medio judicid mésiddneo € hecho de quela
normaomita dudir avias adminigrativas equivae ano obstruir la procedenciadel amparo por €
hecho de que existan recursos administrativos o de que no se haya agotado unavia de
reclamacion adminigretiva previa.

13. Enedesentido, d articulo 43 dela Congtitucion Naciond eiminaunatrabalega y
jurisprudencia que, hasta ahora, solia entorpecer d amparo y que solo se superaba -con
dificultad- en @ caso de entenderse que utilizar vias administrativas antes de deducir la accién de
amparo originaba dafio irreparable a promotor.

14. Lanormacongtituciona habilitalaaccion tanto contra actos estatales como contra actos de
particulares y laindole de tales actos lesivos -comprensivos de laomision conserva lo que ha
sdo tradicion en € amparo argentino: lesion, restriccidn, ateracion, 0 amenaza, con

arbitrariedad o ilegdidad manifiesta.

15. El acto lesivo que se acuse en @ amparo podra referirse a derechos y garantias reconocidos
por la Congtitucién, por un tratado o por unaley, superando la reforma congtitucional de 1994 las
opiniones en contrario, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que entendian que
consideraba improcedente € amparo S lalesion dafiaba derechos emergentes de tratados
internacionales o de leyes.

16. Asmismo, sehabilitad juez dd amparo para declarar laincondtituciondidad de la norma
en que s funda d acto o laomision lesivos.

17.  El hébess corpus que se hdla previsto en d Ultimo parrafo del articulo 43 no introduce
demasiada novedad respecto ala Ley N° 23.098 que trata este instituto juridico, como no sea
ahadir alos casos de procedencia d de la desaparicion forzada de personas.

18. Encuanto alalegitimacion parainterponer la accion, se harespetado tanto la del afectado
en su libertad fisica como la de cudquier otra persona a su nombre, con proximidad d perfil de
una accion popular.

19. Lanorma concluye estableciendo que € hdbeas corpus es deducible también durante la
vigenciadd estado de Sitio, tal como € derecho judicia de la Corte Supremalo tiene establecido
desde tiempo atrés, en superacion de interpretaciones que negaban su admisibilidad o
procedencia en épocas de estado de sitio.

20. Paddamente, como yafueracitado en d tercer informe, d 13 de septiembre de 1995 la
Argentina gprobd por Ley N° 24.556 |a Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada
de personas, depositando € correspondiente instrumento de ratificacion ante la Secretaria

Generad de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) d 28 de febrero de 1996.

21. Mésain, envirtud del procedimiento previsto por € parrafo 22 del articulo 75in fine dela
Condtitucion Nacionad, la Convencion fue reconocida con jerarquia congtitucional por
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Ley N° 24.820, de 30 de abril de 1997, suméandose alos 11 instrumentos de derechos humanos
mencionados en € articulo 75 de la Congtitucidén Naciond, que ya ostentaban esa jerarquia.

22. Enotro orden de idess, en d periodo que se informa, la Republica Argentina haratificado
los Sguientes convenios internaciona es en materia de derechos humanos. Convencion

| nteramericana contrala Corrupcion (9 de octubre de 1997), Convencidn I nteramericana contra
el Tréfico Internacional de Menores (28 de febrero de 2000), Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribaes en paises independientes de la Organizacion Internaciona del Trabgo (OIT)
(3 dejulio de 2000), Convencion Interamericana parala Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, (10 de enero de 2001) y Convencion

| nteramericana sobre Restitucion Internacional de Menores (15 de febrero de 2001).

23.  Asimismo, la Replblica Argentina, en d marco de los periodos de sesiones 56° y 57° de la
Comisién de Derechos Humanos impul b a creacion de una convencion internaciond para
prevenir y sancionar la desgparicion forzada de personas.

24. Paradlo secongderd laexperiencianaciond: lalabor desarrollada por la Comision
Nacional sobre Desaparicion Forzada de Personas (CONADEP), € juicio alas Juitas Militaresy
lainvestigacion llevada a cabo por € Minigterio Piblico permitieron la reunion de una serie de
datos importantes que fueron puestos a disposicion del Grupo de Trabgjo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y permitieron esclarecer un nimero apreciable de casos
delaArgentina

25. Selaevaud alaluz delos mecanismos internacionaesy se consderd que, S bien lalabor
de dicho Grupo de Trabagjo ha sido muy auspiciosa, € creciente nimero de denuncias recibidas
planteala necesidad de la daboracion de un instrumento juridicamente vinculante de dcance
universal para prevenir y castigar las desapariciones forzadas de personas.

26. Por otraparte, la Argentina procedio a depdsito del instrumento de ratificacion del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado por Ley N° 25.390, € 8 de febrero
de 2001. Estetratado establece lacompetencia de la Corte sobre € crimen de tortura, ya seaen
tanto crimen de lesa humanidad o en tanto crimen de guerra, asi como sobre figuras conexas
como |la desaparicion forzada de personas.

27. Envirtud dd principio de complementariedad consagrado en € Estatuto de Roma, segiin
cua los Estados tienen € deber primario de perseguir |os crimenes de competenciade la Corte,
los Estados deben asegurarse que las figuras tipificadas en @ Estatuto se vean descritas en sus
ordenamientos internos y sujetas a penas adecuadas, teniendo en cuentala gravedad de esos
crimenes. En consecuencia, € Gobierno ha establecido una Comision Interministerid de estudio
para adaptar lalegidacion interna alas disposiciones ddl Estatuto, la cua ha elaborado un
anteproyecto de ley sobre crimenes internaciondes. En este anteproyecto seincluyen las figuras
pendesreferidas alatorturatd cuad como estén definidas en € Estatuto, con las modificaciones
minimas necesarias para adecuarlas alalegidacion pend argentina.

28. Enrdacion alaimposhilidad de invocar circungtancias excepcionades parajudtificar la

tortura, conforme o establece la Convencion en € parrafo 2 de su articulo 2, recuérdase que en
virtud de la reforma congtituciond anteriormente mencionada, la Convencidn Condtituyente
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convocada a efecto -degidos sus miembros por sufragio popular- decidié incluir dentro de su
articulado y bgjo d capitulo segundo (Nuevos derechos y garantias):

"Egta Constitucion mantendra su imperio aun cuando e interrumpiere su observancia
por actos de fuerza contra d orden indtitucional y € sstema democréatico. Estos actos
seran insanablemente nulos.

Sus autores serdn pasibles de la sancion previstaen € articulo 29, inhabilitados a
perpetuidad para ocupar cargos publicosy excluidos de los beneficios ddl indulto y la
conmutacion de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen
funciones previdtas para las autoridades de esta Congtitucion o las de las provincias, los
gue responderan civil y pendmente de sus actos. Las acciones respectivas seran
imprescriptibles.”

29. Enéd planolegd, d 8 dejulio de 1996 se promulgo laLey N° 24.660 (vease anexo |) sobre
gecucion de lapenaprivativa de lalibertad. Estaley harecogido varios postulados y
recomendaciones que en su momento habian sido emitidos por & Procurador Penitenciario.

30. Dichaley, complementariadel Codigo Pend de la nacidn, responde aun criterio garantista,
consagrando € pleno contralor jurisdicciona en € cumplimiento de la pena privativa de la
libertad. Se sustenta en una concepcidn humanistay respetuosa de |os derechos humanos,
sosteniendo la perfectibilidad del ser humano y la posibilidad de todo intento de reintegrarse ala
sociedad como una persona Util algjada ddl delito. En ese ordeny para ese fin se organizala
gecucion de la pena privativa de |alibertad, adecuando € marco de su cumplimiento alas
prescripciones de la Congtitucion Naciond, luego de lareforma de 1994, incorporandose
derecho positivo recomendaciones nacionales e internacionaes.

31. Ensuarticulo 3 esta norma prevé expresamente que "La gecucion de la pema privativa de
libertad, en todas sus moddidades, estard sometidaa permanente control judicid. El juez de
gecucion o juez competente garantizard el cumplimiento de las normas condtitucionaes, los
tratados internaciona es ratificados por la Republica Argentina 'y los derechos de |os condenados
no afectados por la condena o por laley".

32. Asmismo, en su articulo 9, laLey N° 24.660 establece que "la gecucion de la pena estara
exenta de tratos crueles, inhumanos o degradantes. Quien ordene, redlice o tolere tales excesos
se hara pasible de las sanciones previstas en € Codigo Pend, sin perjuicio de otras que le
pudieren corresponder”.

33. Lamencionadaley prevé un tratamiento basado en la progresividad del régimen
penitenciario, priorizad tratamiento individudizado y ssemaizad transto pautado y continuo
de establecimientos cerrados a abiertos, incorporando en la gjecucion un amplio catdogo de
modalidades aternativas que en un futuro cercano podran erigirse en sanciones penades
auténomas. Como innovaciones en lamateria se destacan € programa de prelibertad (arts. 35
a40), d indituto de lalibertad asistida, la prisién diurna (art. 41), nocturna (arts. 42 a 44),
domiciliarias (arts. 32 y 33), los centros de reinsercion socid (arts. 50 a53) y @ nuevo pape del
juez de gecucion.
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34. A nive organico ingtituciond, € nuevo proceso pena cuenta con un juez de gecucion de
sentencia (art. 30) cuya competencia esté determinada en € articulo 490 del Codigo de
Procedimiento, a que se le ha agregado un nuevo libro en donde sejudicidizala gecucion de la
condena de privacion de laliberted.

Articulo 3

35. Losprocesos de extradicion en la Republica Argentina se realizan en virtud de normas que
prevén d respeto ala garantia a que hace referencia d presente articulo.

36. El 16 de enero de 1997 entrd en vigor laLey N° 24.767 de cooperacion internacional en
materia pena (véase anexo Il)

37. End aticulo 8 delacitadaley se prevén didtintas circunstancias que tornan improcedente
laextradicion, basadas en la garantia del debido proceso previsto en la Condtitucion Naciona y
vinculadas con los derechos humanos de la personarequerida. El gpartado €) de este articulo
establece que la extradicion no procedera cuando "existan motivos fundados para suponer que e
requerido pueda ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’.
Dicho apartado es respuesta ala Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

38. Como gemplo de laaplicacion de laley mencionada, puede citarse un caso de solicitud de
refugio presentado en d afio 1998 ante € Comité de Elegibilidad paralos Refugiados
(CEPARE), 6rgano creado en € afio 1995 en  ambito del Minigterio del Interior, que se
encarga de resolver |as solicitudes de reconocimiento de refugiados. Esta compuesto por
funcionarios de la Direccion Naciond de Migraciones y un representante de la Cancilleria

La Oficinadd Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR)
también forma parte de dicho Comité, como miembro con voz pero sinvoto. A suvez, las
gpelaciones de |os peticionarios de refugio contra las decisones de CEPARE se tramitan ante la
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.

39. End caso anteriormente citado, € peticionario expresd que, mientras se encontraba
resdiendo en la Republica Argentina, @ y su esposa fueron detenidos en virtud de un pedido de
detencion preventiva originado en lajugticiade su pais. El Estado dd peticionario pidié la
extradicion de su naciond parajuzgarlo por € dedlito de terrorismo. Alegd € peticionario que
temia ser condenado sin contar con las garantias minimas del debido proceso y ser sometido a
torturas. Inicidmente, € CEPARE deneg6 d solicitante @ estatus de refugiado. Dicha
resolucion fue gpelada por € peticionante y las actuaciones fueron giradas ala Subsecretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Jugticiay Derechos Humanos.

40. End dictamen producido por lamencionada Subsecretaria, se andizalacuestion dela
exigenciaen € solicitante de fundados temores de persecucion por motivos paliticos; y luego
de hacer referencia a una cantidad apreciable de informacidn sobre la situacion de los
derechos humanos en su pais, asi como a pronunciamientos de la Comisién 'y de la Corte

| nteramericana de Derechos Humanos y observaciones finales ded Comité de Derechos
Humanosy del Comité contrala Tortura; y teniendo en cuentala normativadel articulo 3 de
la Convencion, establecio que existian razones fundadas para creer que € peticionante
edtaria en peligro de no contar con las garantias necesarias del debido proceso, asi como
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con la proteccion minima en relacion a su integridad fisica, congtituyendo dlo € fundamento
necesario para no devolverlo asu pais de origen.

41. Fndmente, d Ministro del Interior hizo lugar d recurso de apelacion interpuesto y se
otorgd a mencionado extranjero la condicidn de refugiado en la Republica Argentina.

42. Al recibirse e pedido de extradicion, lajudticiaargentinano hizo lugar d mismo, en virtud
de la condicion de refugiado del requerido.

43. Asmismo, dgunos de los tratados de extradicion celebrados por la Republica Argentina
decepcionan € principio consagrado en la Corvencion. Ejemplos de éllo son: € Tratado de
Extradicion y Asistencia Judicid en Material Pena suscrito con ESpafia, gprobado por

Ley N° 23.708; d Tratado de Extradicion suscrito con Australia, aprobado por Ley N° 23.729 y
e Tratado de Extradicidn suscrito con la Republica de Corea, aprobado por Ley N° 25.303.

Articulo 4

44. Td como fueraexpresado en informes precedentes, € delito de tortura etatipificado en
losarticulos 3, 5y 144 ddl Cadigo Pend de lanacion. Estos articul os fueron incorporados a
Caodigo por laLey N° 23.097 de 1984.

45.  Asmismo, a continuacion se detdlan agunas condtituciones provinciaes que cuentan con
normas que hacen referencia ala proteccion de los derechos humanos en generd, y delavidae
integridad en particular. Algunas de dlas hacen expresareferenciad delito de tortura. A modo
de g emplo, podemos destacar:

a)  Congitucion de la provincia de Chaco, sancionadaen 1957 y reformada en 1994.
Respecto a tratamiento carcelario y ala proscripcion de torturas, esta Congtitucion
dice:

"Articulo 27. Las carceesy establecimientos de detencion son para seguridad
y no paramortificacion de los reclusos; congtituyen centros de readaptacion socid,
ensefianzay trabgo. Sefacilitarala asstencia espiritud y se autorizardn las vistas
privadas para proteger y estimular € vinculo afectivo y familiar delos mismos.

La provincia creara ingtitutos especia es para mujeres, menores, encausados,
contraventores y smples detenidos.

Nadie puede ser sometido atorturas, vejamenes ni atratos crueles, degradantes
0 inhumanas, ni aun bgjo pretexto de seguridad.

L os funcionarios autores, participes, complices o encubridores de dichos
delitos, serén sumariados'y exonerados ddl servicio d cud pertenezcan y quedardn
de por vidainhabilitados paralafuncion piblica. La obediencia debida no excusade
estaresponsabilidad. El Estado, en estos casos, reparara los dafios causados.”
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b)  Conditucidn delaprovinciade San Luis, reformadae 23 de marzo de 1987:

"Articulo 14. Torturas. Nadie puede ser sometido atortura, ni atratos crueles,
degradantes o inhumanos. Todo acto de esta naturaleza hace responsable ala
autoridad que lo redice o permita. También es responsable la autoridad que, por
negligencia en sus funciones, produzca efectos smilares. No excusa de esta
responsabilidad la obedienciadebida. El Estado repara | os dafios provocados.

L os funcionarios cuya culpabilidad es demostrada, respecto alos ddlitos
mencionados en € presente articulo, son sumariados y exonerados ddl servicio d que
pertenezcan, Sin perjuicio de las penas que por ley les correspondan.”

c)  Congitucion delaprovinciade LaRioja, sancionada en 1986 y reformada en 1998:

"Articulo 19. Derechos Humanos. Todos |os habitantes de la provincia son
por su naturaleza libres e independientes y tienen derecho a defender su vida,
libertad, reputacion, integridad mord y fiscay segurided individual. Nadie puede
ser privado de su libertad sino por viade penalidad, con arreglo aunaley anterior a
hecho del proceso y previa sentencia de juez competente.

No podrén crearse organizaciones oficiaes especiaes que so pretexto de
seguridad atenten o violen los derechos humanos. Nadie podra ser sometido a
torturas, tratos crueles, degradantes o inhumanos. Todo acto de esta naturaleza hace
responsable alaautoridad que |o ordene, congenta, gecute, instigue o encubray €
Estado reparar @ dario que € hecho provogque. No excusa de esta responsabilidad la
obediencia debida."

d) Congitucion delaprovincia de Formosa, sancionada el 30 de noviembre de 1957:
"Articulo 19. Queda prohibida toda especie de tormentos, torturas'y
vegdmenes, bgjo pena de degtitucion inmediatay sin perjuicio de las
responsabilidades penaes en que incurran los funcionarios o empleados que las
apliquen, ordenen, investiguen o consentan.”
e)  Conditucion delaprovinciade Jujuy, sancionada €l 22 de octubre de 1986.
"Articulo 20. Derecho alaintegridad persond

1.  Todapersonatiene derecho aque se respete su integridad fisica, psiquica
y mord.

2. Nadie puede ser sometido atorturas, tormentos, vgjamenes fisicos o
psiquicos, ni a castigos o tratos crudes, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de su libertad sera tratada con € respeto debido aladignidad inherente d ser
humano."

Articulo 5

46. Como fuerainformado en otras oportunidades, la Republica Argentina se basaen €
principio de laterritorididad de laley pend.
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47. Con respecto alas causas que se tramitan ante tribunaes italianos, espaioles, demanesy
franceses por la desgparicidn forzada de personas, se debe tener presente que en las mismas se
investigan hechos ocurridos en nuestro pais que, en lamayoria de los casos, fueron investigados,
condenados |os responsables o extinguidas las acciones de acuerdo aleyes dictadas d efecto,
encontrandose otras causas en plena tramitacion.

48. Durante € afio 1998, d entonces Presidente de la nacion emitid un Decreto (N° 111/98)

end que se denegaba d pedido de asistencia judicid librado en la causa diligencias
previas 108/96-1 del Juzgado Centrd de Instruccidn N° 5 de la Audiencia Naciona con sede en

Madrid (Espafia).

49. LaAdminigtracion dd Presidente Menem estimo que dar curso a rogatorias de esos
tribunalesiria en desmedro de la jurisdiccion de los tribund es argentinos que han tomado y
tienen laintervencion pertinente, ademés de conculcar d principio non bisin idem, de raigambre
congtituciona 'y aceptacion universal. Acceder alas rogatorias de esos tribunaes implicaria,
también, violentar los intereses esencides de la Argentina que, en forma solidaria, ha
estructurado una solucion legidativay judicid que ha permitido la pacificacion internay eta
dispuesta a conservar.

50. Sobrelabase delos argumentos expuestos no se dio tramite alos pedidos de asstencia
judicia presentados por las autoridades de Espaiia, Itaia, Franciay Alemania

51. S hien dichos pedidos no fueron diligenciados, en aquellos casos en los cudes|a
informacion que surgia de los mismos podriallegar a ser de interés paralas causas que se
tramitan ante lajusticia argentina, 0 en los que los hechos denunciados no fueron investigados en
Argentina, se procedid a dar tradado a juzgado correspondiente.

52. A modo de g emplo podemos mencionar € pedido del juez Batasar Garzon para embargar
los bienes de Antonio Buss, que fue rechazado con fundamento en € Decreto N° 111/98.

No obstante dlo los bienes denunciados fueron puestos en conocimiento del Juzgado Federd de
la provincia de Tucumén.

53. Enegteorden deidess, € 1° dejunio de 2000 lajudticiaitaianaformdizo un pedido para
poder juzgar en Romaa Guillermo Suérez Mason por |a desaparicion de personas durante e
Ultimo Gobierno militar.

54. A eserespecto, la Cancilleria Argentina mando d juez interviniente la autorizacion para e
"tradado trandtorio” dd ex oficid paraque seajuzgado por & Tribuna Pend de Roma.
Snembargo, € Sr. Sudrez Mason se negd a ser trad adado, amparandose en los términos de la
Ley N°23.707, que aprueba e Tratado Internacional entre la Republicade Itdiay la Argentina
para cuestiones penaes, que en su articulo 12 establece que € tradado debe hacerse con €
consentimiento del imputado.

55. Posteriormente, con fecha 5 de noviembre de 2001, la Embgjada de la Republica Federa
de Alemania presentd un nuevo pedido de extradicion ddl ciudadano argentino Carlos Guillermo
Suarez Mason, quien fue requerido por d juzgado de primera instancia de Nuremberg, por los
delitos de privacion ilegd de lalibertad, torturas y homicidio agravado, en perjuicio dela
ciudadana aemana Elizabeth Késemann o Kasserman.
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56. El requerido fue extraditado desde los Estados Unidos de América, por € delito de
homicidio agravado, entre otros hechos, de Elizabeth K&sermann o Kasserman, parasu
juzgamiento en lacausa N° 450 Suarez Mason, Carlos Guillermo s/lhomicidio y privacion ilegal
delalibertad, que se tramité ante la Camara Naciond de Apdacionesen lo Crimind y
Correccional Federal.

57. Atento que € nombrado erarequerido por los hechos que fueron investigados por la
judticiaargentina, y por los cuaes fue indultado por € poder gecutivo naciona en uso delas
facultades conferidas por la Constitucién Naciond y convaidado por la Corte Suprema de
Justicia de laNacion, darle curso a pedido de extradicion iria en desmedro de la soberaniade
nuestro pais en virtud que importariainvalidar o desplazar decisones adoptadas por las
autoridades | egitimas en gercicio de poderes publicos emanados de la Congtitucion Naciond,
como asi también conculcariad principio non bis in idem de raigambre congtituciond.

58. Por lo tanto, por resolucion N° 3.446, de 15 de noviembre de 2001, se rechazo € pedido de
extradicidn presentado por la Republica Federa de Alemania

59. Asimismo, cabe mencionar las solicitudes de extradicion del ciudadano argentino Alfredo
Ignacio Agtiz, libradas por Franciae Itdia

60. El 13 dejulio de 2001, la Embajada de Francia presentd e pedido forma de extradicion
dd ciudadano argentino Alfredo Ignacio Agtiz, parala gecucion de la pena derecluson a
perpetuidad, pronunciada e 16 de marzo de 1990 por la Corte de Apelaciones de Paris, por
presuntos delitos de complicidad de detenciones ilegales seguidos de torturas corporaesy
complicidad de secuestros ilegaes, en @ curso de |os cuaes |as personas ilegd mente capturadas
detenidas o secuestradas fueron sometidas a torturas corporales. Astiz es requerido por haber
tenido responsabilidad en € rapto y secuestro de las rdligiosas francesas Leonie Duquet y

Alice Domon.

61. El pedido de extradicion fue formulado por € Fisca Generd de la Corte de Apelaciones
de Paris.

62. Loshechos objeto dd requerimiento francés resultan de aquellos por los que diversos
tribunades de nuestro pais, sustanciaron gran cantidad de causas en las que recayeron
resoluciones definitivas, 0 casos repecto de los cuaes recay6 la presuncion legd de no
punibilidad que -sin admitir prueba en contrario- establecio laLey N° 23.521.

63. AImismo, exisen antecedentes de los que surgen que lajudticia argentina ya intervino
en anteriores pedidos de asstenciay de captura que por |os mismos hechos erarequerido €
Sr. Adtiz por lajusticiade Francia, y que fueron rechazados.

64. Loshechos por los que erarequerido € Sr. Agtiz fueron cometidos en nuestro pais, e
investigados por tribunales argentinos y fueron juzgadas | as personas responsables, recayendo
condenaparad ex dmirante Massera en la causa N° 13, y procesado Alfredo Ignacio Astizy
desprocesado en la causa caratulada E.SM.A., hechos que se denunciaron como ocurridos por la
CamaraNaciona enlo Crimina y Correcciona Federa, por aplicacion dd articulo 1° dela

Ley N° 23.521.
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65. Por resolucion ministeria N° 2.548, de 9 de agosto de 2001, se rechazo € pedido de
extradicion, en virtud que dar curso a mismo iriaen desmedro de lo actuado por los tribunales
argentinos que asumieron jurisdiccion, ademas de violentar € principio condtituciona non bisin
idem de raigambre congtituciond.

66. Pardelamente, d 30 dejulio de 2001, laEmbgjada de Itdia present6 € pedido forma de
extradicion del ciudadano argentino Alfredo Ignacio Agtiz, quien erarequerido por € Juzgado de
Investigaciones Preliminares del Tribuna de Roma por € delito de homicidio agravado por
premeditacion y uso de malos tratos o haber actuado con crueldad hacialas personas, sendo las
victimas Angela Maria Aietta, Giovanni Pegoraro y Susana Pegoraro.

67. Los hechos denunciados en € pedido de extradicidn ocurrieron en territorio argentino.

La competencia parainvestigar y juzgar € ddito y la Stuacién procesal del nombrado
corresponden alos tribunales argentinos, de acuerdo con € principio de territorididad. Atento a
ello, dar curso a pedido de extradicion iriaen desmedro de la soberania naciond.

68. Por resolucion minigterial N°© 2.549, de 9 de agosto de 2001, se rechaz6 € pedido de
extradicion.

69. Asmismo, y en virtud que no existia causajudicid en lacud se hayainvestigado d
requerido por la desaparicidn de Giovanni Pegoraro, Susana Begtriz Pegoraro y

Angda Maria Aietta, se resolvio, en € mismo acto administrativo, laremision de copiade las
actuaciones en caracter de denuncia d juzgado que por turno corresponda, en virtud que los
hechos consignados en € pedido de extradicion podrian condtituir lacomision de ddlitos que no
hubieran sido investigados por lajudticia argentina.

70. Paradeamente, con fecha 18 de enero de 2002, la Embagjada de Suecia present6 € pedido
formal de extradicion de Alfredo Ignacio Adtiz, quien es requerido por € Tribund de Primera
Instancia de Estocolmo, por € ddlito de secuestro, en perjuicio de la ciudadana sueca Dagmar

Ingrid Hagdlin.

71. Loshechos por los cuaes se requiere d nombrado fueron investigados por € Consgo
Supremo de las Fuerzas Armadas, que |o absolvieron por considerar que no estaban probados los
hechos que se le imputaban.

72. LaSdall delaCamaraNaciond de Apeacionesenlo Crimina y Correcciona Federd
revisd lasentenciay declaré la prescripcion de la accion emergente de los delitos de privacion
ilegd delalibertad cdlificaday lesiones graves respecto de Alfredo Ignacio Astiz.

73. Cabe sefidar que, dicho tribund tiene abierto € Incidente de basqueda e identificacion de
Dagmar Ingrid Hagelin alaespera de que se incorporen nuevos e ementos que permitan
averiguar € degtino find delavictima.

74. Dar curso d pedido de extradicion iria en desmedro de la soberania de nuestro pais, en
virtud que d corresponder lajurisdiccion ala Republica Argentina, sus tribunaes tomaron
intervencion, ademas de conculcar € principio non bis in idem de raigambre congtituciond,
conforme alo dispuesto por los articulos 10, 11 y concordantes de laLey N° 24.767 de
cooperacion internaciona en materia pend.
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75.  Admismo, en € presente caso, resulta gplicable @ Decreto N° 1.581/01, que dispone
rechazar los pedidos de extradicion por hechos ocurridos en d territorio naciond o lugares
sometidos alajurisdiccion naciond.

76. Atento a€lo, por resolucion ministerial N° 113, de 28 de enero de 2002, se rechazo €
pedido de extradicion.

77. Deacuerdo alo dispuesto en @ mencionado acto adminigtrativo, se remitié copiade las
actuaciones ala Camara Naciona de Apelaciones en lo Crimina y Correcciona Federd, a
los efectos de que sean incorporadas a Incidente de busgueda e identificacién de

Dagmar Ingrid Hagelin.

78. Enegeordendeidess, € 5 de diciembre de 2001 & entonces Presidente de la Nacion,
Fernando de laRuUa, emitio € Decreto N° 1.581/01 estableciendo la doctrina que se aplicard en
los pedidos de asistenciajudicid o extradicidn formulados por tribunaes extranjeros. Este
decreto esta circunscrito alas solicitudes de cooperacion juridica formuladas por autoridades
extranjeras en causas que tramitan en otros paises relativas a hechos ocurridos en la Argentina
entred 24 de marzo de 1976 y € 10 de diciembre de 1983 y confirma la extincién de laaccion
pena paralos delitos amparados por las Leyes N° 23.521 y N° 23.492 (véase anexo |11).

79. Encuanto alos procesos en tramite por € delito de sustraccion de menores nacidos en
cautiverio durante € periodo 1976-1983, existen diversas investigaciones radicadas en € poder
judicia de lanacion que investigan este hecho. Ello asi, dado que las Leyes N° 23.521 de
obediencia debiday N° 23.492 de punto final, en la actualidad derogadas por Ley del Congreso
Naciona N°24.952, de 25 de marzo de 1998, expresamente excluyeron de su ambito de
aplicacion d delito de sustraccion de menores.

80. Enlaactudidad son 16 los procesados por e delito de sustraccion de menores llevados a
cabo durante @ pasado Gobierno de facto (1976-1983). Los procesos tienen por finaidad
encontrar alos responsables politicos de aquellos delitos, es decir, a quienes dieron la érdenesy
armaron la estructura de encubrimiento para que se produjeran |os robos de bebés.

81. Dichos procesos son posibles debido aque en d juicio alas Juntas Militares de 1985 sdlo
Sseinvestigaron sais casos, de |os gproximadamente 200 que se dieron. En cuanto alos militares
gue no fueron juzgados en ese juicio, las Leyes de punto find y obediencia debida, no incluyeron
€l secuestro y cambio de identidad de menores.

82. Duranted transcurso dd afio 1998 se han reactivado en lajusticia argentina las causas
tendientes ainvestigar la existencia de un eventud plan sstemético parala gpropiacion de nifios
de desgparecidos durante la Ultima dictaduramilitar. En ta sentido, € juez federa de San Isdro,
Sr. Marquevich, detuvo d ex generd Jorge Rafadl Videla como presunto jefe de un plan
sgtemético parala apropiacion de menoresy su posterior entrega a familias sudtitutas.

83. End mesdejunio de 2000, la Camara de San Martin decidié que d Sr. Marquevich no era
competente para conducir esa investigacion y ordend remitir las actuaciones a juez federd
Sr. Bagnasco, quien tramita ahora la causa.
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84. Losprocesadosd momento son: Jorge Vidda Primer Presidente del régimen de facto,
quien quedo detenido @ 9 de junio de 1998 y actudmente cumple arresto domiciliario, segin lo
prevén las normas internas en virtud de su edad avanzada 'y a quien se vincula con diez casos de
gpropiacion de menores, Emilio Massera: Primer Jefe de la Armada durante € Gobierno

de facto, quien fue detenido € 24 de noviembre de 1998. El juez que entiende en la causalo
procesd como autor mediato de todos los robos de nifios acaecidos en la Escuela de Mecanica de
laArmada (ESMA); Rubén Franco: ultimo jefe nava dd periodo dictatorid, quien fue detenido
el 28 de diciembre de 1998; Jorge Acodta: jefe deintdigencia dela ESMA, quien fue detenido
el 29 de diciembre de 1998, luego de estar dos semanas profugo; Antonio Valiek: jefe de
operaciones navaesy Presidente de la Comision de Asesoramiento Legidativo que reemplazo a
Congreso de laNacion, quien fue detenido € 7 de diciembre de 1998; Héctor Febres. prefecto
que actud en laESMA, quien, luego de partos clandestinos, habria entregado bebés afamilias
sudtitutas, y fue detenido a mediados de diciembre de 1998; José Suppicich: contraamirante,

ex jefe delaESMA, quien fue detenido € 9 de diciembre de 1998; Crigtino Nicolaides: Ultimo
comandante del Ejército de la dictadura, quien fue detenido € 12 de enero de 1999;

Reynado B. Bignone: Ultimo Presidente de facto, quien quedd detenido € 20 de enero de 1999;
Omar Santiago Riveros, Juan B. Sadain; Jorge Olivera Rovere; Jorge Luis Magnaco;

Francisco Gomez; Teodoro Jofre y Policarpo Vazquez, a quien la Camara Federal concedio la
excarcelacion por haber transcurrido més de dos afios durante e tramite de la causa.

Articulo 6

85. Enrdacion con lanormativa de este articulo, rige en la Replblica Argentina, desde enero
de 1997, laLey de cooperacion internaciona en materia penal (véase parr. 36 supra).

86. Edaley, en suarticulo 1, establece que la Republica Argentina prestara a cualquier Estado
gue lo requierala més amplia ayuda relacionada con la investigecion, € juzgamiento y la
punicion de ddlitos que correspondan alajurisdiccion de aquél. Las autoridades que intervengan
actuarén con lamayor diligencia para que latramitacion se cumpla con una prontitud que no
desnaturdice laayuda.

87. Encasodeexidir un tratado entre d Estado requirente'y la Republica Argenting, sus
normas regiran d tramite de laayuda. Sin perjuicio de dlo, las normas de lamencionadaley
sarviran parainterpretar € texto de lostratados'y ésta se gplicara en todo lo que no disponga en
especid d tratado.

88. Paradeterminar lacompetenciadel pais requirente respecto del delito que motiva el
requerimiento de ayuda, se estard a su propialegidacion. No congtituira obstaculo para brindar
laayuda, lacircungtancia de que € ddlito cayere también bgo lajurisdiccion argentina.

89. Sinembargo, en caso de que laayuda consistiere en una extradicion, la procedencia del
pedido estard condicionada a lo dispuesto en € articulo 23 de lamencionada ley.

90. Edgearticulo dispone que corresponde a poder gecutivo resolver s ledaono curso d
pedido de extradicion. Podra darle curso cuando:
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a)  El ddito por d que se requiere la extradicion integre una conducta punible
sgnificativamente mas grave, que fuese de la competenciadel Estado requirentey
genaalajurisdiccion argenting; o bien

b)  Cuando d Estado requirente tuviese facilidades notoriamente mayores que la
Republica Argentina para conseguir las pruebas de ddlito.

91. Encasoqueledieracursoy laextradicion fuese findmente concedida, se archivara e
expediente que pudiera estar en tramite ante lajudticiaargentina. S € Estado requirente lo
solicitare, le serén enviadas copias del expediente y las pruebas que se hubiesen colectado.

92.  Asmismo, laLey de cooperacion internaciona en materia pend preveé laposibilidad de
que € requerido paralaredizacion de un proceso fuese naciond argentino. En este caso, éste
podréa optar por ser juzgado por los tribunales argentinos, a no ser que fuere aplicable a caso un
tratado que obligue ala extradicion de nacionaes.

93. Lacdidad de naciond argentino debera haber existido a momento de la comision del
hecho y debera subsistir d momento de la opcion.

94. S d naciond gerciere esta opcion, laextradicion serddenegada. El naciond sera
entonces juzgado en € pais, seguin laley pend argentina, Sempre que € Estado requirente preste
conformidad para dllo, renunciando a su jurisdiccion, y remita todos |os antecedentes y pruebas
que permitan € juzgamiento.

95. En caso de que varios Estados reclamaren alamisma persona por distintos delitos, €
Gobierno determinara la preferencia va orando, ademés, las Siguientes circungtancias.

a) Lamayor gravedad delos delitos, segun laley argenting; y

b)  Laposhilidad de que unavez concedidala extradicion auno de los Estados
requirentes, éste pueda a su vez acceder luego alareextradicion de lapersona
reclamada hacia otro de tales Estados.

96. El articulo 18 de la mencionada ley establece que la persona extraditada no podré ser
encausada, perseguida ni molestada, Sin previa autorizacion de la Argentina, por hechos
anteriores y digtintos alos condtitutivos del ddlito por € que se concedié la extradicion.

97. S lacdificaciéon dd hecho conditutivo del ddlito que motivo la extradicion fuese
posteriormente modificadaen € curso de proceso en € Estado requirente, la accion no podra
proseguirse sno cuando la nueva cdificacion hubiese permitido la extradicion.

Articulo7

98. El articulo 12 delaLey N° 24.767 establece que la denegatoria de la extradicion de un
naciond conllevalaobligacion de enjuiciarlo. Dicho juzgamiento sellevara a cabo sempre que

el Estado requirente preste conformidad, renunciando asu jurisdiccion. De este modo no se
impone esta solucion d pais extranjero, que bien puede tener interés en que la persona reclamada
No sea juzgada en ningun otro Estado.
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99. Laobligacion de enjuiciar ala persona requerida cuando se deniega una extradicion se
limita exclusvamente d caso delos naciondes, en virtud que S una extradicidn no se concede
por cuadquier otra causad juzgamiento en la Argentina no sdlo no se judtificasino que es
inadmisble

Articulo 8

100. El articulo 6 delaLey N° 24.767 establece que para que proceda la extradicion de una
persona, € hecho materiadel proceso debera condtituir un delito tanto en laley argentina cuanto
en lade Estado requirente, esto es la doble incriminacion.

101. De acuerdo con € citado articulo, la doble incriminacion se consdera satisfecha con la
coincidencia de normas punitivas, aunque las extrapenaes que contemplen € tipo no

concuerden. De estaforma se soluciona d problema producido por las llamadas leyes pendesen
blanco en relacidn con dicho principio.

102. LaRepublica Argentina reconoce @ ddito de tortura como un delito motivo de extradicion,
semprey cuando sean respetadas las garantias del debido proceso y € pedido de extradicion
cumpla con los requisitos exigidos para conceder lamisma.

103. Entrelos tratados de extradicion que han entrado en vigor en los Ultimos afios podemos
mencionar: € Tratado de Extradicidn suscrito con los Estados Unidos de América, aprobado por
Ley N° 25.126; € Tratado de Extradicion suscrito con la Republica del Paraguay, aprobado por
Ley N°25.302; € Tratado de Extradicion suscrito con la Republica de Corea, aprobado por Ley
N° 25.303; y € Tratado de Extradicidn suscrito con la Republica Oriental del Uruguay, aprobado
por Ley N° 25.304.

Articulo 9
104. Laley N°24.767 consagraen su articulo 1 € principio de ampliay pronta cooperacion.

105. Respetando este principio, laley permite la cooperacion aun cuando € caso cayere bgjo la
jurisdiccion argentina

106. S laayudaconsdtiere en una extradicidn, €lo impone una decisiéon expresa acerca del
interés argentino en que d ddito sea 0 no juzgado por un tribunad naciond. Laley prevé quela
decision de dar curso ala extradicion, y en consecuencia aceptar que € delito seajuzgado en €
extranjero y no en € pais, deba ser tomada por € poder gecutivo (véase articulo 23).

107. S seresuelve dar curso alaextradicion y ésta es concedida, se archivara e expediente que
pudiera estar en tramite ante lajugticiaargentinay 9 @ Estado requirente lo solicita, le serén
enviadas copias del expediente y las pruebas que se hubiesen colectado.

108. Como gemplo de laaplicacion delaLey N° 24.767, aun cuando |os ddlitos que se imputan
han sido cometidos con anterioridad ala entrada en vigor de la Convencién, puede sefidarse €
caso de los Sres. Mirko y Nada Sakic.

109. El 27 de dbril de 1994, & Gobierno de Croacia solicité la extradicion del
Sr. Dinko Ljubomir Sakic afin de ponerlo a digposicidn de los organismos judiciaes de Croacia
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paralainiciacion del proceso judicia pena por € ddlito, entre otros, de torturay asesinato, asi
como de crimenes de guerra contra la poblacion civil.

110. El requerido, en su caracter de vicecomandante y comandante de distintos campos de
concentracion, habria participado, segin € contenido de la solicitud, en la gjecucion de un
elevado nimero de prisioneros, algunos de ellos ancianos y enfermaos, durante la segunda guerra
mundidl.

111. Lasdlicitud fue andizada por |as autoridades argentinas competentes teniendo en cuenta
gue € pedido de extradicién cumplia con los requisitos formaes que establece laLey de
cooperacion internaciona en materiapend, la cua eraaplicable a caso dado que no existe
ningun convenio en lamateria entre la Republica Argentinay la Republica de Croacia

112. Por Decreto N° 583, de 15 de mayo de 1998, se decidid conceder la extradicion solicitaday
se autorizé laentregainmediata a Croacia del ciudadano argentino naturdizado Mirko Sakic a

|os efectos de someterlo ajuicio ante € Juzgado Provincia de Zagreb, conforme la sentencia
dictadae 4 de mayo de 1998 por € Juzgado Federd de Primera Instancia de Dolores, provincia
de Buencs Aires.

113. Posteriormente, @ 11 de mayo de 1998, se recibié un nuevo pedido de extradicion en
relacion alamisma persona, de las autoridades del Gobierno de Yugodavia. En este caso, por
Decreto N° 619 de 22 de junio de 1998 se deneg6 € pedido mencionado por fundarse en los
mismos hechos por los que @ Sr. Sakic seriajuzgado en Croacia.

114. Parddamente, € 24 dejulio de 1998 se recibi6 un pedido de extradicion de su esposa, la
Sra. Nada Sakic, requerida por € Juzgado de Ingtruccidn del Tribuna Distrital de Belgrado, por
exigtir sospecha fundada de haber cometido € delito de genocidio .

115. Asmismo, € 30 dejulio se presentd un pedido de extradicion del Gobierno de Croacia,
requerida por € Tribunad Regiond de la ciudad de Zagreb por existir motivos fundados para
sospechar que habria cometido crimenes contra la humanidad.

116. Seconsderd quelanaturdezay caracteristicas de los hechos imputados en ambos pedidos
de extradicion habilitaban a considerar que e trataba de solicitudes por |os mismos hechos, més
dlade las dismilitudes en la cdificacion delos mismos y de las diferencias en cuanto ala
precision delos relatos, los cuaes resultaban naturaes en funcion de las conductas imputadas.
Esta situacion esta contemplada en € articulo 15 delalLey N° 24.767 , que prevé € caso de que
varios Estados soliciten la extradicion por € mismo delito, correspondiendo una preferenciade
acuerdo con las condiciones que @ mismo establece.

117. LaDireccion de Asuntos Juridicos de la Cancilleria Argentina dictaminé que tal
preferencia operaba respecto del pedido de Croacia, debiéndose no obstante enviar ambas
solicitudes d juzgado interviniente, en virtud de que @ arresto provisorio se produjo a solicitud
de Yugodavia

118. Finamente, por Decreto N° 980, de 21 de agosto de 1998, se decidio dar curso a pedido de
extradicion de la Sra. Nada Sakic presentado por Croacia por |os hechos precedentemente
citados (véase anexo V).
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Articulo 10

119. Exigen diversas funciones definidas que debe redizar tanto @ persond policid como €
penitenciario, paralo cua hay que capacitarlo especificamente.

120. Edasfunciones son las Sguientes. conduccion, planificacion y supervison generd,
direccion, organizacion, orientacion y supervision en terreno; gecucion de actividades en &reas
profesionaes, sectoriales y administrativas; acciones de control, guardiay custodia; acciones de
gpoyo generd; y relaciones con la comunidad.

121. Egtos conjuntos de funciones deben ser llevados adelante con un nivel de excelencia para
poder asi atender las necesidades actuades'y desarrollar acciones de planificacion parad futuro.

122. Sedeben asegurar ciertos criterios de coherencia interna para s stematizar acciones,
mantener en equilibrio los derechos y garantias individuaes con las necesidades de seguridad;
conciliar las demandas de los internos y sus familiares con los de la comunidad; e integrar
coherentemente la labor penitenciaria con @ medio socid manteniendo fluidarelacion con
poder judicia y reconociendo su carécter de contralor de la gecucion de las penas privativas de
lalibertad.

Formacion del personal policial desglosada por provincias

123. Laspoalicias provincidesy laPolicia Federd estén organizadas en dos grupos claramente
diferenciados. losoficidesy los suboficides o tropa. Estos dos grupos se definen como tales a
ingreso ala carrerapolicid, redlizando |os estudios e instruccion en escud as 0 ingtitutos
diferenciados.

124. Paraingresar alas escueas de oficides de palicia se exige alos hombres tener entre 16
y 23 afios y alas mujeres, entre 18 y 23 (parala Policia Federd, en cambio, entre 17 y 25), ser
soltero, tener completa la escuela secundaria, 0 d menos, € cuarto afio (los afios restantes se
podran cursar en la escuela de policia, en estos casos) y ciertas condiciones fisicas y psiquicas
minimas. El tiempo de duracidn de los cursos varia entre dos y tres afios (tres afios parala
Policia Federd y laterminacion de los estudios secundarios, dos afios y exigencia de estudios
secundarios previos parala provincia de Mendoza, por g emplo).

125. El ingreso a escalafon de suboficiaes y tropa requiere haber aprobado d ciclo de estudios
primarios, en lamayoria de las policias provincides, y tener entre 19 y 25 afios, tanto paralos
hombres como para las mujeres. ASmismo, Se requiere tener ciertas condiciones pscofisicas
minimas. Los cursos de preparacion duran entre tresy seis meses'y en algunos periodos
recientes se han hecho cumpliendo ya funciones operativas.

126. Segln uninforme de Minigerio del Interior, € 64,28% de los integrantes de las fuerzas de
seguridad de todo € pais ha completado los estudios primarios. El 31,73% ha completado €
ciclo de ensefianzamediay sdlo @ 3,60% tiene estudios terciarios (universitarios o en escuelas
superiores equivaentes).

127. Enlapoaliciadelaprovinciade Buenos Aires, € 2% dd persond ha completado estudios
universitariosy € 22% estudios del ciclo secundario.
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128. El principa centro de especidizacion de la Policia Federd esd Indituto Universtario, en
el que se dictan Sete licenciaturas de cuatro afios de duracion y tres carreras de perito. Este
centro fue creado en 1977 con la denominacion de Academia Superior de Estudios Policiaes.
Egasujeto alafiscaizacion y control del Ministerio de Educacion de lanacidon. La Policia
Federa ha dado a conocer iniciativas tendientes a que sea condicion de ascenso d grado de
comisario, laobtencion dd titulo universitario de abogado.

129. Losmayores problemas relativos ala educacion especid e ingtruccion de las fuerzas de
seguridad se manifiestan en las policias provinciaes.

130. En cuanto d requerimiento de informacidn formulado alas indtituciones policiaes, tanto
delas provincias como de la Policia Federa sobrelaformaciony capacitacion del personal
policid en materia de derechos humanos 'y especificamente con relacion ala prevencion de
torturas y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, es necesario discriminar
entre laformacion de las personas que ingresan ala carrera palicid y la capacitacion del
persond perteneciente alafuerza

131. Losprogramas de estudio, en general, contienen en sus respectivos curricula, asignaturas
orientadas a estudio de derechos humanos.

132. LaPoliciaFederd argenting, asi como las indtituciones policides de las provincias de
Neuguén, Salta, San Juan, La Pampay Rio Negro contemplan en sus diversos planes de estudio
contenidos vinculados ala prevencion de torturas y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

133. Esdeimportancia sefidar que a consecuencia del relevamiento efectuado a efectos de la
elaboracion del presente informe, las autoridades de la policia de la provincia de Entre Rios han
reconocido, y sera objeto de consideracion, lainclusion de asignaturas especificas relacionadas
con la prevencion detorturas y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Sin perjuicio de informar que dichaingtitucion cuenta con una formacion genérica en materia de
derechos humanos.

134. Por otra parte, las autoridades responsables de la Escuela Superior de la Policiade
Tucuman han informado que dlo seredizan "charlas' de actudizacion en materia de derecho
pend y procesa pend, evidenciando faencias en laformacidn del persond policid en materia
de derechos humanos.

135. Unavez egresado de la carrera de formacion, con una duracién por 1o general de dos atres
anos, € persona en las fuerzas policiales de las provincias de La Pampa, Neuguén, Rio Negro,
San Juan, Chaco y en la Policia Federa argenting, recibe capacitacion y perfeccionamiento en
forma continuay permanente a través de distintos planes de ingtruccion en @ destino, cursos
regulares y seminarios.

136. Claro gemplo delo expuesto son los siguientes reportes producidos, que se extraen
textudmente de |os informes elaborados por las provincias.
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Provincia de Chaco

137. Lapoliciadelaprovinciade Chaco, desde d 11 d 13 de mayo de 1998, ha participado,
en la Ciudad de Buenos Aires, en las jornadas "Formacion de formadores de policia’,
organizadas por la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Minigterio ddl Interior,
con la colaboracién dela Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos, en e marco del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la
esfera de los derechos humanos (1995-2004).

138. El disefio curricular del curso de agentes ddl afio 2001 establece dentro ddl érea juridica
talleres sobre los Sguientes temas. derechos humanos como fundamento de la funcion policid;
marco juridico internaciond, naciond y provincia de los derechos humanos, Ley provinciad

N© 4.625/99 (examen médico a detenidos); principios basicos sobre € empleo delafuerzay de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir laley; y codigo de conducta
paralos empleados de hacer cumplir laley.

139. Conreacion aladifuson, durante los afios 1999 y 2000, en la Escuela Superior de Policia
de laprovincia de Chaco, serediz6 laimpresion de los principios bésicos sobre € empleo dela
fuerzay de armas de fuego por |os funcionarios encargados de hacer cumplir laley y del codigo
de conducta para los empleados de hacer cumplir laley, materid que fue distribuido a persona
superior y subaterno de laingitucion.

Provincia de Rio Negro

140. End afo 2001, en € curso de grado de cadetes y para agentes se realiz0 desde un abordaje
intercitedray desde las carreras de Administracion Publicay Ciencia Politica, un seminario

sobre seguridad, democraciay derechos humanos, en € que intervinieron profesionales de las
universdades nacionaes de Quilmesy del Comahue.

Provincia de San Juan

141. EnlaEscuelade Suboficidesy Agentes Dr. Francisco Narciso Laprida, 1os cursos de
perfeccionamiento para e persond subaterno que dli se dictan contienen un plan de estudios
con contenidos en las areas soci oculturalhumanidtica, juridica, psicofisicosocid, con materias de
derecho congtituciond, derecho pend y procesa pend, &icapolicid y legidacion palicid, en
donde € tratamiento del tema en materia de derechos humanos en inevitable.

Provincia de Buenos Aires

142. Enlosdidintos &nbitos minigteridesy policides se han implementado diversos
mecanismos de planificacion abocados a concretar [os principios y estrategias de accion
disefiadas por la Comision Interdisciplinaria de Andisis Técnico y Profesiona de Seguridad
PUblica, que entre los diversos contenidos del Plan Proteger Tacticoestratégico y Generd de
Reformulacion (PROTEGER), ha disefiado en € &reade formacion y capacitacion policid los
siguientes objetivos, basados en la materidizacion de mecanismos de transformacion culturd:
a) consolidar una nueva culturade trabgjo; b) potencidizar € conocimiento y laformacion
policid; c) optimizar & desarrollo integrd del liderazgo operativo; y d) fortalecer la
participacion e integracion ciudadana
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143. De acuerdo alas circungtancias observadas a partir del trabajo de la mencionada comision,
resultd indispensable para profundizar |os objetivos trazados reformular [os programas de
capacitacion y especidizacion, acorde aformar un funcionario policid cuyo accioner reflge
eficienciay trangparencia.

144. Las medidas recientemente implementadas encuentran sustento en € criterio de que una
adecuada capacitacion prepara alos efectivos a enfrentarse con idoneidad alas digtintas
exigencias de su actividad, Sguiendo |as directrices congtitucionaes esbozadas en d articulo 16
delaCataMagnaNaciond y d parrafo 12 dd articulo 103 de la Norma Fundamental
Provincid.

145. Partiendo de dichos postulados, |os digtintos contenidos programéticos de los diversos
centros de capacitacion y especiaizacidn abarcan teméticas de derecho congtituciona y normas
supranacionaes contenidas en la misma

146. La Superintendencia de Coordinacion Genera haimplementado circulares tendientes a
profundizar & conocimiento del persond policid en € papd auxiliar de las autoridades
judicides, tratamiento de personas aojadas en dependencias policidesy en materiade
minoridad.

Mar co legal de actuacion de lasfuerzas policiales

147. Sehaverificado lainclusidn expresa de la prohibicion de latorturay de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes en las normas o instrucciones generales en relacion con
los deberes y funciones de |os agentes en las fuerzas policides de las provincias de San Juan,
Misionesy Entre Rios.

148. Sin perjuicio de lo expuesto, es de destacar que todas las normativas referidas ala
organizacion, atribucion de deberesy funciones, asi como del régimen disciplinario delos
digtintos cuerpos policiaes hacen remison expresa a normas de rango superior como la
Congtitucion Naciond, |os tratados internaci onaes receptados por lamisma, las congtituciones
provincides, € Codigo Pend delanaciony las normas procesaes pendes provincides.

En tanto que existe esta remisidn expresa, la prohibicion de latorturay de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes quedaincluida de maneraindirecta en las normas que regulan
la actuacion policid.

149. Asmismo todas aguellas indtituciones policiaes que no contienen lareferida prohibicion,
sl 1o hacen de manera genérica a través de figuras como: no cumplir con los recaudos dispuestos
por los reglamentos en vigenciaen € tratamiento, seguridad o consideracion de los detenidos;
utilizar e arma reglamentaria con balaen recamara en |os casos que por lanormaidad de
Servicio no resultare necesario tener en tal condicion de disparo; usar injudtificadamente armas o
procedimientos violentos en d tratamiento de detenidos o para reducir o conducir personas
Ujetas a arresto 0 detencion; no registrar alos detenidos o permitir su registro sin las
formalidades legaes o reglamentarias 0 no gustarse a éstas a producirse d retiro o devolucion
de dinero o elementos requisados, haber sido sentenciado con condena pend firme por ddlito
doloso, incompatible con la condicion policid; atentar contralavida, lalibertad y la propiedad
de las personas, no adoptar en cualquier momento y lugar, cuando las circunstancias asi 1o
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impongan, € procedimiento policia conveniente para mantener € orden publico, prevenir €
delito o interrumpir su gecucion.

150. Edas conductastienen caracter de faltas disciplinarias graves o gravismasy las sanciones
previdas para estas transgresiones a los deberes y funciones de los agentes policiades van desde
sanciones de arresto y suspension hasta la destitucion ya sea por exoneracion o cesantia.

Marco legd de actuacion policid

Formacion del
persond policid . Norm,a?* que encuadren Sanciones
Inclusénexpresa | genéricamente taes aominisraivas
conductas
PoliciaFederd | Tanto para No se encuentra | Ley organicapolicid. Seprevén
agentina personal superior | establecida sanciones.
como para expresamentela | Ley parael persond y
personal prohibicion de su decreto
subalterno. torturay otros reglamentario.
malos tratos.
Capacitacion
permanente.
BuenosAires | Tanto para No brindo No brind6 informacion | No brindd
persona superior | informacion d al respecto. informacion d
Como para respecto. respecto.
persona
subalterno.
Capacitacion
permanente.
Rio Negro Tanto para No seencuentra | El articulo 71 C.g Se prevén
personal superior | establecida califica como fatas sanciones.
Ccomo para expresamentela | rativasalaéica
persona prohibicion de profesond los excesos
subalterno. torturay otros end empleodela
malos tratos. autoridad cuando no
Capacitacion importe ddlito.
permanente.
Articulo 72 A.c.

cumplir con los
recaudos previstos por
los reglamentos parad
tratamiento, o
seguridad 0
consideraciones de los
detenidos.

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/




CAT/C/55/Add.7
pégina 27

Marco legd de actuacion policia

Formaciéon del
i Normas que encuadren .
persond policid | . - Sanciones
nclusonexpresa |  genéricamente tales dminidra
minigrativas
conductas

San Juan Tanto para Ley orgénica Se prevén
personal superior | policd. sanciones.
Como para
personal Ley especid
subalterno. sobre deberesy

derechos dd
persond policid.

Sdta En los planesde No seencuentra | Ley de personal Prevé
estudio. establecida policia N°6.193/83, sanciones.

expresamentela | art. 30.
Ademas exigten prohibicion de
Cursos torturay otros
permanentes de malos tratos.
capacitacion,
perfeccionamiento
y actudizacion.

Neugquén En los planesde No seencuentra | Ley organicapolicid. Se prevén

estudio. establecida sanciones.
expresamentela | Reglamento del

Existen ademas prohibicion de régimen disciplinario

cursos torturay otros | policid.

permanentes. malos tratos.

Entre Rios No posee planes Reglamento Se prevén
de estudio sobrela | generd de sanciones.
materia. policia

Reglamento
generd de
detenidos.

Tucuman No posee planes No seencuentra | Reglamento del Se prevén
de estudio sobrela | establecida régimen disciplinario sanciones.
materia expresamentela | policid, art. 12.

prohibicion de
torturay otros
malos tratos.

Misiones Tanto para No seencuentra | Reglamento de Se prevén
personal superior | establecida régimen disciplinario sanciones.
como para expresamentela | policd.
persond prohibicion de
subalterno. torturay otros
De modo genérico. | maostratos.
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Marco legd de actuacion policia
Formaciéon del
i Normas que encuadren .
persond policid | . - Sanciones
ncdusonexpresa |  genéricamente tales dminidra
ministretivas
conductas
LaPampa Tanto para No seencuentra | Ley provincid Se prevén
personal superior | establecida N° 1.034. Ré&gimen sanciones.
como para expresamentela | parael persond
persond prohibicion de policid de LaPampa,
subalterno. torturay otros arts. 62y 63.
mal os tratos.
Chaco Tanto para No brindd No brind6 informacion
personal superior | informacion d al respecto.
Como para respecto.
persona
subalterno.
Capacitacion
permanente.

I nvestigacion de hechos, acciones u omisiones que puedan significar responsabilidad
disciplinaria

151. Lasindituciones policiades que respondieron d requerimiento de informacion formulado
paralaeaboracion de presente informe han dado a conocer que poseen reglamentacion interna
vigente para precisar todas las circunstancias y reunir los eementos de prueba tendientes a
esclarecer lacomision del hecho eindividuadizar alos responsables.

152. En materia de investigaciones internas de |os reportes remitidos por las digtintas
indituciones policiaes se extraen los resultados presentados a continuacion en € siguiente

cuadro.
Resultado de las
I nvestigaciones administrativas iniciadas |E\?teastd|(g);]:§ :; investigaciones
concluidas
Por au_to_rldad Por_ au_to_rldad Total | Entramite| Concluida | Archivada | Sancién
policial judicial
Palicia Federa
argentina -- 9 9 3 6 5 1
Chaco 61 -- 61 32 29 28 1
Rio Negro No se especifica| No se especifica| 40 -- 40 23 17
LaPampa No se especifical No se especifica| 47 - a7 16 31
San Juan 4 -- 4 - 4 3 1
Salta 149 15 164 65 ) 28 71
Entre Rios 15 25 40 16 24 15 9
Tucumén 25 -- 25 18 7 7 --

" Esdel caso precisar que las causas de archivo de unainvestigacion administrativainterna se deben al
sobreseimiento del funcionario investigado, pero en dicha columnatambién se han incluido aquellas investigaciones
gue han concluido por no lograrse individualizar al personal policial responsable.
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153. Dd edudio y andisis de los datos brindados, asi como de la normativa interna especifica
en materia de investigaciones administrativas, pueden extraerse las Sguientes conclusiones:
laredidad de las digtintas indtituciones policiaes provincides de la Replblica Argentina es
contragtante y diversay las causas de €llo no sdlo son circunstancias presupuestarias o
econdmicas Sno un deficiente sustento conceptud en la organizacion administrativa relacionada
con las normas que a dlas regulan.

Formacion del personal penitenciario
154. Laformacidn dd persond penitenciario tiene dos modalidades complementarias, que son:

ad Lasgemdica, que se desarrollaen los ciclos de formacidn basicay en los cursos
generales preestablecidos,

b) Lapermanente que congtituye unatarea de actualizacion del personal consistente en
la participacion en conferencias, ciclosy actividades diversas de capacitacion, que se
desarrollan sin que medie periodicidad.

155. Sepretende que laformacion del persona no se limite solo alo cognoscitivo, Sino que
abarque aspectos éticos y disciplinarios, dada la naturaleza de las tareas que redizay su
vinculacion con losinternos.

156. El persond, perteneciente alos distintos escaafones, recibe la formacion ssteméticaen los
indtitutos creados atal fin. Estos son: la Escuela Penitenciaria de la Nacion, la Escuglade
Suboficides dd Servicio Penitenciario Federa, que forma persona subaterno, y la Academia
Superior de Estudios Penitenciarios, que formaa personal superior. Paracoordinar laformacion
ddl persond, se creo la Direccion de Ingtitutos de Formacidn de Personal.

157. En € &mbito de Servicio Penitenciario Federd, con relacion alaformacion de cadetes que
egresaran como subaficiaes, en € plan de estudio vigente, € Departamento Humanistico cuenta
con las asignaturas fundamentos de éticay ética gplicaday derechos humanas, las cuaes en sus
contenidos minimos desarrollan temas como:  |a Declaracion Americana de Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las Reglas minimas parad tratamiento de
losreclusosy @ Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley.

158. Estos contenidos hacen referencia ala prevencion de latorturay de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, destacandose que | as asignaturas antes mencionadas son
impartidas durante & segundo afio de formacion.

159. Edainditucion hainformado también que en la Escuela de Suboficiaes se desarrollan
cursos teoricoprécticos de reclutamiento para suboficiaes, detallando d dictado académico de la
asgnatura técnica de procedimientos penitenciarios, la cud incluye € estudio de normas
relacionadas con € trato y tratamiento de los internos y con |os derechos humanos.

160. Como materia extracurricular se dicta desde € afio 1999 la asignatura de derechos
humanos, cuyos contenidos incluyen: la prohibicidn de latorturaen la Congtitucion Naciond,
normas internacionaes, imprescriptibilidad y obediencia debida.
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161. En cuanto alos cursos de capacitacion para suboficiaes en los grados de ayudante de
quintay cuarta se intensficaron los estudios en € tema que nos ocupa a partir ddl afio 1998.

L os contenidos desarrollados, entre otros, son: laregulacion de latorturaen € derecho
internaciond y d andiss de los sguientes ingrumentos internaciondes. Declaracion Universal

de Derechos Humanos; Pacto Internaciond de Derechos Civilesy Paliticos; resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracidn sobre la Proteccion de Todas las
Personas contrala Torturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Codigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; Convencidn contrala Torturay
Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, y Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

162. Enlaaccidn de formacion paraoficiaes orientada ainhibir laviolacién de los derechos
humanos en d ambito carcelario, se encuentra vigente € dictado como materia curricular la
asignatura de derecho de gecucion pend.

163. Esmenester destacar la reciente incorporacion como materia extracurricular la asignatura
derechos humanos.

Mar co legal de actuacion del personal penitenciario

164. Laprohibicion de latorturay otrostratosy penas crueles, inhumanos o degradantesy sus
respectivas sanciones se encuentra establecidaen laLey N° 24.660, en € Reglamento General de
Procesados (Decreto N° 018/97), € Reglamento Disciplinaparalos Internos, € Reglamento del
Régimen Disciplinario (Decreto N° 1.523/68) y en € Cddigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley (Boletin penitenciario N° 1625/84).

165. Las sanciones adminigrativas previstas dentro de las normas internas del Servicio
Penitenciario Federa son suspension, bagja, cesantiay exoneracion con relacion ala comision de
fdtas cdificadas como gravismeas por parte dd persond penitenciario.

166. Investigacion de hechos, acciones u omisiones que puedan significar responsabilidad
disciplinaria

Resultado de las

Investigaciones administrativas Estado dela . -
iniciadas investigacion Investigaciones
concluidas
Total Por_ au_to_rldad Por _a“tof'df”"d En trdmite | Concluida | Archivada | Sancién
judicial penitenciaria
Servicio Penitenciario
Federal 10 10 5 5 4 1
Cordoba 10 7 3 4 6 6
Santiago del Estero 1 - 1 -- 1 1
Catamarca 2 1 1 2 -
Entre Rios 1 1 1
San Juan 1 1 1
Jujuy” 5 5
LaRiga Lainstitucién no brindd informacion al respecto.

" S6lo seinformé del ndmero de tramites iniciados sin especificar sus resultados.
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Programa de Formacion y Capacitacion Permanente de Oficialesy Suboficiales del
Servicio Penitenciario Federal, instrumentado por la Subsecr etaria de Politica
Penitenciaria (2001)

167. Con este programa se pretende la jerarquizacion de laformacion dd persona del Servicio
Penitenciario Federd haciad nivel universitario. El mismo aborda dos lineas de trabgo
dirigidas a contribuir con lajerarquizacion del nivel de formacion académica de los recursos
humanos del Servicio: @) € estudio de lafactibilidad de creacion de un colegio universtario y

b) la articulacién con universidades publicas y privadas para ofrecer posibilidades de dcanzar €
grado universtario a persond en servicio.

168. Los objetivos especificos de este programa son:

a)  Redizar los estudios necesarios para definir lafactibilidad de creacion de un ingtituto
universitario dependiente dd Servicio Penitenciario Federd, con lafindidad de
jerarquizar progresvamente laformacion del persond penitenciario haciad nivel
universtario; y

b)  Articular lademandaactua de formacion universitaria de los recursos humanos del
Servicio con la oferta académica disponible en universidades publicas y privadas, a
fin de promover € acceso a carreras afines d desarrollo profesiond penitenciario.

169. Loslogrosy acciones sustantivas del programa son:

a)  Estudio comparado sobre los antecedentes ingtitucionales andizados, d 15 de mayo
de 2001, resefiando en forma comparativa las caracteristicas generales, 1os aspectos
digtintivos de los ingtitutos universtarios estudiados, conteniendo conclusionesy
recomendaciones (tiles sobre fortalezas y debilidades de |os mismos que contribuyan
adefinir laviabilidad y |os pasos a seguir de la propuesta de creacion dd indituto
univerdtario del Servicio Penitenciario Federd;

b) Guiaanditicay sntéticade lanormativavigente en d Minigterio de Educaciony la
Comision Naciond de Evauacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), d 24 de
abril de 2001, con € objetivo de orientar la formulacidn definitiva dd proyecto;

c) Estudio delademandaactud de formacidn universitaria de los recursos humanos del
Servicio, d 5 dejunio de 2001, con € objetivo de orientar la blisqueda de una of erta
académica universitaria competible, regionaizaday accesible econdmicay
geogrdficamente parael persond; y

d)  Suscripcion del primer convenio de articulacidn 'y cooperacion con € Ingtituto
Universtario dela Policia Federa Argentina paralainvestigacion y desarrallo,
formacion y capacitacion de recursos humanos 'y servicios tecnol 6gicos entre ambas
indituciones.

Proyecto Nuevo disefio curricular dela carrera penitenciaria

170. Edte proyecto centra su accionar en larealizacion de un proceso de revison y actuaizacion
de los planes de estudio vigentes paralaformacion inicid de los agentes penitenciariosy un
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andlisis evauativo dd cuerpo docente a cargo de su desarrollo, con € objetivo centra de
producir un nuevo disefio curricular parala carrera profesional, articulado con € proyecto de ley
de personal.

171. Los objetivos especificos de este proyecto son:

d Revisary actudizar los planes de estudio vigentes en los ingtitutos de formacion de
la carrera penitenciaria; y

b)  Disefiar unanueva estructura curricular compatible con la carrera profesiona de
escalafén Unico propuesto por € proyecto de nuevaley de personal dd Servicio
Penitenciario Federd.

172. Loslogros de este proyecto han sdo larevison de los planes de estudio y € disefio dela
nueva estructura curricular, proceso que contara con la asistenciatécnicadd Ingtituto Naciona
de Adminigtracion PUblica, en € marco de lamodernizacion del Estado impulsada por la Jefatura
de Gabinete.

Proyecto Diseflo y organizacion del sistema de capacitacion per manente

173. Laideacentra de este proyecto esformular y organizar un sissema de capacitacion
permanente de |os recursos humanos del Servicio Penitenciario Federd. Este Ssemaestara
orientado, através de mecanismos de observacion y evaluacion permanentes, por las demandasy
neces dades especificas de actudizacion y desarrollo profesiond dd persona de conducciony
subalterno del Servicio, que serviran de base para la preparacion de programas generales y
especificos. Las actividades de capacitacion seran impartidas por ingtituciones académicas de
reconocida trayectoriaen las materias de estudio autorizadas.

174. El objetivo de este proyecto es organizar y poner en marchad Sisema de Capacitacion
Permanente del Servicio Penitenciario Federd (SISCAP), con lafinaidad de fortalecer y
actudizar € desarrollo profesond de sus recursos humanas.

175. Enloreferente alosresultados del proyecto, se ha puesto una serie de programeas piloto de
capacitacion sobre diversas teméti cas orientadas hacia oficides y suboficides, a partir de

estudio de demanda redlizado por la Subsecretariay se han desarrollado cursos de entrenamiento
para negoci adores gubernamentaes, negociacion y resolucion de conflictos, ética publica,
inteligencia estratégica, prevencion de siniestros, €tc.

176. Seencuentraen fase de disefio € Programa de formacion de lideresy directivos
penitenciarios que se implementara con caracter regular apartir del ciclo 2002, con € objetivo
de desarrollar |as capacidades gerencides de | os oficid es superiores que cumplen o cumplirdn en
un futuro cercano funciones directivas dentro de laingtitucion.

Programa nacional de formacion ciudadanay prevencion dela violencia
177. Esunainiciativade la Secretaria de Politica Crimind y Asuntos Penitenciarios ddl
Minigterio de Justiciay Derechos Humanos, disefiada por un equipo técnico que incluye la

Unidad de Asesores del Minigtro, la Direccidon Naciona de Mediacidon y Resolucion Alternaiva
de Conflictosy la Direccion Naciond de Politica Crimindl.
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178. El Programanaciond de formacion ciudadanay prevencion de laviolenciatiene como
objetivo central generar estrategias de intervencidn, en € ambito escolar, en tresinstancias
fundamental es basadas en la prevencidn, laresolucion y la contencidn de Situaciones conflictivas
y violentas, asumiendo de esa manera la responsabilidad de la comunidad educativaen la
prevencion de hechos violentos y promoviendo € desarrollo de habilidades basadas en € gpoyo
socia para una convivencia respetuosay democrética

179. El espacio escolar congtituye un lugar de aprendizaje de |os principios de respeto, igua dad
y toleranciay dicho proceso socidizador seredizaatravés de la experienciavita dela
convivencia en una comunidad inspirada en estos propdsitos. Laescuda, paraformar
ciudadanos, debe ser ella misma una anticipacion de un orden democrético, justo y participativo.

180. Actudmente se haconcluido d disefio del materid de gpoyo correspondiente alos
contenidos del programa, previéndose laimplementacion de una experiencia piloto en la
locdidad de Lomas de Zamora.

Cursos organizados por € area de capacitacion, promocion y difusion de la Subsecretaria
de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior®

181. Dd 30dejuniod 4 dejulio de 1997 seimparti6 en laciudad de Viedma, provinciade
Rio Negro, un curso de derechos humanos para d persona superior de policias de laregion
patagonica. Los dedtinatarios del mismo fueron 47 oficides superiores de las policias de

Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierradel Fuego (35, 5, 3, 2y 2 oficides,
respectivamente). Los objetivos dd curso fueron andizar la normativa naciond e internaciond
vigente en materia de derechos humanaos relevante para d trabgo de los funcionarios policidesy
comprender la particular implicancia de los policias en la prevencion de las violaciones y
proteccidn de los derechos humanos. La mayoria de [os participantes eran oficiaes de los mas
atos rangos que asstieron voluntariamente. Comisarios inspectores'y directores de ingtitutos de
formacion policid estuvieron presentes. Los contenidos incluyeron la consideracion de
probleméticas regionaes presentadas en un foro en d que policias asistentes hicieron
presentaciones respecto de temas que consideraron relevantes. indigenas (Rio Negro) y Policia
Comunitaria (Chubut). Particip6 también un representante de una ONG y  Director del Centro
de Atenciéon ala Victima de la Policia Federal Argentina. Se grabaron las exposiciones que
seran procesadas por la policia de Neugquén para producir una publicacion que circulara luego
entre las respectivas fuerzas policides.

182. El 6 de marzo del mismo afio se celebrd en Viedma unajornada de capacitacion en
derechos humanos para policias y formadores de la policia de Rio Negro. El objetivo fue
conocer los principios de derechos humanosy su relacidn con lafuncion policid.
Asgieron 30 policias y 15 docentes de indtituciones de formacion policid.

183. El 22 de dbril, en Concepcion del Uruguay, provincia de Entre Rios, tuvo lugar una jornada
titulada " Sitema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos'. En élaparticiparon
jueces, fiscaes y defensores oficides dd fuero pend. El objetivo de la mismafue dar a conocer

® Desde diciembre de 1999 esta Subsecretaria funciona en e dmbito del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos.
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e Sigema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y andizar la responsabilidad
internaciona del Estado en lamateria. El 23 de abril se redizd unajornada similar en Parana

184. Losdias6y 7 de mayo tuvieron lugar en la provinciade Mendoza las jornadas tituladas
"Sigema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos'. Dichas jornadas fueron
organizadas para abogados y su objetivo fue comprender € dcancey laimplicanciaen la
préctica profesiond de lajerarquizacion congtituciond de los tratados de derechos humanos.
Se actudizaron 70 profesiondes del Colegio de Abogados de la provincia.

185. Dd 12 d 15 de mayo se celebraron en la Ciudad de Buenos Aires las segundas jornadas
sobre Sstema penitenciario y derechos humanos para oficides del Servicio Penitenciario

Federa, fiscalesy jueces. Este evento contd con la presencia de especidistas extranjeros.

Su finalidad fue andizar |os aspectos conflictivos de laredidad carcdariay promover la correcta
interpretacion de las clausulas condtituciondes 'y la aplicacion de las normas de derechos
humanos referidas ala Situacion de las personas privadas de libertad. Se actualizaron 60
personas vinculadas a la problemética carcelaria, que trabagjaron en talleres disefiados d efecto.

186. Dd 30 dejunio d 4 dejulio seimpartid en Vietma, provinciade Rio Negro, € "Curso de
Derechos Humanos para Persona Superior de Policias de la Region Patagénica'. Participaron
policias internacionaes expertos en derechos humanos. Se andizo la normativa naciond e
internaciona vigente en materia de derechos humanos, rdevante parae trabgjo de los
funcionarios policides y se buscd comprender la particular implicanciadelos policiasen la
prevencion de las violaciones 'y la proteccion de los derechos humanos. Se actuaizaron

los 47 oficiaes superiores de |as policias de las provincias patagonicas que participaron.

187. Losdias11y 12 dejulio tuvo lugar € "Curso de Derechos Humanos parae Minigterio
PUblico delaprovinciade Sdta'. Los participante fueron fiscales y defensores del poder judicia
provincid. Lafindidad dd mismo fue conocer d funcionamiento dd Sistema Interamericano de
Proteccion y andizar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Se actudizaron 36
fiscaesy defensores oficides del poder judicid provincid.

188. Dd 10 d 12 de noviembre se celebrd en La Plata, provincia de Buenos Aires, €
"Seminario de Derechos Humanos', dirigido a jueces'y abogadaos, con la presencia de expertos
internacionales. Se andizd la responsabilidad de los jueces y magistrados en laaplicacion de las
normas de derechos humanaos, asi como recomendaciones y fallos de los érganos interamericanos
de derechos humanos.

189. En 1998, la Direccion Naciona de Promocion de la Subsecretaria de Derechos Humanos'y
Socides, entonces en d marco del Ministerio del Interior, realiz unacampaiaen tdevisony
radio de difusion de la Declaracion Universa de Derechos Humanos.

190. Seprodujerony distribuyeron copias de la Declaracion Universal en indtituciones
educativas y otros espacios publicos.

191. Sellevaron acabo programas no formales de educacion para los derechos humanos con
organismos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales e internacionaes con € objeto
de capacitar a funcionarios publicos (agentes de la administracion publica naciond y provincid)
en los aspectos tedricos y précticos de |os derechos humanos.
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192. End marco del Convenio de Cooperacion dd Gobierno Argentino con laOficinade Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se ha capacitado a
funcionarios encargados de hecer cumplir laley (fuerzas policides, de seguridad, jueces, €tc.).

193. Sefirmaron convenios de cooperacion y asistencia técnica con universidades necionaesy
privadas de gran parte del pais, desarrolldndose actividades conjuntas.

194. A través dd Consgjo Federd de Derechos Humanos se hizo extensiva la propuesta de
redizar actividades en d marco del Decenio de las Naciones Unidas parala educacion en la
esfera de los derechos humanos atodo € interior del pais. Trabgaron las provincias de
Mendoza, Rio Negro, Neuquén, Salta, San Luis, Chaco, Santa Fe, Entre Rios, Buenos Airesy
LaRioja

195. Dd 11 d 13 de mayo de 1998 se celebraron en Buenos Aires las jornadas "'Formacion de
Formadores de Policia’. Edtas jornadas estuvieron dirigidas a oficides superiores y responsables
de indituciones de formacion policid que hubieran tenido capacitacion previaen latemética
Contaron con la participacion de expertosinternacionales'y profesionades de la Direccion
Naciona de Promocién de la Subsecretaria de Derechos Humanos'y Socides del Ministerio del
Interior. Asistieron 15 participantes de ditintos cuerpos policides. Policia Federd Argentinay
policias de las provincias de Rio Negro, Santa Fe, Chaco, Neuquén 'y Chubut. Lasjornadas se
centraron en laincorporacion de los temas de derechos humanos en los curricula de los ingtitutos
de formacion policid de oficidesy suboficides, la goroximacidn de los policias ala comunidad

y laculturaingtituciond en las organizaciones de dicha fuerza.

196. End mesde mayo tuvo lugar en Buenos Aires d primer Encuentro de Conformacion de
un Equipo Naciona de Capacitadores en Derechos Humanos para Policias, con colaboracion de
laOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

197. El 30 de octubre se impartio en la Ciudad de San Luis, capital de laprovinciade SanLuis,
el Curso de derechos humanos para e persond superior de lapolicia. Fue organizado por la
Subsecretaria de Derechos Humanos y Socidesy la Subsecretaria de Estado de Relaciones
Ingtitucionales del Minigterio de Gobierno, Educacion y Jugticia de la provinciade San Luis.
Estuvo dirigido a mandos superiores de la policia provincid. Asgtieron 62 funcionarios.

Se contrat6 a expertos internacionales del Cuerpo Naciond de Policiade Espafiay aun
comisario de la policia de Rio Negro capacitado previamente.

198. Entodos los casos se distribuyeron las convenciones de derechos humanos con rango
condituciond y un dossier de documentos referidos a la responsabilidad de las fuerzas de
seguridad en materia de derechos humanos (Codigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir laley, Reglas parad uso de las armas de fuego, Reglas parad tratamiento de
los delincuentes y los reclusos).  Las presentaciones sempre fueron complementadas por
trabgjos de tdler y grupos de discusién sobre situaciones probleméticas.

Actividades organizadas por la Secretaria de Politica Criminal, Penitenciariay de
Readaptacién Social del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

199. End afio 1997 serediz6 unatarea de capacitacion en € modelo de tratamiento
"M etodol ogia Pedagdgica Sociaizadorad'. Se previo la capacitacion ddl persond en forma
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sgemética, a efectos de su instrumentacion y gplicacion efectiva en los &mbitos habilitados
para su desarrollo.

200. En e marco de las actividades de capacitacion técnica penitenciaria e redizaron en
mismo afio vigies de estudio ddl persond de ditintas jerarquias y escalafones a paises donde
pudieron perfeccionarsey observar lalabor desarrollada por otras administraciones
penitenciarias.

201. Estas actividades pedagdgicas fueron cumplimentadas en Espafig, Italiay Francia por todos
los oficides jefes egresados del curso correspondiente a grado de dcaide mayor.

202. Sedesarrollaron en la Academia Superior de Estudios Penitenciarios |os cursos anuales
correspondientes a los grados de adjutor principa y dcaide mayor. Se hainiciado un curso de
ingtructores en la Escudla de Suboficiades " Corond Romulo Péez".

203. Asimismo, d dia 21 de octubre de 1997 se suscribié un convenio entre e Minigterio de
Justiciay d Centro de Informacidn de las Naciones Unidas parala Argentinay & Uruguay
(CINU). Sepusieron en préctica diversas actividades de formacion, capacitacion einformacion
destinadas a persond del Servicio Penitenciario Federd, asi como también alos internos
procesados, y condenados. A td fin € CINU provee de material formativo (folletos, libros,
revistas, videos) acerca de derechos humanaos, educacion, prevencion dd ddlito,
drogodependenciay narcotrafico, migraciones, desarrollo socid, etc. De estamanerase
completara el materid bibliogréfico de las bibliotecas de los centros de estudios del Servicio
Penitenciario Federd y de las didtintas unidades penitenciarias para ser usado por internos
aojadosen dlas. Seprevé, ademss, € dictado de conferenciasy cursos con miras afortalecer su
funcion socidizadora mediante un amplio ment de ofertas formativas e informativas.

204. Sellevd acabo un curso de cgpacitacion del equipo multidisciplinar del persond del
Servicio Penitenciario Federd. Fue redlizado dentro del marco del proyecto "Apoyo d Sistema
Penitenciario Argentino” financiado por la Union Europealy se llevo acabo en la Academia
Superior de Estudios Penitenciarios, lugar a que concurrio persond especia mente sl eccionado.
A lo largo de este curso se profundizaron diversos aspectos del quehacer criminoldgico y
penitenciario y se introdujo alos cursantes en é modelo de comunidad tergpéutica como
sustento tedrico de la metodologia

205. End afo 1998 serediz6 Primer Forum de Criminologiay Politica Crimind del
MERCOSUR . Sedesarroll6 en laFacultad de Derecho de la Universidad Federal de

Rio Grande do Sul, ciudad de Porto Alegre (Brasil). Se trataron temas relacionados con la
criminologia de lainfanciay de lajuventud, victimologia, cooperacion criminologicopend
internaciond, crimindidad organizada, y criminologia ambienta entre otros.

Personal médico

206. Laresponsabilidad del médico de unaingtitucion pend esta sefidada por € Consgo
Internaciond de Servicios Médicos de Ingtituciones Penales en € |lamado "Juramento de
Atenas' que, entre otros, impone |os Sguientes compromisos. abstenerse de autorizar o
aprobar cuadquier castigo fisico; respetar @ carécter confidencid de cuaquier informacion
obtenidaen € curso de las relaciones profesiona es con |os pacientes encarcelados; y que
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€l juicio médico se base en las necesidades de | os pacientes y que tenga prioridad sobre todos los
aspectos no médicos.

207. El papd que desempefian |os médicos de un establecimiento penitenciario es doble: por un
lado es & médico privado de los reclusosy, por € otro, € consgero del Director de laUnidad, a
lavez que @ suyo es un cargo de funcionario de sdlud y sanidad.

208. Seriamuy conveniente que las funciones precedentemente mencionadas fueran redizadas
por diferentes médicos; Sh embargo ello no sempre es posible y, por lo tanto, se debe estar
atento alas stuaciones de incompatibilidad y |os conflictos de intereses que puedan surgir.
Entd sentido debe tenerse en cuenta que la funcidn primariay esencia consiste en ser médico
privado que actla por peticion y afavor de un interno paciente.

Articulo 11

209. Enrdacidn alas normas e ingrucciones paralacustodiay € tratamiento de las personas
sometidas a cuaquier formade arresto, detencion o prision, se remite alo informado en €
articulo 2 rdativo alasancion delaLey N° 24.660, que reglamenta la g ecucion de la pena
privativade la libertad (véase parr. 29 supra).

210. Estanormativa haincluido muchos principios que le confieren una dinamica sumamente
ductil, de accesible implementacidn, respetuosa de lalegidacion, de lasingditucionesy delas
modalidades socioculturaes regionaes, con celosa gpoyetura en la tradicion naciond, las mas
importantes recomendaciones emitidas por las Naciones Unidas, proyectosy leyes vigentesen
otros paises, sin descuidar su amplio horizonte garantista, su adecuada correlacion con la
legidacion pend y procesd, un prolijo ensamble ddl juez de gecucidn y laincorporacion de un
generoso catd ogo de sanciones dternativas como antesala de ulteriores penas con autonomia
propia

211. Pardeamente, € Decreto N° 303, emitido € 26 de marzo de 1996, aprob6 un nuevo
reglamento aplicable alos procesados aojados en unidades carcel arias dependientes del Servicio
Penitenciario Federa (véase anexo V).

212. El titulo 1° dd mencionado reglamento fijalos principios generdes, conforme alos cuaes
no deben admitirse menores de 18 afios de edad en la carceles o dcaidias dependientes del
Servicio. Establece que € régimen carclario, ademés de la custodiay retencion de los
procesados, deberd procurar que éstos mantengan o adquieran pautas de comportamiento y de
convivencia aceptadas por la sociedad.

213. Entrelasinnovaciones mas importantes del reglamento vigente se encuentrala prohibicion
de exceder é nimero de plazas disponibles afin de asegurar un adecuado aojamiento, aun
cuando la norma no prevea las medidas que habran de adoptarse parad caso en que € nimero
de plazas disponibles sea superado.

214. Con respecto alos procedimientos de seguridad es destacable la determinacion de que los
registros de las personas, pertenencias o locaes ocupados por losinternos, los recuentosy las
requisas de ingtaaciones deberan efectuarse con las garantias que determina lareglamentacion y
dentro del respeto ala dignidad humana
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215. Son importantes también las modificaciones introducidas en materia disciplinaria
Respecto de la cdificacion del comportamiento de los internos se introduce una sustancial
modificacion pues se vincula obligatoriamente dicha calificacion con las sanciones
efectivamente gplicadas d interno, quien cuenta ahora con vias recursivas, adminigrativay
judicia, normadas.

216. Enrdacidn con laverificacion de laintegridad fisica del detenido, se redizan exdmenes
médicos d ingresar d lugar de detenciony d sdir de d. Ademés de la posibilidad de recurrir
ante d juez de la causa cuando se degue infraccidn en este sentido, en @ ambito ddl Sstema
penitenciario federd |os internos pueden reclamar ante € Procurador Penitenciario, cuyafuncién
es la proteccion de los derechos humanos de los detenidos.

217. Enotro orden deidess, d concebirse e Plan Director de la Palitica Penitenciaria Naciona
(Decreto N° 526, de 27 de marzo de 1995), se patentiz0, entre otros objetivos, laingtaacion del
Consgo Federd de Politicay Reforma Penitenciaria, decision ésta que seinscribio y amagamd
con la prevision receptadaen € capitulo XV, titulado "Integracion del Sistema Pend
Naciond", incluido en laLey N° 24.660.

218. Seleasignaron d citado Consgo como prioritarias cuestiones inherentes a su especifica
competencia la atencidn de ciertos objetivos, tales como: @) coordinar y articular politicas
penitenciarias consensuadas entre la nacion y las provincias miembros, b) homogeneizar las
caracterigticas de la g ecucion de la pena privativa de lalibertad conforme alo establecido en la
legidacion nacional especifica; ¢) propender y desarrollar, dentro del marco de lalegidacion
naciond y de las provincias, la més amplia asistencia reciproca entre los servicios penitenciarios
detodo d pais, d) establecer y gplicar —en lamedida de |o posible— programas de tratamiento de
readaptacion socid smilares, diferenciados solamente por laidiosincrasia de cadaregion, sus
posibilidadesy su marco socid y culturd; €) instaurar patrones comunes de documentacion
penitenciaria paratodo d territorio naciond, como higtoria criminoldgica Unica, leggo judicid y
socid Unicos e higtoriaclinica Unica, afin de favorecer la uniformidad del sistema documenta y
posihilitar laintegracion registrd e, incluso, operativa; f) examinar y adoptar |os métodos que
deben gplicarse para perfeccionar la coordinacidn entre 1os diversos servicios penitenciarios y
otras indtituciones relacionadas, directa o indirectamente, con lalabor penitenciaria; g) andizar
laposibilidad de proyectar los lineamientos generales de una Ley Organica Penitenciaria nica;
h) planificar y llevar a cabo la estadigtica penitenciaria argentina, proponiendo la adopcién de
pautas y documentacion uniforme en todo € pais, todo ello en concordancia con lalegidacion
vigente; i) andizar la creacion en su seno de una Central Informética Penitenciaria Naciond con
un fichero generd de dojados'y egresados, con lamayor especificacion de datos posiblesy toda
otrainformacion que considere de utilidad alos fines de los objetivos consignados; j) brindar, a
los digtintos servicios u otros organismos vinculados ala funcion penitenciaria, € asesoramiento
técnico especifico que los mismos requieran; y k) desarrollar programas de capacitacion'y
perfeccionamiento profesond destinedos d persond penitenciario.

219. Iniciativas de este porte asumen una vaorizacion de envergadura, erigiéndose en claros
gemplos de una plausible transformacion en € contorno de la g ecucion pend, particularmente
propendiendo alograr una unificacion de criterios y de redizaciones varias en lamateriaen
funcién del dcance naciond de laley que reglamentala gecucion de las penas privativas de
libertad, respetando € federalismo pero procurando que todos los Estados provincides estén en
gptitud de llevar a cabo politicas uniformes para que |os destinatarios del sistema encuentren
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respuestas adecuadas, cualquiera fuere lajurisdiccidn de aojamiento que seles disciernaparala
observancia de su cautividad.

220. Setrata, en esencia, de un intento de ampliay genuina asstencia, alejado de todo tinte de
impaosicion, afin de que todo d pais esté en condiciones de ofrecer una respuestaidéneaala
privacion de lalibertad, con sujecion a objetivos minimos de naturaleza operativa, Sin
desmerecer € irrrestricto respeto por los derechos humanos y procurando resguardar tales
premisas por conducto de un personal con actitudes y aptitudes acordes a las reclamaciones que
planteala hora actud.

221. Con dlo se aspiraaque se conviertaen un instrumento unificador de la gjecucion delas
penas privativas de libertad en todo d territorio naciona, para que organicen servicios
penitenciarios mas gpropiados parad dojamiento, tratamiento y ulterior reinsercion socid de
SUS propios internos, en pos de evitar que se plasmen irritas desigua dades entre los internos
conforme d lugar en que deberan cumplir las distintas modalidades angjas ala claustracion.

222. Mensurando € espectro que exhibe nuestro pais, éste ofrece matices sumamente
diferenciados. Algunas provincias tienen sancionadas leyes de g ecucion, en tanto otras se han
adherido alos postulados de laLey N° 24.660, sin sodayar aquellas que carecen de toda
previson sobre € particular.

223. Adi, las provincias de Santa Fe, Cordoba, Entre Rios, Mendoza, San Juan, Tucuméan'y
Santa Cruz han adherido por leyes provinciaes alaLey naciona N° 24.660 de gecucion dela
pena privativa de |alibertad.

224. Laprovinciade SantaFe, por Ley N° 11.661" ha adherido parcid mente alamisma

"Articulo 1. Adhiéreselaprovinciade Santa Fe d régimen delaLey N° 24.660
(Ejecucion de la pena privativa de lalibertad), complementariadel Codigo Pend, con los
acancesy limitaciones que se establecen en la presente ley.”

225. Lasprovincias de San Luis, LaRioja, Chaco, Jujuy, Saltay Neuquén no poseen ley que
regule la gecucion pend; tampoco estan adheridas ala Ley N° 24.660, lacud se aplica
directamente como complementariadel Codigo Pendl.

226. Enlamismadtuacion s hdlalaprovinciade Catamarca, que no estd adherida por ley
provincid alalLey N°24.660. Lajudticiaprovincid laaplica directamente por ser
complementariaddl Cddigo Pend. El gecutivo provincid S hareglamentado ingtitutos
establecidos en la Ley N° 24.660; gemplo de élo es d dirigido a reglamentar los articulos 17
y 33y d capitulo IV delaLey N° 24.660.

227. Enloscondderandos ddl Decreto, se fundamenta su dictado en la disposicion del
articulo 228 de laLey N° 24.660.

" Adhesion provincia alaLey naciona N° 24.660, Santa Fe, 19 de noviembre de 1998,
Boletin Oficial, 11 de enero de 1999.
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228. En otro de los consderandos expresamente se puntudiza que "d poder gecutivo
provincid, en uso de las aribuciones conferidas por la Congtitucion provincid en € articulo 149,
através delaviareglamentariay dentro de las facultades no delegadas ala nacion, puede
adecuar la aplicacion de laley alaconcreta problemética carcelaria de laprovincia, sus
necesidades'y redidad loca".

229. Enlaprovinciade Formosala gecucion de las penas privativas de libertad esregulada en
los articulos 455 y siguientes del Codigo Pend y en lo que no estaregulado dli se gplicala
Ley N° 24.660.

230. Laprovinciade Santiago del Estero ha dictado laLey penitenciaria provincial N° 3.981,
por lacua se gplica supletoriamente la Ley N° 24.660.

231. Por otra parte, las provincias que poseen leyes propias de aplicacion exclusiva son las de
Misiones, Tierradd Fuego, Rio Negro y Buenos Aires.

232. Laprovinciade Misiones habia adoptado de hecho € régimen otrora vigente en @ orden
nacional del Decreto-ley N° 412/58, ratificado por Ley N° 14.467, ante la sugtitucién de esta
normativa por laLey N° 24.660. En virtud alas novedosas ingtituciones introducidas por éstaen
e régimen penitenciario y alafatade legidacion provincid sobrelamateria, en € dmbito del
gecutivo provincid seresolvid daborar € proyecto de ley que culminé con lasancion dela

Ley N° 3.595 (Ejecucion de la pena privativa de libertad).

233. Seeggrime entre los fundamentos € respeto por |os lineamentos uniformes existentes en
materia de gecucion de lapenaen d orden naciond y € compromiso de adaptarlos alas
necesidades 'y probleméticas propias de laprovincia, ... Sn perder de vistala necesidad de
contar con una legidacion penitenciaria uniforme tendiente a unameor integracion de los
sstemas penitenciarios del pais, y gercite las facultades que no ha delegado, dictando su propia
Ley penitenciaria provincia"®.

234. Respecto alaprovinciade Tierradd Fuego, laLey N° 441 de creacidn de la Direccion
Generd Penitenciariadice:

"Articulo 1. El Sistema Penitenciario Provincia y € proceso de gjecucion de la pena
privativa de libertad se regularan por o establecido en la Ley naciona N° 24.660, en todo
agquello que no fuere incompatible con lo dispuesto por la Congtitucion provincid.

[.]

El Congreso delaNacion dictd laLey N° 24.660 [...] de gecucion de lapena
privativa de libertad, ordenamiento lega que, por imperio de su articulo 229, es
complementariadel Codigo Pendl.

Atento alo dispuesto por d articulo 229 delaley y consecuente con € articulo 228
delamismaley, € gecutivo provincia en su mensge concluye en derogar laLey
provincid N° 192, que regulaba d régimen penitenciario provincid.

8 Mensgje del poder gecutivo de 19 de agosto de 1998.
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Sin perjuicio de la adopcién de las normas establecidas por laley naciond, se han
incorporado agunas regulaciones de naturaleza operativaloca que permiten laprogresiva
puesta en vigencia de la organizacion penitenciaria, con acogimiento alas exigencias
nacionaes e internacionales.

En este sentido, la prestacion del Servicio Penitenciario continuaré a cargo dela
policia de laprovincia, con la colaboracion de los cuerpos profesionales dependientes de la
Adminigtracion, en sus digtintas &reas, y bajo @ contraor de los érganos judiciales
directamente afectados ala supervisiéon dd tratamiento a condenados y procesados.”

235. Enlaprovinciade Rio Negro, laLey N° 3.008 dd Sistema Penitenciario Provincid dice:
"Titulo | - Régimen Penitenciario (arts. 1 a 42)
Titulo preiminar

Articulo 1. Lapresente ley reconoce su fundamento en € articulo 23 dela
Condtitucion provincid y establece € régimen de gecucion de las penas privativas de
libertad impuestas a condenados, quienes recibiran d trato de internosy € régimen de
detencion de las personas privadas de su libertad por estar imputadas en causa pend o
sometidas a prision preventiva, quienes recibirdn € trato de encausados.

Capitulo | - Principios basicosdela g ecucion (arts. 2a5)

Articulo 2. Lafindidad de lagecucion delas penas privativas de lalibertad esla
readaptacion socid del interno de modo que, a egreso del Sstema penitenciario, sea
posible su reinsercion en la comunidad.

Capitulo 11 - Progresividad del régimen penitenciario (arts. 3a 12)

Articulo 3. El régimen penitenciario empleara todos |os medios de prevencidn,
tratamientos curativos, educativos, laboraes, morales, espirituales, asstencidesy de
cualquier otro carécter que pudiera disponerse, conforme alas necesidades de tratamiento
individualizado de los internos 'y los avances de las ciencias penitenciarias y
criminol6gicas.

[-.]

Articulo 6. El régimen penitenciario aplicado d interno tendra carécter progresivo y
técnico, conforme lo estipulala presente ley y contara de:

a)  Periodo de diagndstico (observacion): estudio y diagnéstico psicofisco del
interno;

b)  Periodo de readaptacion (tratamiento): tratamiento individudizado con
técnicasindividudesy grupaes,
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c) Periodo de pre-egreso (prueba): tratamiento con régimen atenuadoy en
establecimientos penitenciarios abiertos. Lo que disponelanormade presenteinciso, sera
de gecucidn conforme lo determine la reglamentacion.

Articulo 7. Parad adecuado tratamiento penitenciario se consderarala clasificacion
criminolégicade interno, contemplandose la separacion de los condenados a penas de
corta duracion.

[..]
Medidas de sujecion (arts. 25y 26)

Articulo 25. Los medios de sujecion tales como esposas, grilletes, cadenas'y camisa
de fuerza nunca deberan aplicarse como sancidn.  Los demés medios de sujecion sdlo
podran ser utilizados en los Sguientes casos:

ad  Como medida de precaucion contra una probable evasion, fuga o durante un
tradado, Sempre que sean retirados estos medios en cuanto comparezca € interno ante una
autoridad judicid o adminidrativa;

b)  Por razones médicasy aindicacion dd médico;

c)  Pororden de Director o cuaquier otro funcionario responsable, S han
fracasado otros medios para dominar d interno. Todo €llo, con € objeto de impedir,
también, que se dafie asf 0 aterceros o produzca dafios materiaes’.

Articulo 26. El modelo y método de medios de sujecion autorizedos seran
determinados por la autoridad penitenciaria centra, conforme se reglamente, no debiendo
prolongarse més dladel tiempo estrictamente necesario.

[.]

Capitulo VI - Delos derechos excepcionales. Derecho dela mujer, del menor y
per sonas con sufrimiento mental (arts. 31 a 35)

Articulo 31. El régimen penitenciario gplicado alamujer por € sstema
implementado por la presente ley, tendra el caracter de excepciona y garantizaralos
sguientes derechos:

9 .. Debieralegisarse con bastante precauicion respecto alos medios de sujecion que deben

edtar referidos d acontecimiento fisico de "sujetar o contener”, no participando en la utilizacion
dela"coercion", porque ésta no esta refiriéndose a un acontecimiento fisco sno ala conducta

Parala utilizacion de esos medios de sujecion se pretende una mayor agilidad en la
decisidn de aplicarlos, de tal manera que no resulte imprescindible la presenciadel Director en
oportunidad del procedimiento.” Fundamentos del proyecto de laley.
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a) El uso y habitacion de insta aciones en establ ecimientos especificos
hebilitedos atd fin;

b)  Atencion acargo exclusivo de persona femenino, Sn perjuicio de que por
razones profesiondes, funcionarios de sexo masculino, en particular médicos, desarrollen
tareas en € establecimiento;

C)  Suatencion en caso de embarazo y natdidad, en un medio ambiente adecuado;

d) Pogbhilitar laatencion directay personificada de su hijo menor de 2 afios de
edad, dentro del establecimiento;

€)  Sedeclaran incompetibles o inconvenientes las sanciones disciplinarias dentro
de los 45 dias antes 0 después del parto;

f) El derecho a ser astida durante € embarazo, en € aumbramiento y con
posterioridad a mismo, incluyendo la atencidn del hijo menor;

g Qued nacimiento de su hijo en & establecimiento no se haga condar en la

partida respectiva;

h)  Ser asgtidaen su derechos por € juez de gecucidn y en defensade los
intereses de su hijo menor por @ defensor oficidl.

Articulo 32. El régimen penitenciario aplicado a menor tendré caracter de
excepciond y garantizalos Sguientes derechos.

ad  Lanoadmison dentro del sistema penitenciario de menores de 18 afios;

b)  Quelosmenores de 18 a 21 afios sean dojados en establecimientos
penitenciarios habilitados atal efecto, manteniendo asi una separacion absoluta con los

mayores."

236. En egste sentido, en la provinciade Buenos Aires seinicio, haciafines de 1994, unintenso y
transformador proceso que permite, hoy por hoy, evaluar como dtamente satisfactorios los
logros obtenidos, considerando la sensibilidad del &rea en cuestion.

237. Ad esque, aunque a partir de 1992 da comienzo unaincipiente etapa de renovacion en
materia de politica penitenciaria, es recién a principios de 1995 cuando tomaimpulso lo que en
su momento se denomind & Plan Penitenciario Bonaerense,

238. El sstema penitenciario provincia, por encontrarse en € &reade mayor peso
demogréfico y desarrallo, tiene asu cargo € mayor niUmero de internos ddl pais,
aproximadamente 16.000 internos, de los cuales & 87% son procesados. Las tres cuartas

partes ddl total genera pertenecen ala conurbacion bonaerense.

239. Este esquema seinsertaladecison del gecutivo provincid de disponer, como se sefido, la
emergenciagloba del sstema penitenciario bonaerense, que habilitd a g ecutar una serie de
medidas de excepcion que garantizan una solucion redl.
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240. El Plan Penitenciario Bonaerense fue la esquematizacion de la politica penitenciaria
provincid disefiada para conjurar -en un plazo de cinco afios- laemergenciafiscofunciond del
sstema. Sintéticamente, contempl6 un conjunto coordinado de medidas que debian
implementarse en forma sucesiva y/o smultanea en las areas de infraestructura, sanidad,
reduccion y formacion de los funcionarios.

241. Uno delos pilares que sugtent6 @ Plan fue lafocalizacion en @ &ea de infraestructura
La misma contempl o tres acciones digintas y complementarias, que en términos generales
demandaron poco presupuesto y tuvieron un efecto inmediato para descomprimir la
superpoblacién carcdaria.

242. Esas acciones fueron:

a)  Reconverson de unidades, como continuacion del programa en vigencia desde 1992,
mediante € cua se redizaron areas de remode acion en un 60% de
las 23 unidades ya existentes. La medida permitio laincorporacion de
gproximadamente 1.600 plazas.

b)  Construccion de unidades, |0 que posibilito la creacion de arededor
de 2.500 plazas. Este fue € origen de las unidades 21 (Campana ), 23y 24 (Florencio
Varela), 29 (Alta Seguridad Romero) y 30 (Maxima Seguridad — Generd Alvear),
edta Ultima redlizada mediante consulta popular, 10 que supuso € gpoyo cas tota de
la comunidad de General Alvesr.

c) Profesondizacion delos cuadros penitenciarios. Lareconversony lacreacion de
nuevos establecimientos, que permitieron la descompresion del acuciante de la
superpoblacidn carcdariay sus secudlas, no congtituyen las iniciativas excluyentes
del Plan. Setratd, en redidad, de medios que confluyeron en un objetivo mucho mas
pretencioso y, d mismo tiempo, humanitario: dignificar d hombre privado de su
libertad, megjorando sus condiciones de aojamiento y tratamiento, ofrecerleala
sociedad respuestas efectivas, redesy posibles, aladtura de lostiemposy conforme
aloslineamientos que en la materia prescriben |os organismos internaciona es.

Por dlo & Plan contempl 6, ademés, la profesiondizacion de los cuadros
penitenciarios, en la conviccion de que latarea que sellevaacabo enla
resocidizacion de los internos exigia necesariamente su constante capacitacion,
actudizacion y reconocimiento. De ali que se haya puesto particular énfasisen la
modificacion de los planes de estudio de los diferentes indtitutos de formacion para
adaptarlos alanuevarealidad indtituciond y que le permitiera cumplir con eficiencia
su doble misién: como organismo técnico de seguridad y defensa socid y como
agente rehabilitador de los hombres privados de su libertad.

243. En este sentido, seintentd laredefinicion del perfil del agente penitenciario a partir de
acciones concretas que facilitaran, por gemplo, la conclusién de estudios secundarios d persona
subaterno y dentaralainstruccion universitariay de posgrado parad persond superior, en
dependencias propias, 0 bien en entidades publicasy privadas, en observanciade las
recomendaciones de las Naciones Unidas, cuando reconoce en laformacion y la capacitacion del
personal uno de los pilares de la politica moderna.
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244. A partir de 1997, d Plan se encuentra précticamente ingtdlado y comienzan a definirse una
seriedeiniciativas que, S bien no fueron previgas origindmente, vinieron a darle continuidad.

245. En egte aspecto, la modificacion del Codigo de Ejecucion Penad Bonaerense,

Ley N° 12.256 de 1998, a tiempo que crealafigurade juez de gecucion pend, con
competenciano sdlo judicia sno también administrativa, incorpora regimenes especides para
jovenes adultos, mujeres embarazadas y madres con nifios menores de 4 afios, vaetudinarios,
discapacitados y enfermos terminales.

246. Lanorma, a partir de un conjunto de acciones programadas en las &reas de convivencia,
educacion, trabgo, tiempo libre y asistencia, previo, paralos procesados un régimen de
asstencia con dos moddidades. atenuaday edtricta, y paralos penados, tres regimenes. abierto,
semiabierto y cerrado, con sus correspondientes modalidades.

247. En otro orden, pero con @ mismo esguema conceptual, se crearon nuevas dependencias,
gue vinieron a dar respuedtas alos desafios que exigen los vertiginosos cambios socides, entre
otras, la Secretaria de Derechos Humanos.

248. Edta Secretariafue creada en 1998 con € objeto de velar por € permanente contralor de las
condiciones de detencion de las personas privadas de su libertad y dojadas en & ambito del
Servicio Penitenciario Bonaerense, en d marco de la humanizacion de la gecucion dela pena

que dientan los organismos naciondes e internacionades en la materia

249. |Integrada por un secretario y dos éreas —uridicay administraiva- su tarea consiste, entre
otras, en proponer modificaciones que mejoren las condiciones de vida de los internos, dentar
tareas que acerquen d interno con @ entorno familiar y socid y dertar sobre Stuaciones que se
presuman violatorias de la dignidad humana.

250. Entd sentido, tiene autoridad para redizar inspecciones periodigticas alos ditintos
establecimientos, dertar sobre irregularidades e intervenir en aguellos conflictos propios de la
dindmica carcdaria (motines, huelgas de hambre).

251. Pardelamente, en d ambito del Servicio Penitenciario Bonaerense se han llevado a cabo
acciones afin de poner en practica planes de educacion, deportes, trabgjo y capacitacion laboral
en favor de losinternos asi como programas de formacion parad persond penitenciario.

252. Laprovinciade La Rioja posee Servicio Penitenciario acargo de un Director Genera
dependiente de |la Secretaria de Gobierno, Justiciay Seguridad del Ministerio de Coordinacion
de Gobierno.

253. Lasautoridades que conducen dicho Servicio Penitenciario han informado que en la
actualidad se hatrabgado principalmente, entre otros, en dos proyectos:

a)  Edilicio, que dotaalaunidad de mayores medidas de seguridad, tanto para€

persona que desempefia dli sus tareas, como para aquellas personas privadas de
libertad dojadas en € lugar;
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b)  Formativo, consderado como una experiencia exitosa por sus autoridades,
conggtente en la creacion de la Escuela Provincia Penitenciaria para ambos cuadros,
subdterno y superior, con prioridad en la capacitacion fisca eintelectua del
persond del Servicio.

254. Enlaprovinciade SantaFe, € Servicio Penitenciario Provincial depende del Subsecretario
de Seguridad Publica, Minigterio de Gobierno, Jugticiay Culto.

255. Esta provincia no escapa a la problemética que afecta d resto del pais en cuanto ala
superpoblacion carcdaria, que contiene un considerable nimero de detenidos dojados en
dependencias policiaes, en su mayor proporcidn en comisarias y seccionaes de los mayores
centros urbanos, por no poder ser dojados en |os establecimientos penitenciarios, los cuales
acusan un déficit de plazas.

256. Parasuperar dicho déficit se ha planeado laampliacion de algunos centros de detencion asi
como la congtruccion de nuevos indtitutos.

257. H dstema penitenciario de la provincia de Mendoza se encuentraen la 6rbita de la
Subsecretaria de Judticia dd Minigterio de Justiciay Seguridad.

258. Son diversos los aspectos en que las autoridades provinciaes han redizado actividades
tendientes amgjorar € sistema penitenciario de la provincia. En cuanto alaeducacion delas
personas privadas de la libertad, asi como ala estructura edilicia, se harefaccionado € sector de
educacion de la unidad locdizada en la capitd provincid, con € fin deiniciar  ciclo lectivo en
dicho lugar. Se destacala mejora notable en lanutricion delos internos, mediante € uso de
mano de obra para su € aboracion de las mismas mujeres dojadas en € establecimiento
penitenciario, bgjo lasupervison y control efectivo de profesiondes en d aeadelanutricion.

259. En otro aspecto, se procuralafirma de un convenio con empresas telefonicas para proveer
alatotalidad de los pabellones de teléfonos publicos paralograr unamejor comunicacion de los
internos con sus grupos familiares. Con & mismo propésito se ha creado una seccion especifica
paralaatencion de visitantes de internos, profundizando de este modo € trato con los mismos.

260. Enlaprovinciade Rio Negro, laLey organicade la policiafacultaba en € apartado i) del
parafo 15 de su capitulo 1V alaingtitucion parala custodiay guarda de personas privadas de la
libertad a disposicion de lajusticia en establecimientos provincides habilitados d efecto.

261. Lahonorable legidatura cred por ley d Servicio Penitenciario Provinciad; en consecuencia,
y parala concrecion de lo sefidado, se establecid, dentro de ladrbitapolicia, € Escdafén
Penitenciario.

262. El persond penitenciario de la provinciadd Chaco es persond policia especiamente
capacitado paradesarrollar su tareay depende de la Secretaria de Seguridad y Proteccion ala
Comunidad, Ministerio de Gobierno, Justiciay Trabgo.

263. A finesdd afio 2000 se gradud la primera promocién de agentes de policia con orientacion

penitenciaria que atiende exclusvamente a sector de las personas privadas de la libertad.
La formacién seredizo con € gpoyo del Servicio Penitenciario Federd y profesiondes de
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digtintas disciplinas tales como, psicologia, derecho penitenciario, comunicaciones, relaciones
publicas y derechos humanos, todos con aquilatada experiencia

264. En € mismo orden, con respecto alas mujeres privadas de su libertad, también se
encuentra en daboracion y disefio un programa para su contencion y promocion en un nuevo
espacio adecuado a sus redlidades.

265. Lasautoridades ddl Servicio Penitenciario de la provincia de Entre Rios han informado que
se han concentrado esfuerzos en lainfraestructura edilicia, por ser ela considerada una prioridad
bésica

266. Sehan llevado a cabo mejorasen d plano edilicio. Asmismo, seestudialardocdizacion
de aguellas unidades que han quedado dentro del radio urbano, densamente poblado al
extenderse las ciudades.

267. Sin perjuicio delo expuesto, latarea de renovacion ediliciano ha sido una actividad
excluyente. Entendiendo € trabgjo como un derecho esencid, se han organizado taleres
carcelarios con d propdsito de que agquellas personas privadas de su libertad actuaicen su
cgpacitacion profesond parafacilitarles su futurareinsercion en d medio libre.

268. En laprovinciade Jujuy, en orden alas digposiciones que regulan la estructura organica,
misionesy funciones de laingtitucion, las mismas estan previstas en € Decreto N° 1.508-G/99,
gue modifica parcidmente laLey organicadd Servicio Penitenciario de Jujuy.

L abor dela Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios

269. End amhito de la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios se ha disefiado € Plan de
Gegtion 2001 que tiene como propdsito politico fundamenta afrontar la necesaria modernizacion
y € fortalecimiento indtituciona de un sector especializado de servicios dd Estado, € Servicio
Penitenciario Federal, con vistas a optimizar su capacidad de gestion.

270. Este Plan tiene como objetivo iniciar un proceso de cambios focalizado sobre laestructura
y los comportamientos organizeciondes del Servicio Penitenciario Federa, con una orientacion
prospectiva, participativa e interdisciplinaria, en interaccion con los propios actores dd Sstema
penitenciario y con vistas a cumplir mejor las finaidades sustantivas del mismo.

271. Enéd marco de dicho Plan, que se estructura en Siete programas como ges principades dela
politica penitenciaria, los que, asu vez, integran 19 proyectos de accidn, se han desarrollado las
siguiente acciones:
Programa " Actualizacion del mar co normativo del Servicio Penitenciario Federal”
Proyecto N° 1 - "Modificacion de la Ley organica del Servicio Penitenciario Federal”
Objetivos
272. El proyecto pretende generar un cambio culturd en d Servicio Penitenciario Federd

asignando asu labor indtituciona no sdlo la seguridad, custodiay guardasino también €
tratamiento de los internos para su reinsercion socid. Introduce un cambio conceptud
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fundamenta en lamision del Servicio, poniendo en equilibrio |os dos aspectos esenciales que
guian su accionar: laseguridad, guarday custodiay € tratamiento de losinternos. Lafindidad
gue lalegidacion actud atribuye alainditucion penitenciaria es la seguridad, en un contexto de
proteccion alasociedad. Al incluir taxativamente en lamision de lainditucion € régimen'y
tratamiento paralareinsercion socid de losinternos, ademés de adecuarlaalo normado por la
Ley N°24.660, ampliael concepto de seguridad, extendiéndolo ala prevencion mediante la
preparacion de los internos para su retorno alavidalibre. Enrigor, €lo coincide con la esencia
de quehacer penitenciario d gudar las exigencias d orden publico y, ademas, garantizar €
pleno reconocimiento de |os derechos humanos.

273. Enlo referido alaorganizacion, € Servicio es definido como una Direccion Naciond
dependiente del Minigterio de Jugticiay Derechos Humanos. Asmismo se establece que estara
conducido por un Director Naciond y lo integrarén la Subdireccion Naciond, Direcciones
Generdes, Direcciones Principaes, Direcciones, un Consgo de Coordinacion y Planificacion'y
Direcciones de Unidades Penitenciarias, conforme lo establecera su estructura organizativa.

Cabe destacar que laincorporacion de lafigura de la Direccion Principa es concebida como una
herramienta &gil paradar respuesta a las nuevas necesidades organizaivas y administrativas que
plantean |as recientes incorporaciones de |os complg os penitenciarios alainfraestructura
exigente.

274. El proyecto deley fue elevado en agosto de 2001 ala SecretariaLega y Técnicadela
Presdenciade laNacion.

Acciones sustantivas
275. Lasacciones sustantivas son:
a)  Reunionesde trabgo entre los miembros de la Comision conformada;
b) Esudioy andisis de normas de otras naciones,
c) Edudioy andissdelanormavigente (Ley N° 20.416);

d) Edudioyandissdelaley organicadelos servicios penitenciarios de las
provincias, y
e) Frmay éevacion del anteproyecto de normad Presidente de lanacion.
Proyecto N° 2 - "Formulacion y aplicacion de los Reglamentos I nternos de las Unidades
Penitenciarias’
Objetivos
276. El proyecto esta orientado a modernizar procedimientos penitenciarios, regular y agilizar
tramites adminigtrativos paraincrementar la eficiencia del Sstema operativo con la utilizacion de
nuevas tecnologias, que permitan asumir € papd de los agentes del Servicio Penitenciario
Federd de custodia, guarda, seguridad y tratamiento de reinsercion socia del interno. Los

reglamentos de las unidades carcel arias que se encuentran vigentes datan de los afios sesentay
setenta, |os cuales no concuerdan con los conceptos modernos vertidos en las normas
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internacionaesy Ley N° 24.660 (Ejecucion de la Pena Privativa de Libertad). Por eso resulta
necesario introducir modificaciones que contemplen los cambios conceptuaes de laingtitucion,
los cuaes se orientan no solo ala seguridad, custodia, guarda sino también de tratamiento del
interno para su reinsercion socidl.

Acciones sustantivas
277. Lasacciones sustantivas son:
a)  Andidsdelas experiencias de unidades carcdarias de otras provincias,
b)  Andidsdelas experiencias penitenciarias de paises desarrollados,
c)  Elaboracidn de unanormaque satisfaga la necesidad de la comunidad carcelaria;

d) Andidsdelascaracterigticas de cada unidad penitenciariay diferenciarlas segiin su
grado de seguridad;

€e) Andissdelas pautas detratamiento y su vinculacidn con los reglamentos;

f) Estudio delos niveles de seguridad, custodiay guarda para ser tenidos en cuentaen
lanorma reglamentaria;

g Andidsdelas caracteridticas de lacomunidad penitenciaria;

h  Andisisy estudio de latecnologia que debe aplicarse en relacion ala distancia entre
los centros de detencidn;

) Andids delos sstemas de seguridad, administrativos y operativos de las unidades
carcelarias, y

j)  Andissy estudio de reglamentos internos de otros paises y/o provincias.
Programa " Desarrollo del Sistema de I nformacion Penitenciaria”
Proyecto " Sstema de Informacion Penitenciaria”

278. Enresumen, € Proyecto consste en € disefio, desarrollo y puesta en gecucion de un
sstema que redina la informacién pertinente, atendiendo a grados crecientes de compleidad,
actudizaday actudizable, dd Servicio Penitenciario Federd para uso publico einterno, afin de
proveer herramientas y hacer transparente la gestion en sus diferentes niveles.

Objetivos especificos

279. El proyecto pretende generar un Sstema de comunicaciones integrado entre los diferentes
sectores de laingtitucion y accesoriamente con otras intituciones como dependencias del poder
judicid; configurar un sisterma con herramientas tecnol égicas que permitan d usuario find
independizarse parala elaboracion de consultas y reportes; establecer un registro actuaizado y
actudizable de los indicadores que permitan describir € Servicio Penitenciario Federd; y
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producir, a partir de los indicadores mencionados, |os indices necesarios paralas instancias de la
evaduaciony prediccion dd comportamiento del Servicio, Utiles paralatomade decisién en
meateria de politica penitenciariay € cumplimiento eficiente y transparente de las funciones del
Sarvicio.

Logros, politicas y acciones sustantivas
280. Las actividades desarrolladas ala fecha son:

a)  Sedefinieronloslimites dd sstema (&reas involucradas en € proyecto) que
incluyen: Direccidn dejudicia, Direccion de persond, Indituto de criminologia,
servicios criminol 6gicos, educacion, asistencia médica, asistencia socid, trabgjo
(como laborterapiay capacitacion), programas de tratamiento, y visitasy
correspondencia.

b) Seredizo d rdevamiento inicid delaséreas. edtructura organizativa,
reglamentaciones, estudio sintético de los objetivos, circuito adminigrativo interno y
requerimientos de informacion'®.

C)  Seddfinid lamatriz de datos paralas areas de persond y judicid, que dara origen d
diccionario de datos. En estamatriz se definieron latotalidad de |os datos requeridos
por las dependencias, informacidn que surge ddl rlevamiento inicid,
reglamentaciones en vigenciay de andiss de los circuitos adminigrativos.

El trabgjo fue entregado alas &reas para su andis's, y se efectuaron las correcciones
propuestas. En la actuaidad se esta trabgjando en los programas de tratamiento,
andizando los circuitos adminigrativos, lainformacion registraday |os parametros

de control y supervision de las actividades que se desarrollan. Las conclusiones de
edte trabgjo permitiran completar la matriz de datos antes referenciada. En e areade
asstencia médica, teniendo en cuentala historia clinica definida, se estén andizando
los datos y laforma en que pueden ser presentados en € Sstema, teniendo en cuenta
e carécter confidencid que las leyes asignan a esta informacion.

d) Sed€finiélaunidad piloto para efectuar las pruebas de enlacey delos
requerimientos de programas y componentes informaticos necesarios para efectuar la
implementacion. Se estén efectuando actividades de refaccion ediliciay extenson de
lared de datos para |as &reas de tratamiento.

Mejoras organizativas

281. Ede proyecto gpunta especificamente alameora de la gestion penitenciariaen su relacion
conlajudticia. Setrata de modernizar € Servicio Penitenciario Federd, transformandolo en una
organizacion acorde con los requerimientos de la era de lainformacion.

10 Respecto alas reglamentaciones internas, se recibieron ala fecha de la Direccion dejudicia y
del Indtituto de criminologia Unicamente.
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282. Entrelos diferentes establecimientos ddl Servicio, que estan geogréficamente dispersos,
hay unaineficiente comunicacion y limitaciones organizaciondes, incluyendo escaso
equipamiento informéatico cuyas consecuencias van desde problemas de tipo administrativo hasta
incumplimiento de normas legdes. Este Proyecto gpunta a un redisefio en ese sentido.

283. Segeneraralaintegracion de las digtintas &eas en un circuito adminigtrativo comun,
evitando la redundancia de informacion; y se establecerd e &rearesponsable de generar € dato
(yaseadeinterés propio o por requerimiento de otra dependencia) y la disponibilidad de
informacion dentro del Sstema para su explotacion.

Iniciativas especificas
284. Enlareacion costo/beneficio, S bien es un proyecto que insume originariamente recursos
en materia de adquisicion de componentes informéticos, condituye un mangjo més raciona de
las comunicaciones que determinara una disminucion globa de los costos dd sistema

285. Ladefinicion de indicadores de evauacion del sstema apunta, d mismo tiempo, a proveer
de mayor transparencia ala gestion penitenciaria.

Programa " Fortalecimiento de los Servicios Educativos para I nternos'
Proyecto " Fortalecimiento y Equiparacién de los Servicios de Educacién General Basica"
Objetivos

286. Cumplir la obligatoriedad escolar entre la poblacion de internos aojados en Unidades
Penitenciarias Federaes, incrementando fuertemente lamatricula del tercer ciclo de Educacion
Generd Basica (EGB) en todas las Unidades del Area Ezeiza (Complgo Penitenciario |,

Unidad 3, Unidad 31) y ddl Area Marcos Paz (Complgo Penitenciario |1, Unidad 24, Unidad 26
y Anexo Mavinas Argentinas) y en Rawson, Chubut (Unidad 6).

Logros

287. Seincrementd en un 37% lamatriculainicid de EGB en las Unidades locdizadas en las
provincias de Buenos Aires y en Chubut, se distribuyeron més de 10.000 Utiles escolares para
uso delosinternosy un set de 68 libros para uso de docentes y alumnas, y se incorporaron 50
nuevos docentes designados por |as provincias de Buenos Airesy Chubut.

Paliticas y acciones sustantivas
288. Las paliticasy acciones sustantivas son:
a)  Organizacion y dictado de tres jornadas especiales de capacitacion para docentes;

b)  Licitacién de equipamiento (computadoras, televisores, videos) para montgje de sdas
tecnolégicas,

c)  Capacitacion docente en talleres de sdlud: adicciones, VIH/SIDA y educacion para
lasaud.
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Mejoras organizativas

289. Sehafortdecido fuertemente e sector educacion en @ Servicio Penitenciario Federd,
merced a laincorporacion de un plantel de 50 docentes designados por la provinciade
Buenos Aires, que se suman alos docentes designados por € Servicio.

Proyecto "Fortalecimiento y Expansion de la Metodol ogia Pedagdgica Socializadora"
Objetivos

290. El Proyecto pretende afianzar y extender la aplicacion dd Programa de tratamiento
"M etodol ogia Pedagdgica Socidizadora', afin de facilitar la convivencia dentro de las carcdesy
evitar lareincidenciaen @ ddito unavez cumplidas |as penas.

Logros

291. S bien por razones presupuestarias no se ha podido ampliar  nimero de unidades
penitenciarias que implementen este programa de tratamiento, se ha avanzado en forma
consensuada en lareglamentacion de esta experienciainédita paralaresocidizacion de los
sujetos privados de libertad.

292. Aplicacion de una politica de estimulo paralos internos participantes del Programade
Metodologia Pedagdgica Socidizadora: becas laboraes, capacitacion con salidalabord y taler
de computacion, taler audiovisud y produccidn de un largometrgje especifico en la Unidad 24
dd Complgjo Federd de Jovenes Adultos en Marcos Paz, provincia de Buenos Aires.

Politicas y acciones sustantivas
293. Laspaliticasy acciones sustantivas son:

a) Desarollo dd Il Encuentro de Jefaturas'y Equipos Técnicos de Metodologia
Pedagdgica Socidizadora en la provincia de La Pampa, en julio;

b)  Evauacion delaaplicacion del programa en las Unidades Penitenciarias U13 'y U30
(La Pampa), U14 (Viedma, Rio Negro) y U24 (Marcos Paz, Buenos Aires);

c)  Proyecto de Reglamentacion del Programa de Metodol ogia Pedagogica
Socidizadora, incorporando la experiencia de tres afios de aplicacion;

d) Preparacion dd |1 Encuentro Naciona de Metodol ogia Pedagdgica Socidizadoraen
laprovincia de La Pampa, en noviembre.
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Programa" Mg oramiento de la I nfraestructura Penitenciaria”
Proyecto " Construccion de nuevas unidades penitenciarias’
Objetivos

294. El proyecto pretende completar y renovar lainfraestructura carcelaria penitenciaria del
sstemaincorporando 2.244 plazas de a ojamiento, mediante la construccion del Complgo

Federa de Condenados en Mercedes (Buenos Aires), € Complego Federd de Jovenes Adultos en
Marcos Paz (Buenos Aires), & Centro Federal del Noroeste en Generd Gliemes (Sdta) y €
Centro Federal dd litora en Coronda (Buenos Aires).

Politicas y acciones sustantivas
295. Laspaliticasy acciones sustantivas son:

a)  Reunionesdetrabgoy coordinacion entre € personal de la Subsecretaria de Asuntos
Penitenciariosy @ Servicio Penitenciario Federd.

b)  Condtitucion del equipo interdisciplinario de profesionales para confeccion ddl pliego
y anteproyectos de obras.

c) Esudio defactibilidad parainstadacion de las unidades en las | ocalidades fijadas.

d)  Elaboracion de propuestas arquitectonicas y definicion de los anteproyectos
(en gecucion).

€)  Andidsde dternativas tecnol dgicas parala congtruccion de obras. Seleccion del
Sstema congructivo y determinacion de detalles (en gecucion).

f)  Andigsdelanormativaaplicable para desarrollar proyectos en d marco dd régimen
de promocidn de la participacion privada en € desarrollo de infraestructura
(Decreto N° 1.299/00 del Ministerio de Infraestructuray Vivienda).

g Pandedcddias dadalastuacion planteada en los puestos fronterizos de
Gendarmeria Naciond en las provincias de Sdtay Jujuy, y laposibilidad de que se
aojaraalos detenidos en contenedores de metal, d Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos decide intervenir realizando obras de emergencia, asi que se construyeron
con fondos propios |os pabellones para detenidos en la Gendarmeria Nacional
Agrupacion VI (Salta), con capacidad para 32 internos y Escuadron 53 (Jujuy), con
capacidad para 80 internos, en ambos casos seincluyen varones y mujeres con
aojamientos sectorizados. Se elabord un Plan de construccion de Centros Federales
de Detencion 2001/02, cuyas dos primeras obras seran contratadas a mediados de
diciembre, de acuerdo alas normétivas vigentes.

Mejoras organizativas

296. Mediante Decreto N° 1.162, de 7 de septiembre de 2001, se suprime € Decreto N° 624
de 25 de julio de 2000 - Estructura Organizativa dd Minigterio de Justiciay Derechos Humanos-,
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la unidad operativa de 1* Nive Direccion Genera de Mantenimiento y Obras Penitenciarias,
cuyas responsabilidades y accionar seran asumidas por la Subsecretaria de Asuntos
Penitenciarios. Egto, entre otros gudtes, tiende alograr la correcta delimitacion funciona y
politica de las &eas, evitando superposiciones, lograr eficacia operativay cumplir con eficiencia
las misones y funciones que corresponden.

Iniciativas especificas

297. Lareegtructuracion produce economiaen lagestion d diminar una Unidad Operativa
de 1% Nivel. Permite ademés diminar escalones intermedios, con lo que € control sobre los
productos de obra se redlizaré en forma directa desde la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios.

Programa nacional de cér celes saludables
Proyecto "Promocion de la salud en la poblacién penitenciaria”
Objetivos

298. El Proyecto pretende gecutar acciones destinadas ala prevencion, promocion y atencion
delasdud delosinternos dojados en las unidades penitenciarias y del persond dd Servicio
Penitenciario Federa, através de edtrategias formativas dirigidas alos docentes de las carceles,
a persond penitenciario y alosinternosy su grupo familiar.

Logros
299. Loslogrosde Proyecto son:

ad)  Fuerte coberturaperiodistica, paraingtdar € tema mediaticamente, de modo de hacer
més permeeble a lainditucion penitenciaria respecto a tratamiento de temas
tradiciondmente tables en ese ambito;

b)  Dictado, junto aLUSIDA, de cursosy charlas sobre prevencion del SIDA y la
infeccion por VIH en las Unidades 2, Complejo Penitenciario Federa |, Unidad 31,
Unidad 3y Complgo Federa de Jovenes Adultos;

c)  Didgribucion gratuita, junto a LUSIDA, de 5.320 folletos, 4.000
preservativos, 13 juegos de afichesy 2.000 calcomanias con € nimero de
una linea telefonica para consultas;

d) Redizacion, junto ala Secretaria de Programacion parala Prevencidn de la
Drogadiccion y laLucha contrael Narcotréfico (SEDRONAR), de cuatro talleres
para docentesy tres talleres parainternos en e Modulo 4 dd Complgo
Penitenciario | (Ezeiza) y en € Complejo Federal de Jovenes Adultos (Marcos Paz),
acerca de medidas bésicas de autocuidado y cuidado del otro, con actitudes de
disminucién del consumo de sustancias pscoactivas,

€) Redizacidn de charlas participativas para disminuir la prevaencia de Situaciones
violentas y/o discriminatorias en relacion d género, en lasUnidedes 3y 3ly end
Centro Universitario Devoto, con € Consgo Naciond de laMujer;
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f) Redlizacion de estudios de Papanicolau y Colposcopia alas internas de las
Unidades 3y 31;

g  Vacunacion contralagripe, con unaofertareaizada d 100% delos internos del
Servicio Federd y d persona retirado, con una aceptacion del 40% (promedio).

Politicas y acciones sustantivas
300. Laspoaliticasy acciones sustantivas son:

a)  Gedion de preservativos paradigtribucion alos internosy colocacion de
digtribuidores en lugares definidos por las unidades penitenciarias parafacilitar @
acceso alos preservativos,

b) Dictado detaleres para docentes e internos, entre abril y octubre de 2001, en
digtintas unidades penitenciarias, con carécter optativo parad persond del Servicio
Penitenciario Federd;

c)  Gedion devacunas paragplicacion alosinternosy a persona penitenciarioy
aplicacion de vacuna contrala gripe alos internos.

Mejoras organizativas

301. Lasactividades docentes se realizaron con persona de otras entidades gubernamentales,
quienes aportaron los recursos humanos y € materia impreso que se distribuy6 en las unidades.

302. Laconvocatoriaalos docentes como multiplicadores de lainformacion sobre temas de
prevencion en salud comenzo a abrir un camino que no estaba contemplado ain, por € cud
Seguiremos trangitando.

303. Laredizacidn de encuentros con participacion de los internos e internas es una experiencia
nueva e innovadora de acercamiento alas personas privadas de libertad.

Proyecto "Cuidado, tratamiento y asistencia de los internos”
Objetivos

304. El proyecto pretende revisar criticamente |os problemas principaes surgidos en laaencion
médica penitenciaria, gpoyando y optimizando |os recursos humanosy técnicos, asegurando los
insumos 'y las ingtal aciones necesarias.

Logros
305. Seavanzd considerablemente en la puesta a punto de la aencion hospitalaria propia del
Sarvicio Penitenciario Federd y se propuso, junto d Servicio, laredistribucion del persona

médico en un esquema de regionalizacion para mejorar la gestion en las zonas de Marcos Pez,
Ezeizay Capitd Federd.
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Paliticas y acciones sustantivas

306. Seredizd unaencuesta para conocer € estado actud de |os recursos humanosy materiaes
de todas las unidades del Servicio, seinauguro @ Hospita Central del Servicio con asento en
Complego Penitenciario Federd |, se remodel6 € Hospital Penitenciario Certra de laUnidad 2,
Devoto, con d objeto de hacerlo més funciond y gecutivo.

Mejoras organizativas

307. Laredigribucion del persond profesiond en funcion de las demandas puntudes en las
unidades ddl Servicio sgnifica un mgoramiento de la gestion sin que medie erogacién por
nuevos nombramientos o contratos.,

Iniciativas especificas

308. Lahahilitacion gradua y por etapas del Hospita dd Complejo Penitenciario Federd |
evito tener que afrontar una erogacion de 325 contratos nuevos.

309. Ladecison de que los médicos especiadistas no queden fijos en una unidad, sino rotando
dentro de lazona o region en la que su unidad se encuentra, implica unamegora susantivaen la
gestion médica penitenciariay un ahorro de recursos importante.

Otros proyectos g ecutados por la Secretaria de Palitica Criminal y Asuntos
Penitenciarios

Desafectacion de las Unidades N° 1 'y N° 16 (Caseros)

310. LaUnidad N° 1 de Caseros congtituye uno de los emblemas del modelo penitenciario que
ha quedado atrasado en € tiempo, habiendo sido & exponente més caba de un hébitat
absolutamente incapaz de producir algun tipo de cambio en los internos dojados favorable para
U pogterior reinsercion socid.

311. Enesesentido, la Secretaria decidio laimplementacion de este proyecto tendiente asu
desafectacion definitivay posterior demolicion. A, seiniciaron gestiones ante d Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires parala determinacidn de los posibles usos ddl terrenoy con €
Ejército Naciond paralaimplosiédn delaUnidad N° 1y lademolicion de la Unidad N° 16.

312. Eneste marco, se disefio un camino critico para d tradado progresivo de los internos
alojados en estas Unidades y d reentrenamiento del personal para su desemperio en los nuevos
complgos penitenciarios.

313. Este Plan se complementa con € inventariado y € desguace de todos |os e ementos que
estan en las Unidades (cerraduras, rejas, camas, equipamiento, etc.) que pueden ser reutilizados
en otras Unidades ddl Servicio.

314. Hastad momento se haterminado con € inventario y se esta concluyendo la tramitacion
dd convenio con d Ejército. ASmismo, laLey de uso delosterrenos esaalafirmadd Jefe de
Gobierno de la Ciudad parasu envio alalegidatura. El Organismo de Administracion de Bienes
del Estado procedera a poner alaventalos terrenos.
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315. Regtamencionar, por Ultimo, que d dia 2 de febrero se cerrd d ingreso deinternos ala
Unidad N° 1y paralos primeros dias de agosto estara completa la mudanza

Implementacion del Programa de lucha contra la corrupcién en el Servicio Penitenciario
Federal

316. Uno delos ges centrdes de la politica de la Secretaria lo condtituye lalucha contrala
corrupcion en € ambito del Servicio Penitenciario Federd.

317. Eneste marco, la Secretaria promovi6 una actitud de apertura'y colaboracion permanente
con lajusticia, gportando informacion que estaba disponible en € Servicio y que nunca antes
habia sido puesta a disposicidn de los jueces. Puede observarse, como indicador de esta actitud,
la cantidad de oficios respondidos a los juzgados que investigan causas vinculadas con actos de
corrupcion cometidos por agentes penitenciarios gportando informacion parad avance de la
investigacion.

318. A continuacion se enumera la cantidad de oficios respondidos por juzgado:

a)  Juzgado Naciond enlo Crimind de Instruccion N° 27, acargo de
Sr. Jorge Bafios. 35 oficios,

b)  Juzgado Naciona enlo Crimina de Instruccidn N° 23, acargo dela
Sra. Wilma Lopez: 7 dficios;

c)  Juzgado Federa de Primeralnstanciade Viedma, acargo del Sr. Filipuzzi: 3 oficios,

d)  Juzgado Naciond enlo Crimind de Instruccion N° 17, acargo del
Sr. Rodriguez Lubarry: 2 oficios,

€)  Juzgado Naciond enlo Crimina de Instruccidén N° 7, a cargo del
Sr. Bétola 1 dficio.

Stuacion de procesados en establecimientos carcelarios y penitenciarios

319. Seredizo, dentro del ambito de la Subsecretaria de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios, un relevamiento de establecimientos carcdariosy penitenciarios de la
Republica Argentina, cuyos resultados pueden ser consultados en € anexo VI dd presente
informe.

Acciones llevadas a cabo por e Ministerio Publico Fiscal

320. El 11 de marzo de 1998 se sanciond laLey Orgénicadd Ministerio Plblico

(Ley N° 24.946). Este 6rgano habia sido corgtitucionalizado como un Grgano extrapoder en
la reforma congtituciona |levada acabo en 1994. Lafuncidn asignadad Minigterio Publico,
el cua estdintegrado por un Procurador Genera de laNacion y un Defensor Generd dela
Nacion, eslade auxiliar de lajudticia, ya que consste en promover laactuacion de érgano
jurisdicciona en defensa de losintereses dela sociedad y asumir enjuicio ladefensadd
Estado y del orden legdl.
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321. Enlaseccion | delaley N°24.946, se establecen las funciones y atribuciones de
Minigterio Plblico. En su articulo 25 expresa:

"Corresponde d Minigterio Pdblico:

a)  Promover laactuacion delajugticiaen defensadelalegdidad y de los
Intereses generales de la sociedad;

b)  Representar y defender d interés publico en todas las causas y asuntos que
conforme alaley serequierg;

c) Promovery gercer laaccion publicaen las causas criminalesy correccionales,
savo cuando paraintentarla o proseguirla fuere necesario inganciao
requerimiento de parte conforme las leyes pendes,

d) Promover laaccion civil en los casos previstos por laley;

€) Intervenir enlos procesos de nulidad de matrimonio y divorcio, defiliaciony
en todos losrelativos a estado civil y nombre de las personas, venias
supletorias, declaraciones de pobreza;

f)  Enlosque seaegue privacion dejusticia;

g Vda por laobservancia de la Condtitucion Naciond y lasleyesdela
Replblica;

h)  Vda por d efectivo cumplimiento del debido proceso legd;

i) Promover o intervenir en cualesquiera causas 0 asuntos'y requerir todas las
medidas conducentes a la proteccion de la personay bienes de los menores,
Incapaces e inhabilitados, de conformidad con |as leyes respectivas, cuando
carecieren de asstencia o representacion legd ; fuere necesario suplir la
inaccion de sus asigentes y representantes legales, parientes o personas que los
tuvieren a su cargo; o hubiere que controlar la gestion de estos Ultimos;

j)  Defender lajurisdiccion y competencia de los tribundes,

k)  Ejercer ladefensade la personay los derechos de losjudticiables toda vez que
searequerida en las causas pendes, y en otros fueros cuando aguéllos fueren
pobres 0 estuvieren ausentes,

[)  Vear por ladefensadelos derechos humanos en |os establecimientos
carcelarios, judicides, de policiay de internacion psquiétrica, afin de que los
reclusos e internados sean tratados con € respeto debido a su persona, no sean
sometidos atorturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes'y tengan
oportunaasistencia juridica, médica, hospitaariay las demés que resulten
necesarias parad cumplimiento de dicho objeto, promoviendo las acciones
correspondientes cuando se verifique violacion,
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m)  Intervenir en todos los procesos judiciaes en que se solicite la ciudadania
argentina.”

322. Enegeorden deidess, € Minigterio Publico Fisca hallevado acabo una serie programas
vinculados con lateméatica dd articulo 25, a saber:

Programa de Control Carcelario del Ministerio Publico Fiscal (PROCCAM)

323. Teniendo en cuenta las deficiencias que padece nuestro sistema de administracion de
judticiaen @ ambito de la gecucion pend, en especid & sistema carcelario, se consderd
necesario crear un espacio ingtitucional adecuado para enfrentar 1os problemas que presenta €
mismo y para definir las estrategias que permitan a Ministerio Pdblico cumplir en forma
eficiente € importante compromiso socia que pesa sobre @ organismo.

324. Lanecesidad de que & Ministerio Publico Fisca participe en € diagnéstico y busqueda de
soluciones, asi como también en € control constante del funcionamiento de este Sstema, surge
en forma meridiana dd mandato congtituciona que le encarga "promover la actuacion de la
judticiaen defensa de lalegaidad y los intereses generdes de la sociedad en coordinacion con
las demés autoridades de la Republica’, como asi también su Ley Orgénica que estableceen
gpartado 1 de su articulo 25 que "corresponde a este Ministerio Piblico velar por la defensade
los derechos humanos en | os establecimientos carcelarios, judiciales, de policiay de internacion
psiquidtrica, afin de que los reclusos e internados sean tratados con € respeto debido a su
persona, no sean sometidos atorturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes y tengan oportuna
asstenciajuridica, médica, hospitdariay las demas que resulten necesarias parae cumplimiento
de dicho objeto, promoviendo |as acciones correspondientes cuando se verifique violacion”.

325. Sobre estaideay en  convencimiento de que la situacion es absolutamente complgay
gue involucra diferentes actores, en junio de 2000 se llevo a cabo una primera reunion de trabgo
con aquellos operadores del Sstemay organismos no gubernamentales vinculados de alguna
forma con € tema, con € objetivo de redizar, de un modo més concreto, un diagndstico
actudizado de los diferentes problemas existentes, asi como la discusion de lineas de accion que
podrian llevarse a cabo desde esta ingtitucion.

326. Eneste marco se puso aconsideracion del Procurador Generd la posibilidad de poner en
funcionamiento un Programa de Control Carcelario que permita mantener reuniones periddicas
con los organismos interesados, asi como la redizacion de estudios que intenten definir € papel
dd Minigterio PUblico Fiscd y d disefio de politicas que contribuyan a solucionar, en lo que a
este organismo compete, |as deficiencias exigtentes.

327. Como sintesis de |as observaciones redizadas en la reunidn pueden mencionarse los
dguientes problemas vinculados d Servicio Penitenciario Federd:

a  Pefil dd personal:
i)  blUsgquedade integracion;

i)  deficiencias en laformacion de esta fuerza, fundamentalmente en todo agquello
relativo ala proteccion de los derechos humanos;
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i)  fuerza que ha estado programada parala seguridad y no para la readaptacion
social de los detenidos,

iv)  denuncias de corrupcion de agentes del Servicio que generariael sstemade
progresividad disefiado por la Ley de gecucion penal N° 24.660;

V)  necesdad de un firme control sobre estafuerza

b)  Problemas graves de infraestructura. Aumento de la cantidad de detenidos con
motivo delarestriccion del uso del ingtituto de suspensidn ddl juicio a prueba, en
carcel es sumamente superpobladas.

c)  Problemas de organizacion dd sistema de gecucion pend:

i)  efecto contraproducente de la creacion de los juzgados de g ecucion, en €
sentido de que a ser insuficientes se liberd de responsabilidad d resto de los
integrantes del poder judicid y dd Ministerio Pdblico, sin que selleve acabo
e control en forma efectiva (por imposibilidad materid) por aquellos que laley
dispong;

i)  deficienciaexistente en € interior del pais respecto de que € fisca que
interviene en € juicio ord luego esd fiscd de gecucion pend.

d) Comison dedditosen lascacdesy que generadmente no son investigados (cuestion
de abordgje prioritario por parte dd Ministerio Publico Fiscal):

i)  necesidad de estadisticas que puedan relevar € indice de crimindidad y €
mapa del delito dentro de las unidades carcdarias;

i)  necesdad de sanciones concretas que tengan un efecto preventivo.
€)  Necesdad de que se generen &mbitos mas eficaces de control:

i) fdtadepresenciaenlas carcees de juecesy fiscales que gerzan un control de
la dtuacion dli exigente, asi como una funcidn preventiva;

i)  poshbilidad de crear un érgano de control externo d sistema penitenciario que
puede depender del Ministerio Plblico;

i)  necesdad de modificacion del reglamento de la Procuracion Penitenciaria que
lo legitime como querdlante y no sHlo como mero denunciante;

iv)  necesidad de hacer un diagndstico preciso de la situacién para poder disefiar o
generar politicas concretas.

328. En atencion ala complgidad de las cuestiones planteadas en torno a tema andizado, y
alamultiplicided de intereses involucrados, € Procurador General de la Nacion, por

resolucion 55/00, de 10 de octubre de 2000 (véase anexo V1), ha puesto en funcionamiento en e
ambito de la Fiscdia de Politica Crimind y Servicios ala Comunidad, un Programa”... que
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involucre atodos los actores comprometidos con d fin propuesto, posibilitando, mediante la
gpertura de un espacio de discusion y trabajo en comun, d disefio de paliticas que contribuyan a
solucionar las deficiencias facticas y normativas exigtentes en dicha materid'.

Tareas desarrolladas por la Fiscalia General

329. End brevelapso de existenciade Programa, y como primeramedida, se requirio
mediante oficio atodos los fiscales naciondes de instruccion y en lo correcciona de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, laremision ala Fiscdia General de copias certificadas de todas
aquellas causas en las que hayan intervenido en los Ultimos 12 meses (haciendo extensivo €
pedido alas que en d futuro puedan suscitarse), en donde se investiguen delitos de accidn
publica contra agentes del Servicio Penitenciario Federa -estén o no individudizados-, por
ddlitos de accion u omision cometidos en € ambito de sus funciones especificas. De esta
medida, se puso en conocimiento ademas alos fiscaes generales ante la CamaraNaciond en lo
Crimind y Correcciond de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

330. Asmismo, y aefectos de brindar unameor respuestaingtituciona respecto ala actividad
de control de la gecucidn delas penas, se elabor6 en € dmbito de la Fiscalia Generd de Palitica
Criminal, una propuesta de proyecto de ley que se puso a consideracion del Procurador Genera
delaNacion, relativo ala creacidn de dos Juzgados Naciona es de Ejecucion Penal de la Cepita
Federa, Siete Secretarias que actuaran ante los Juzgados Naciondes de Ejecucion Pend dela
Nacidn, una Fiscaliay una Defensoria de Ejecucion Pend propiciando incrementar € nimero de
Fiscdias de Ejecucion Pend dentro dd ambito de la Capital Federa llevandolas aun totd de
tres, con sus dotaciones compl etas.

331. Pardeamente se planted en dicha propuesta, como una necesidad indispensable, la
creacion del cargo de Fiscad Adjunto de Ejecucion Pend, 1o cud permitiria optimizar € control
delalegdidad de los actos estata es en esta materiay asi aumentar la presencia dd Minigterio
PUblico Fisca en los establecimientos de detencion, mision ésta encomendada normativamente y
que resultaimperativa atento alas deficiencias actuaes que padece @ sstemacarcdario.

332. Con respecto alas acciones futuras, pueden sefidarse como las principaes.

a)  Proseguir latarea de mantener abiertos canaes ingtitucionaes tendientes alograr los
objetivos fijados en laresolucion P.G.N. 55/00, en especid, atravésdela
celebracion de reuniones periodicas con todos |os operadores interesados
legitimamente en meorar € funcionamiento del Sstema carcdario naciond,;

b)  Continuar en la blsqueda de definicion del papel que debe cumplir d Minigterio
Publico Fisca como indtitucion en materia de control carcdario;

Cc) Incorporar y Ssemdizar informacion reativaalacomison de dditos en d amhbito
de las carceles por parte de agentes penitenciarios federaes, para conformar un mapa
del ddlito en este &mbito y disefiar estrategias comunes para su seguimiento e
investigacion.

333. Enotro orden deidess, y en lo que hace ala prescripcion del articulo que seinforma
respecto de que € Estado debe mantener sisteméticamente en examen las disposiciones parala
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cugtodiay d tratamiento de las personas sometidas a cua quier forma de arresto, detencion o
prision, d parrafo 1 del articulo 493 del Codigo Procesal Pend de la Nacion dispone que € juez
de gecucion tendra competencia para controlar que se respeten todas las garantias
congtituciondes y tratados internacionaes ratificados por la Republica Argentinaen € trato
otorgado alos condenados, presosy personas sometidas a medidas de seguridad.

334. Asimismo, € 13 de junio de 2001 se sanciond laLey N° 25.434 por la cud se modificael
articulo 184 del Cadigo Procesa Penal de la Nacidn, en relacion alas atribuciones, deberesy
limitaciones de los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad.

335. Edaley, end parafo 10 de su articulo 1 dispone que los funcionarios de la policiao delas
fuerzas de seguridad no podrian recibir declaracion del imputado. Solo podran dirigirle
preguntas para constatar su identidad, previa lectura que en ese caso se le dara en dtavoz delos
derechosy garantias previstas en € Codigo Procesa Pend de la Nacion, todo ello bagjo penade
nulidad en caso de asi no hacerse, sin perjuicio dela comunicacion que harad juez ala

autoridad superior de funcionario alos efectos de la debida sancion adminigtrativa por €
incumplimiento.

336. S bienend parafo 8 dd mismo articulo se faculta alos funcionarios a gprehender alos
presuntos culpables en los casos y formas que € codigo autorizay a disponer su incomunicacion
cuando concurran una serie de requisitos, por un término maximo de diez horas € cud no podra
prolongarse por ningln motivo sin orden judicia, en tales supuestos laley prevé que debera
practicarse un informe meédico a efectos de verificar d estado pscofisico de lapersonad
momento de la gprehension (véase laley y una exposicion de motivos en € anexo VIII).

Articulos 12y 13

337. Enrdacion alaposhilidad de toda persona que alegue haber sdo sometida atortura de
presentar una quejay a que su caso Sea pronta e imparcid mente investigado por las autoridades,
en informes anteriores se han detalado las normas congtitucionales y de derecho procesal sobre
edte punto, que mantienen su vigencia

338. Td como fuera expresado en d informe anterior, la Procuracion Penitenciaria fue creada
por Decreto N° 1.598, de 29 dejulio de 1993 ddl poder gecutivo naciond, respondiendo ala
conveniencia de contar con un organismo geno a Servicio Penitenciario Federa para un control
eficiente de la gestion de esta ingtitucion en lalabor especifica que desarrolla en cumplimiento
de laLey penitenciarianaciond, en un principio y de la Ley de gecucién de la pena privativa de
lalibertad en los momentos actuales.

339. Lamigon de este organismo esinvestigar las quejas o reclamosindividuales o colectivos
de quienes se encuentran detenidos en unidades del Servicio, con lafindidad de garantizar y
proteger |os derechos que les reconoce y asegura €l derecho positivo argentino.

340. A td respecto, € Procurador Penitenciario esta facultado para formular recomendaciones a
losfuncionarios del Servicio y alas autoridades nacionales de las que depende la solucion del
hecho que originalaquea
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341. A los €efectos precitados se garantiza que la correspondencia que se le dirige no podra ser
sometida a control previo de la autoridad penitenciaria ni podré ser retenida por ésta bajo ningln
concepto.

342. El Procurador Penitenciario desarrolla sus funciones en relacion con todos los procesados y
condenados sujetos a régimen penitenciario federa aojados en establecimientos nacionaes
como asi también respecto de los procesados y condenados por lajusticia naciona que se hdlen
internados en establecimientos provincides. En este Ultimo supuesto, debera contar con

previo consentimiento de las autoridades locaes de las que dependan ta es establecimientos para
ingresar en élosy gercer su cometido.

343. Debe vigtar periodicamente |os establecimientos penitenciariosy evar d Minigterio de
Judticia de laNacion un informe sobre las condiciones materiales y humanas de los internos.

344. Asmismo, informa periddicamente d Ministro de Justiciay en todas la ocasiones en que
ede selo solicite. Anuamente, por intermedio del poder gecutivo naciona, da cuentade lo
actuado a Congreso argentino.

345. LaProcuracion cuenta asimismo con un delegado que se ocupa de visitar los
establecimientos ubicados en la zona norte ddl pais (Unidades 7, 10, 11y 17).

346. De lanormativa que digpone su creacion y funcionamiento queda claro que la Procuracion
Penitenciaria, d igua que todo drgano de control externoy a posteriori, no cogestionacon €
Servicio respecto alas misonesy funciones que éste tiene asignadas, Sino que se condrifieala
ingpeccion o examen de la gecucion de las mismas.

347. Durante sus afios de actividad la Procuracion Penitenciaria ha venido atendiendo alos
requerimientos efectuados por los internos -procesados y condenados- aojados en las diversas
Unidades del Servicio Penitenciario Federd y de las provincias. En ta sentido, ha evacuado
innumerables consultas telefénicas y persondes, redizado vistas alos digtintos establecimientos
penitenciarios, celebrado convenios de cooperacidn o colaboracion con organismos oficiaes de
provincias alos fines de un mgor cumplimiento de su cometido, practicado investigaciones,
requerido laformacion de sumarios adminigtrativos, formulado recomendaciones generales e
individudes, solicitudes, peticionesy denuncias, anparosy amicus curiae judiciaes, participado
en reuniones'y eventos relativos a los temas de su competenciay elevado proyectosdeley d
Congreso naciondl.

348. En este orden de ideas, ha procedido a dar sstemética a su labor, definiendo € sistema de
tutela, los derechos protegidos, los procedimientos a seguir para d tramite de los reclamos
individuales, la orientacion, los buenos oficios, y las ingoecciones generdes alas unidades
penitenciarias con su guia basica de etas visitas y la activacion de la actuacion judicia o
adminigrativa

Sistema de proteccion de los der echos humanos de la Procuracion Penitenciaria

349. Td como se adelantara precedentemente, la Procuracion Penitenciaria ha procedido a
organizar € sistema de tutela de los derechos humanos concernidos en @ Decreto de su creacion.
Asdi, ha definido dicho sistema, reguld |os procedimientos correspondientes, establecio laguia
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bési ca de ingpecciones a unidades penitenciarias y determiné |os derechos humanos protegidos'y
los hechos mas frecuentes que contravienen los mismos. Paradlo se havaido de la experiencia
recogida en sus afos de labor y en |os estandares internacionaes generamente aceptados para
este tipo de actividad de proteccion, pero adapténdola ala particular naturaleza del régimen de
gecucion de la pena privativa de libertad y sus aspectos colateraes respecto de los cuaes se
programaron los sistemas de orientacion y asistencia, los buenos oficios y la activacion dela
actuacion adminigrativao judicid.

350. El trabajo de proteccion de los derechos humanos se redliza buscando siempre la
cooperacion interingituciona con las organizaciones no gubernamenta es epecidizadas en
defensa'y promocién de los derechos humanos de | as personas aojadas en los centros
penitenciarios.

351. Lastareas de proteccidn, independientemente del mecanismo empleado, deben gecutarse
con |la debida coordinacion entre las diversas &reas de laingitucion, con lafindidad de obtener
unamayor cderidad y eficaciaen latutela

352. Sepreveé que los procedimientos que se Sgan ante la Procuracion serén gratuitos, de oficio
y sencillos, estando sujetos Unicamente a las formalidades esenciaes que requieran los
expedientes respectivos. Las actuaciones deben efectuarse de acuerdo a los principios de
discrecionaidad y celeridad. Se procurad trato directo con los denunciantes, victimas, testigos,
autoridades y presuntos responsables, afin de evitar comunicaciones escritas que puedan retrasar
latramitacion.

353. El ssemade proteccion de los derechos humanos de la Procuracion Penitenciaria
comprende |os Siguientes mecanismos.

Investigacion no jurisdiccional de las violaciones a los derechos humanos de exigencia
individual

354. Lainvestigacion de presuntas violaciones alos derechos humanos procede de oficio o por
denuncia. Toda persona puede interponer denuncia sobre presuntas violaciones alos derechos
humanos de manera directa Sin necesidad de autorizacion dela presuntavictima. También
pueden hacerlo |as organizaciones no gubernamental es legad mente reconocidas.

355. Esta denuncia puede ser presentada ya sea por escrito, en formaverbal o usando cuaquier
medio de comunicacion, debiendo contener ciertos requisitos formaes minimos de
admisibilidad.

356. Estaprevisto que la Procuracidn provea todas | as facilidades para que la denuncia cumpla
los requisitos establ ecidos precedentemente.

357. Exige laobligacion por parte de los funcionarios de la Procuracion de informar
denunciante, victimay testigos del derecho a que su identidad se mantenga en reservade
confidencididad, 5 asi 1o solicitaren.

358. Al recibir ladenuncia, o en cuaquier estado del procedimiento, la Procuracion podra
solicitar la adopcién de las medidas cautel ares que estime necesarias y eficaces para evitar que se
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den dafios irreparables alas personas 0 a sus derechos. La adopcion de tales medidas no
prejuzga sobre lamateria de resolucion find.

359. Unavez que ladenunciaes admitida se solicitad funcionario, inditucion, autoridad o
persona sefialada como presunto responsable 0 a su superior jerarquico, que rinda un informe
sobre el hecho y las medidas adoptadas a respecto, en un plazo razonable. En caso de que dicho
informe no serindiere, se presumiran ciertas las afirmaciones dd denunciante, salvo prueba en
contrario existente en @ expediente respectivo y se continuard con lainvestigacion.

360. Unavez recibidos losinformes, sus ampliaciones y demés pruebas recabadas a efecto, €
Procurador podré disponer:

a)  Archivar d expediente 9 no existen dementos suficientes, a su exclusvo criterio,
para presumir violaciones de derechos humanos, Sn perjuicio de informar de hecho
alas autoridades correspondientes y solicitar su intervencion s procede.

Si posteriormente hubiese nuevos e ementos sobre @ caso, podra ser resbierto.

b)  Proceder asuinvestigacion s existen motivos suficientes para presumir, prima facie,
laviolacion denunciada. Lainvestigacion se cerrard una vez que, a criterio exclusivo
del Procurador Penitenciario, se hayan reunido € ementos de conviccion suficientes
paralaemision de un juicio de conciencia que puede contener opiniones,
recomendaciones 0 conclusones y que seran expresados formamente mediante una
resolucion respecto ala existencia o no de laviolacion denunciada

361. Condituye unaobligacion del responsable directo de la investigacion mantener d dialos
informes de gestiones y |os dictamenes juridicos y otros que resulten necesarios ala misma.
La supervison estard a cargo del Subprocurador Penitenciario.

362. Unavez findizadalainvestigacion, € Procurador dictara una resolucion sobre la base de
la prueba producida en cudquiera de las formas Sguientes:

ad  Comprobadalaviolacion de los derechos humanos, preparara un informe en € que
se expondran los hechos, sus conclusiones y las recomendaciones que estime sean
conducentes para hacer cesar d acto lesivo y la restitucion de los derechos violados.
S lo considera conveniente hara las recomendaciones pertinentes para cambiar las
practicas o reformar las leyes, decretos, reglamentos, instruccionesy demas
disposiciones normativas que sean del caso.

b)  Asmismo, podrasolicitar la aplicacion del debido proceso administrativo contra el
responsable y adoptara cuaquier otra medida que considere conveniente parala
garantia de los derechos humanos en general.

c) S delainvegtigacion llevadaa cabo no se comprueba violacion alguna, sobreseera el
caso disponiendo su archivo definitivo.

Orientaciony asistencia

363. Teniendo en cuenta que € servicio que presta la Procuracion Penitenciaria se rediza
aplicando d principio de discrecionalidad, de considerarlo necesario, los denunciantes podran ser
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ad gtidos mediante orientacion procesa, juridica o en una primera asistencia persondl.
Se mantendra un registro de los casos atendidos.

Los Buenos oficios

364. Sedenomina"Buencs oficios' alos diversos mecanismos de solucion amigable o
conciliacion que redizala Procuracion con lafindidad de hacer posible lajusta composicion del
conflicto, que atendera d objeto y fin de lafuncion de tutela que compete a organismo.

365. Al findizar d procedimiento de Buenos oficios € funcionario responsable ddl caso
procedera a su registro y alaeaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

366. Asmismo, remitira mensudmente d Subprocurador un informe con todos |os casos
sometidos y resueltos mediante este procedimiento.

Inspecciones a las unidades penitenciarias

367. Como seinformo precedentemente, estas ingpecciones tienen como objeto la existencia o
no de violaciones alos derechos humanos en € ambito de las digtintas unidades penitenciarias.
Seredizan seglin unaguiaata efecto y alas directivas que impartael Procurador Penitenciario.

Activacion de lajusticia y de la administracion

368. Edtaprevisto que, en @ ambito de sus funciones, € Procurador Penitenciario hagalas
presentaciones judicides y adminigtrativas que correspondan, seguin € caso, sobre labase de los
elementos de juicio que posea.

369. Laeaboracion de los proyectos de presentacion corresponde alos asistentes juridicos de
acuerdo con lasingrucciones que d efecto lesimpartae Procurador Penitenciario.
L es corresponde, asmismo, redizar d seguimiento de las presentaciones que se efectlen.

Actividades dela Procuracion Penitenciaria durante € periodo (1998-1999)
Consultasy reclamos

370. Durante € periodo comprendido entre octubre de 1998 y septiembre de 1999y en €
periodo complementario extendido de octubre y noviembre de 1999, este organismo ha
continuado con su habitud labor de atencion de las solicitudes de consultas y reclamos
efectuados por los internos, producidos por viatelefonica, epistolar, por presentaciones através
de terceras personas en € ambito de la propia Procuracion Penitenciaria o en formadirectay
persond, redizada durante las visitas alas distintas unidades del Servicio Penitenciario Federd.

371. Lagestion inherente alarecepcion de consultas y reclamos importa un aspecto sustancial
de laoperatividad de este organismo, ya que resulta ser € punto de partida para poner en
funcionamiento & sistema de proteccion de los derechos de los internos.

372. Las mencionadas consultas pueden redlizarse por las siguientes vias.
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a)  Por medio dd servicio telefonico gratuito. En este caso, esimportante destacar que
en lamedida que € interno ha tomado conocimiento de la vigencia de este Sstema,
haido profundizando su uso; con lo que ha quedado demostrado que se tratade un
sistema dtamente aceptado, extendido a todas |as unidades carcelarias del ambito
naciond y que permite laresolucion de ciertas inquietudes y conflictos en la medida
que la respuesta, asesoramiento, 0 curso de accion, se redizaen tiempo red, ya que
la conaulta se efectia punto a punto entre € interesado y € profesiona que recibe €
llamado. En este caso, seglin laimportancia del tema consultado, se puede generar
un documento sujeto a una actuacion administrativa o bien la correspondiente
respuesta telefonica, efectuada, como ya se ha dicho, smulténeamente con la
atencion del llamado.

b)  Mediantelarecepcion de escritos, que invariablemente originan una actuacion
adminigrativa. S bien han decaido moderadamente |as presentaciones cursadas por
los internos, familiares o dlegados, resulta ser éstala Unica via utilizada por las
digtintas areas de los Gobiernos (naciond o provincides), ingitucionesy
organizaciones no gubernamentales por 1o que en este aspecto, laimportancia de esta
modalidad de presentacion tiene caracter de insodayable hasta el presente.

c)  Por medio de presentaciones personaes concretadas por familiares o terceros
interesados, efectuadas directamente en la Procuracion Penitenciaria, de cuyas
inquietudes se toma debida nota por escrito.

d) Otramodaidad que también permite € asesoramiento o la satisfaccion delos
reclamos se produce por medio de las entrevistas personaes que seredlizan en las
propias unidades carcelarias, en oportunidad de |as visitas que periodicamente
efectlan las autoridades superiores, en forma conjunta con los profesionaes de cada
areaoperdivade lainditucion. En esta Situacion, d interno se manifiestaen forma
persona con su interlocutor.

e) Fndmente y en forma smultaneacon € avance tecnol dgico, se reciben consultas
por intermedio de un aparato de telefax, quedando pendiente de instrumentarse -y
sempre sujeto a un criterio de raciondidad econdmico- la habilitacion del correo
electronico, o laviade Internet.

Analisisdelas consultasy reclamos

373. Paraun adecuado tratamiento, las presentaciones se derivan, seglin su tipo, unavez
registradas, a diferentes &reas de trabgjo. Edtas areas, que se detallan a continuacion, se integran
y complementan entre i cuando |as Situaciones planteadas en |as cuestiones sometidas a
consderacion asi lo requieran. Ademés, de hecho, en muchos casos los internos plantean hasta
tres o cuatro tipos diversos de consultas y/o reclamos en cada presentacion.

374. El &eamédicase considerad sector més sengble de la Procuracion Penitenciaria,
partiendo de la base de que la atencion de la salud resulta ser un tema de maxima prioridad en la
proteccidn de los derechos humanosy socides. En este contexto se inscriben |os casos de
comprobacion de estados de salud (por gemplo, en los supuestos de tumultos o agresiones
fiscas en d ambito delosinternos).
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375. Ante cada solicitud de atencion médica, € profesiona concurre a establecimiento
carcdaioy seguidamente alaentrevista dd paciente, elaborad informe de atencion pertinente
efectuando, en su caso, la recomendacion que estime adecuada, que se llevaalahistoriaclinica
dd interno, donde sefida & estado de sdlud. Este informe opera como soporte de las posteriores
entrevigtas, ademés de tomarse como un documento oficia ante pedidos de informes efectuados
por las defensorias, jueces y camaras que pudieren requerirlos.

376. Respecto d areajuridica, puede sefidarse que la actuacion de la Procuracion Penitenciaria,
en maeria de intervencion y asesoramiento de carécter legd, se basaen d principio de buenos
oficios

377. Los profesonaes de esta areaintervienen en consultas, en generd, sobre € estado de
causas, computo y reduccién de penas, habeas corpus, amparos y extradiciones.

378. Labase dd trabgo de este sector es € sistema de requerimientos tel efonicos, resultando
necesaria la intervencion de profesionaes con titulo de abogado para evacuar las consultas que
se redicen en formatelefénicay también epistolar, ademas de la gestidn de andisis de las causas
que tramitan en |os distintos estrados judiciaes, como un paso necesario d despacho delas
respuestas a cada caso, seguin corresponda.

379. A continuacion se muestra la representacion estadistica correspondiente d érea juridica

Judicides 50,21% 1.077
Situacion penitenciaria 19,17% 411
Atencion de salud 11,74% 252
Accion socid 9,46% 203
Otros 9,42% 202
Total 100% 2.145

380. S seredizaun somero andisis delos valores consgnados, se puede gpreciar quela
tendencia dominante parad grueso de internos se ha volcado prioritariamente hacia €
conocimiento vinculado con su Stuacion judicid o legd. En unamenor proporcion, las
conaultas de los internos se vinculan con su permanencia como tal en las unidedesy su rdacion
con lagestion del Servicio Penitenciario Federd.

381. En cuanto ala cantidad de llamadas por unidad, s bien no se reflgjan estadisticamente, los
datos relevados marcan la preeminenciade las Unidades 1, 2 'y 3, que representan un porcentgje
superior ala media estadistica con relacion a resto de las unidades.

Egtadisticas complementarias
(periodo 1° de octubre a 30 de noviembre de 1999)

Acercamiento familiar 7
Alojamiento en pend 5
Atencién delasdud 47
Computo de penas 1
Confianza 1
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Correspondencia de internos 4
Educacion en generd 2
Entrevistas 5
Extradiciones 3
Libertad asgtida 5
Libertad condiciona 20
Periodo de prueba 5
Permiso de sdida 2
Reduccién de pena 1
Remuneraciones en generd 9
Sdidas trandtorias 40
Semilibertad 2
Situacion penitenciaria 16
Solicitud de informacion, Situacion legd 17
Solicitud de informacion, tradados 24
Solicitud de documentacion, varias 2
Trabajo en generd 2
Tramites de documentos personaes 1
Vidtas de pend apend 18
Vidtas extraordinarias 10
Vigtas intimas 5

Total 254

382. En cuanto d &eade servicio socid, en atencidn a que @ sistema de proteccion delos
derechos humanos de la Procuracion Penitenciaria comprende, entre otros, los mecanismos de
orientacion y asgtencia, buenos oficiosy activacion delajudticiay dela administracion, €
Servicio Socid hallevado a cabo su tarea en forma sistemética teniendo presente que

"La actividad de proteccion de los derechos humanos que le ha sido asignada aeste P.P.
mediante € Decreto N° 1.598/93, tiene por objeto brindar ala poblacién pena procedimientos

més Utiles y menos burocréticos para la defensa de sus derechos'.

383. Con tdes fundamentos se han llevado a cabo las sguientes acciones del Servicio Socid de
carécter generd y cotidiano. En formadiariay de maneratelefénica o mediante cartas o visitas a
estas dependencias, se realizaron gestiones tendientes &

a)

b)

Agilizar trémites con los Servicios Sociaes de |as diferentes unidades respecto de
viditas de pend apend, vidtas intimas, vistas extraordinarias. Respecto de las dos
primeras, la demanda acerca de la obtencion del beneficio es congtante, ya que por la
densidad de la poblacion carcdaria, latramitacion dentro de las unidades y luego en
la Direccion Naciond de Régimen Penitenciario (Ultimo paso para acordarlas),
median demoras burocréticas que aumentan la ansiedad propia de la persona privada
de su libertad.

Orientar y asesorar alos internos acerca del inicio de lostramitesen € Servicio
Sociad delas unidades, parala obtencion de los beneficios de vistas.
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c) Orientar y asesorar acercadel inicio de los tramites para la obtencion de
documentacion de losinternos.

d) Agilizar tramitaciones para conseguir turnos en hospitales extramuros. Vinculacion
con los Servicios Socides de los diferentes hospitales.

€)  Tomar contacto telefénico o epistolar con los Defensores Oficides afin de candizar
las diferentes probleméticas del interno (atencidn médica, cambio de dojamiento,
visita, tradados, causas judiciales, temas referidos a estudios, €tc.).

f) Recepcionar y darle curso alos oficios enviados a esta dependencia por diferentes
Defensores Oficiaes acerca de | as probleméticas enumeradas en € parrafo anterior.

g  Coordinar acciones tendientes alaresolucion de solicitudes de los internos con las
demés &eas dd organismo: juridicay médica.

h)  Gedtionar ante ingtituciones educetivas en |as que los internos hubieren redlizado
estudios antes de la privacion de libertad, la expedicion de las certificaciones
pertinentes alos efectos de la continuacién de los mismos en lanueva condicion
intramuros.

i) Solicitar informes sociaes alas unidades penitenciarias en las que los internos se
encuentran aojados, alos efectos de agilizar las solicitudes de acercamiento familiar,
las viditas intimas o |as visitas de pend apend.

j)  Gestionar telefénicamente, o viafax, con los Directores Médicos de los Hospitales
Penitenciarios, alos efectos de agilizar |as tramitaciones para la pronta atencion de
losinternos, ya sea intramuros o extramuros.

k)  Asesorar alosinternosy alosfamiliares de éstos en relacion con latramitacion
necesaria para la concrecion de casamientos, reconocimiento de hijosy autorizacion
paraingreso de menores en las unidades ante la ausencia de un adulto que los
acomparie.

l) Comunicar permanentemente con |os consulados correspondientes ainternos
aojados en las unidades dd Servicio, alos efectos de solicitar lavidta, asstencia
legd, socid o intérprete para fadilitar la comunicacion.

Temas globales

Judicides 419 18,02%
Problemas de sdlud 352 15,14%
Accién socid 469 20,16%
Recomendaciones 316 13,58%
Otros 770 33,10%

Total 2.326 100%
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Programa de mediacion instrumentado por la Procuracion Penitenciaria

384. Mantener alosinternos bgo custodia es, indudablemente, una funcion primariade los
centros penitenciarios, pero ésta no debe verse como un eemento restrictivo del tratamiento.

El concepto de "seguridad dinamica' se ha abierto paso en la actudidad con base aunaextensay
dura experiencia sustituyendo d vigo criterio de que solo las autoridades y persond

penitenciario estaban obligados a mantener € tratamiento y la seguridad que, asi, dgade ser
unilateral. El recluso puede colaborar para que tenga éxito.

Denuncias penales formuladas por € Procurador Penitenciario

385. El Procurador Penitenciario, en su funcidn de contraor externo de la administracion
penitenciaria, ha redizado digtintas denuncias penades contrael Servicio Penitenciario Federd,
en base alos relatos que efectuaran los internos y la correlacion de los rdatos con agunas
circunstancias de hecho comprobadas.

386. Unavez que setoma conocimiento del caso atraves de los mecanismos ya mencionados,
s entreviga d interno en audienciaprivaday € persond médico del organismo, con
autorizacion del interno, realiza un examen meédico para condtatar |as lesiones que presenta, que
posteriormente serviran como medida probatoria para la denuncia pend que se efectlia.

387. End Ultimo afio se han presentado mas de diez denuncias penales por € ddito de
aoremios ilegdes que todavia Siguen en curso de investigacion.

Viditas a establecimientos penitenciarios

388. El Procurador o € Subprocurador Penitenciario han visitado, junto con profesionales del
organismo, las digtintas unidades ubicadas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, gran
Buenos Airesy € resto del pais, en las cudes no solamente han tenido ocasion de entrevigtar y
didogar con los internos en audiencias generdes o individuales, conocer in situ @ estado de los
establecimientosy las condiciones de viday trato, sino también establecer contacto con
funcionarios provinciaes que tienen asgnada competencia en lamateriay organizaciones no
gubernamentales locales que se dedican alaayudade losinternos. En tal menester se han
ingpeccionado los locaes de dojamiento, celdas de aidamiento, talleres, cocinas, almacenes,
centros de estudio, dispensarios y hospitales penitenciarios.

389. A los €efectos de estas visitas, la Procuracidn adopto |as reglas pertinentes aconsejadas por
e Indtituto Interamericano de Derechos Humanos.

390. Entodas dlas se ha contado con la mas absoluta colaboracion del personal del Servicio
Penitenciario, que ha puesto de manifiesto su total predisposicidn parafacilitar lalabor dela
Procuracion. Se resefian a continuacion |os agpectos mas salientes de los informes en relacion
con las cuestiones de que aqui setrata (en € anexo IX obra e informe elaorado por la
Procuracion Penitenciaria respecto de las visitas efectuadas a los diversos establecimientos).

Creacion dela Comision de Etica Penitenciaria

391. LaComision de Etica Penitenciaria fue creada por resolucion MJy DH N° 269/00,
del 10 de abril de 2000. Egtaintegrada por tres miembros. un Presidente, designado por la
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Secretaria de Politica Crimina y Asuntos Penitenciarios, y dos vocales, uno propuesto por €
Subsecretario del areay otro por € Director Nacionad del Servicio Penitenciario Federdl.

392. Lafuncion delaComison esrecibir denuncias de incumplimiento de los deberes,
inconductas o actos de corrupcidn de agentes del Servicio de parte de otros agentes ddl Servicio,
de internos o familiares 0 de particulares y redlizar unainvestigacion preliminar alos efectos de
recomendar ala Secretaria acciones administrativas y/o penaes a seguir en cada uno de los
hechos denunciados. Las denuncias se reciben personamente o por escrito en lasede dela
Secretaria o telefonicamente en una linea habilitada a tal efecto. Parad caso de las denuncias
realizadas por internos, la Comision se congtituye en las unidades a los efectos de tomarles la
declaracion. Ladifuson de laexistencia de la Comision se redliz0 através de carteles que estan
pegados en las unidades, tanto en las oficinas del persona penitenciario como en lugares de
circulacion de internos, familiares y abogados.

393. Hastae momento se han recibido 34 denuncias, de las cuaes 9 fueron desestimadas por no
condtituir temas de competencia de la Comision. De las restantes, 1 dio origen aun sumario
adminigrativo y 11 ainformaciones sumarias alos efectos de determinar quiénes son los agentes
posiblemente implicados en los hechos denunciados. De las restantes, se estan redizando
informaciones preliminares alos efectos de determinar las acciones a seguir. De las denuncias
recibidas, 7 fueron derivadas alajudticia para su investigacion.

394. Delossumarios e informaciones sumariasiniciadas, d Savicio informacada 15 diasala
Comision de los avances en las mismeas.

Oficina de atencion al internoy sus familiar es, dependiente de la Secretaria de
Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios

395. A partir de enero de 2000 se congtituyd esta Oficina con los siguientes objetivos.
recepcionar demandas de los internos y/o de sus familiares vinculadas con las diversas
circunstancias que atraviesan los internos durante su estadia en las unidades dependientes del
Servicio Penitenciario Federd; gestionar las demandas recibidas, y disponer de un cuadro de
Stuacion actudizado respecto de las probleméticas que afectan alosinternosy sus familiaresen
lavida cotidiana de las carceles.

396. LaOficinarecibe demandas por viatelefonica o postal, como también por atencidn
persond alos familiares de los internos en la sede de la Secretaria de Politica Crimind y
Asuntos Penitenciarios.

397. Cadacaso esatendido en formaindividuad, ta como lo prescribe lanormétiva, y es
gestionado hasta la resolucion de lademanda. Cabe aclarar que dicha resolucion no siempre
condtituye una respuesta favorable alo solicitado, ya que se observan diversas reglamentaciones
que rigen lavidaiintramuros.

398. LaOficina cuenta con una base de datos donde se registran todas las demandas recibidas
asi como d avance de las gestiones redlizadas hasta la findizacion del tramite con larespuestaa
é/losinteresados.
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399. Parasuingreso alabase de datos las demandas se tipifican por género. Edtatipificacion
va evolucionando en la medida que se reciben cuestiones que no pueden ser clasficadasen las
categorias yaexisentes. Hastad momento, las categorias utilizadas son:  consultas, queas,
denuncias, estudios, peculio, indultos y/o conmutacion de pena, judicides, médicos, tradadosy
vigtas.

400. Todas las demandas, salvo aquellas que condtituyen una urgencia, son solicitadas por nota
alos efectos de dgjar constanciaforma del pedido. Las demandas son canalizadas através de
las unidades o direcciones competentes del Servicio Penitenciario Federal. Dichasolicitud se
rediza viatdefdnica, recurriéndose a las notas formales s6lo en caso de extrema gravedad de la
Stuacion que amerita dgjar constancia fehaciente de la comunicacion. Esto condtituye una
modalidad diferente ala que se venia utilizando en la gestion anterior, que consstia en enviarle
unanotaa Director Naciond dd Servicio cadavez que se recibiala demanda de un interno o de
sus familiares, incorporando la demanda a un circuito burocrético que transformaba en inditil la
comunicacion. Esta nueva modalidad permiti6 darle tratamiento maés efectivo alas demandas
recibidasy reducir € intercambio de papeles entre la Secretariay la Direccion Naciond.

401. Asmismo, la Oficinaresulta ser unaimportante via de comunicacion paralosinternos o
familiares de los mismos ante la ocurrencia de situaciones excepcionales de emergenciaen las
unidades penitenciarias. Fueron numerosas las ocasiones en que se recibieron comunicaciones
dertando de dguna situacion critica (maestar en los internos, requisas violentas, €etc.).

402. Las principales cuestiones probleméticas detectadas en las unidades a partir de las
demandas recibidas son las Sguientes. deficiencias en la atencion médica de los internos,
cuestionamientos por la aplicacion de la progresividad del régimen; denuncias de mdtratosy
amenazas por parte delarequisaalasvistasy alosinternos; gplicacion indiscriminada de
sanciones; tradado de los internos a unidades agjadas de su nucleo familiar Sn brindarle ayudaa
los familiares que no tienen recursos paravigar (fundamentalmente en laUnidad N° 2) o
aumentando los costos de tradados por pedidos de acercamiento familiar; demoras excesivas
(hasta 3y 4 horas) para poder efectuar los tramites previos alavidta; fata de informacion
adecuada a los internos sobre las normes que regulan sus derechosy la vidaintramuros,
adojamiento delosinternos sin diferenciar las categorias legaes, la persondidad de los mismos

ni atendiendo alafase dd régimen de progresividad en @ que se encuentrad interno;
deficiencias en @ tradado de los internos a los hospitaes extramuros por demoras que generan la
pérdida de turnos para tratamientos u operaciones y carencia de ambulancias pararedizar estos
tradados; deficiencias edilicias de |las unidades, en particular delas Unidades Nos. 1, 2, 3y 16;
fata de oportunidades de estudio y de trabg o de los internos, fata de dojamiento parainternos
mayores drogodependientes, falta de asstentes socialesy psquiatras en las unidades; y
deficiencias en d servicio de dimentacion.

403. Desde diciembre de 1999 hasta mayo de 2000, se atendieron 277 casos, habiéndose
resuelto € 83,4% de ellos.

404. Lamayor cantidad de ingresos de demandas fue de la Unidad N° 2, de donde se registraron
el 40% de las demandas recibidas; delaUnidad N° 1, & 16%; y del CPI, e 11%.
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405. Respecto de lasteméticas, € 39% de las demandas correspondieron a pedidos de tradados,
el 26% atemas médicos, y € 9% a cuestiones de tipo judicia que no pueden ser resueltos
favorablemente en virtud de no adecuarse a las condiciones reglamentarias.

Articulo 14

406. Enreacion alaobligacion delos Estados Partes de velar por que en su legidacion vigente
se garantice alavictima de un acto de torturala reparacion y € derecho a unaindemnizacion
justay adecuada, €l Cadigo Civil, en su capitulo | (de los Ddlitos) establece que: "Todo delito
hace nacer la obligacion de reparar € perjuicio que por € resultare a otrapersona’ (art. 1077) y
"9 e ddlito fuere por heridas u ofensas fisicas, laindemnizacion consstiraen € pago de todos
los gastos de lacuracion y convaecenciadd ofendido” (art. 1086).

407. Asmismo, en € ambito condituciona provincia, encontramos normas que contienen
disposiciones and ogas respecto ala responsabilidad del Estado por dafios ocasionados por sus
funcionarios. A modo de g emplo podemos citar:

a)  Conditucion de la provincia de Jujuy

"Articulo 10. Responsabilided del Estado y de sus agentes

1. Todapersonaque gerce cargo publico es responsable de sus actos conforme a
las disposiciones de esta Condtitucion y laley.

2. El Estado responde por € dafio civil ocasonado por sus funcionariosy
empleados en € desempefio de sus cargos, por razon de lafuncién o del servicio
prestado, sin perjuicio de la obligacion de reintegro por parte del causante.

b)  Conditucién de laprovinciade Chaco

"Responsabilidad del Estado

Articulo 76. Laprovinciay sus agentes son responsables del dafio que éstos
causaren aterceros por ma desempefio en d gercicio de sus funciones, a menos que
los actos que lo motiven hubieran Sdo gecutados fuera de sus atribuciones, en cuyo
cas0, laresponsabilidad sera exclusiva dd o los agentes que hubieran originado

el dafo.

La provincia podra ser demandada sin necesidad de autorizacion ni reclamos
previos s fuera condenada a pagar sumas de dinero, sus rentas no podran ser
embargadas a menos que lalegidatura no hubiera arbitrado |os medios para
efectivizar € pago durante d periodo de sesonesinmediato alafechaen quela
sentencia condenatoria quedarafirme. Los bienes afectados a servicios publicos, en
ningun caso podran ser embargados.

Laley no podra disponer quitas, esperas, remisioén o pagos que no fueran con
moneda de curso legal, de deudas por dafios alavida, lasdud o lamord delas
personas, indemnizaciones por expropiacion y remuneraciones de sus agentes'y
funcionarios.
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El Estado provincia, demandado por hechos de sus agentes, debera recabar la
citacion ajuicio de éstos paraintegrar larelacion procesd, a efectos de determinar
las responsabilidades que les competan. El funcionario o representante que omitiera
tal citacion responderd persona mente por |os perjuicios causados, Sin menoscabo de
las sanciones que | es pudieron corresponder.”

408. End contexto de la politica de reparacion dd Estado nacional por hechos ddl pasado
reciente hasta el 10 de diciembre de 1983, fecha del restablecimiento democrético, cabe recordar
gue & Gobierno naciond lleva pagados, en materia de indemnizacion alas victimas ddl

terrorismo de Estado, una suma que ronda los 900 millones de pesos.

409. Por otro lado, cabe hacer referenciaa que € Estado argentino haimplementado diversas
medidas con lafindidad de atender neces dades vinculadas a las violaciones de derechos
humanos que tuvieron lugar en € periodo 1976-1983 .

410. El total de expedientes tramitados en relacion alaLey N° 24.043/91 asciende
a12.540, habiéndose iniciado durante la Ultima prorroga un total de 2.700. Se abonaron ala
fecha 7.500 expedientes, representando un total de 570 millones de pesos. Los pagos se han
realizado en bonos proveedores series | y 11, conforme ala Ley N° 23.982.

411. Laley N°24.321 crealafigurade "ausente por desaparicion forzada' de toda persona que
haya desaparecido por € accionar de las fuerzas represivas hasta el 10 de diciembre de 1983.

La Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior, ahora funcionando
en laesferadd Minigerio de Jugticiay Derechos Humanos, emite d certificado que dgja
congtancia de la existencia de la presentacién de la denuncia sobre la desgparicion forzada de una
determinada persona

412. A lafecha, se han expedido aproximadamente 6.000 certificados. Otros se encuentran en
tramite por la necesidad de completar o agregar documentacion.

413. Enrdacion alaley N°24.411, que establece un beneficio para desaparecidos y muertos
como consecuencia del accionar represivo con anterioridad a 10 de diciembre de 1983, se han
presentado alafecha 7.578 solicitudes de beneficio. La cantidad de expedientes en tréamite
asciende a6.780, de los cuaes 3.735 han sido dictaminados por la Subsecretaria de Derechos
Humanosy Socides dd Minigterio ddl Interior y 2.184 han sido suscritos por @ Ministerio del
Interior. Se han abonado hasta el momento 302.060.000 pesos.

414. LaRepublica Argentinareconoce € principio segin € cua |as reparaciones por
violaciones de |os derechos humanos no se acotan a pago de unaindemnizacion Sno que en
muchos casos edta se condtituye en la tnica facticamente disponible. Sin perjuicio dedlo, es
importante destacar que parad cdculo delamismad Estado argentino tiene por normaincluir
el dafio mora causado por la violacion de derechos humanos comprobada.

El denominado " derecho a la verdad"

415. Enadicidon alo informado precedentemente respecto de la politica de reparacion dd Estado
naciona, en la Replblica Argentina se han estado levando a cabo acciones en relacion alo que
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se denomina"derecho alaverdad”. Este derecho se gest6 en daboracion jurisprudencid de los
tribunales argentinos y esta relacionado con € destino fina de las personas desaparecidas.

416. Sededtacaladecison delaCamaraFedera de Apelacionesen o Criminad y Correcciond
dela Capital Federd de 10 de julio de 1996 que ordend implementar, aun de oficio, todos
aquellos procedimientos que se estime conducentes a fin de cumplir con € objetivo consstente
en d hallazgo e identificacion de restos de personas desaparecidas como de cuaquier aporte
capaz de revelar informacion gpropiada atal efecto. A partir de entonces fueron varios los
incidentes que se han formado paradar con € destino fina de algunas personas desgparecidas.

417. Edtadecisén delaCamara Federd hatenido un efecto multiplicador también en otras
jurisdicciones, asi, € 21 de abril de 1998 la Camara Federd de Apelaciones de La Plata,
provincia de Buenos Aires, resolvio por mayoria declarar € derecho de los familiares de las
victimas de los abusos del Estado ocurridos en € pasado Gobierno de facto (1976-1983) de
conocer cudes fueron las circunstancias rel acionadas con la desaparicion de dlasy ensu caso €
destino final de susrestos.

418. Enrelacidon ala proteccion por parte del Gobierno argentino del denominado "derecho ala
verded" y alajudticia de los familiares de desaparecidos 'y de las victimas de violaciones alos
derechos humanos, en @ contexto de la causa Suarez Mason, Carlos Guillermo s homicidio,
privacionilegal delalibertad, la Sra Claudia Aguiar de Lapaco planted un incidente a efectos
de determinar o ocurrido a su hija, Algjandra Lapaco, detenida desaparecidadesde € 17 de
marzo de 1977, para averiguar € destino final de su cuerpo, invocando € derecho alaverdad y
€l derecho d dudo.

419. En unaprimeraresolucion, la Camara Federd de Apelacionesen lo Crimind y
Correcciond de la Capital Federa, reconoci6 este derecho e impul O agunas medidas para
hacerlo efectivo. Posteriormente, € drgano objetd su fata de competencia para actuar en esa
materia

420. El 18 dejulio de 1995 la Camara Federa de la Capitd, por € voto de cuatro de sus
miembros, declara extinguida la accion pend.

421. El 13 de agosto de 1998, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién deniega e Recurso
Extraordinario deducido contra e pronunciamiento.

422. El 10 de septiembre de 1998, @ Defensor General de la Nacion se presentd en esos autos
en representacion y tutela de los derechos e intereses de | os desaparecidos deduciendo recurso de
aclaratoria.

423. El 29 de septiembre de 1998, la Corte Suprema a abocarse a la presentacion del Defensor
sostuvo que su decision anterior "limita sus efectos a la denegacion de las medidas de prueba
requeridas por larecurrente a &mbito de la causa en que fueron solicitadas, por haberse agotado
su objeto procesd; que ello, ciertamente no haimplicado gorir juicio ni clausurar las diversas
posibles vias judicides y adminigrativas de las cuaes dispone laimpugnante para obtener la
informacion que haintentado promover ante una viaimprocedente'.
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424. Delaletrade ambos decisorios del Alto Tribund surge que d fdlo no niegad derecho ala
verdad dela Sra. Aguiar de Lapaco sino que afirma que dicha solicitud no puede efectuarse en
un juicio pena concluido sin afectar la garantia de la cosa juzgada, quedando abiertas las vias
adminigrativasy judicidesfactiblesy pertinentes.

425. Edalecturade los pronunciamientos dados en relacion con € destino de Algjandra Lapacd

se confirmaen un pogterior fallo del mismo Alto Tribunal dado € 15 de octubre de 1998, en €

caso Urteaga, Facundo Radl c. Estado nacional -Estado Mayor Conjunto de las FFA- § Amparo
Ley N° 16.986, en d que & Alto Tribund se refiere expresamente a caso de Algjandra Lapaco en

el considerando sexto:

"6°) Que estaCorte a decidir e 13 de agosto de 1998, sobre laimprocedencia de
las medidas de prueba requeridas por la Sra. Carmen Aguiar de Lapaco -madre de una
desaparecida- en lacausa Sudrez Mason, Carlos Guillermo s/ homicidio, privacion ilegal
delalibertad, expresd que "laredizacion de las medidas requeridasimplicariala
regpertura del proceso y € consecuente gercicio de actividad jurisdicciona contra quienes
han sido sobreseidos definitivamente por las conductas que dieron lugar alaformacion de
la presente causa, por |0 que no se advierte @ objeto dd solicitado diligenciamiento, dado
gue carecia de toda virtualidad de acumulacion de prueba de cargo Sin un sujeto pasivo
contrae cud pudierahacersevaer". Ladecision -obviamente- limitd los efectos de la
denegatoria de las probanzas en € ambito de la mencionada causa crimind, habiendo
quedado expeditas otras vias judiciales 0 adminigtrativas."

426. Enlamencionada causa Urteaga, por unanimidad, la Corte Suprema reconocio a actor,
hermano de lavictima, € derecho a obtener "lainformecion existente en registros o bancos de
datos publicos que permitaa recurrente establecer d falecimiento de la persona desaparecidayy,
en su caso, conocer € destino de sus restos, es decir, acceder a''datos’ cuyo conocimiento hace
a objeto de la garantia de que setrata’.

427. Enlaespecie, tratdbase de un amparo de hébeas data con base en d articulo 43 dela
Condtitucion Naciond. La norma mencionada dispone que "toda persona puede interponer
accion expeditay rdpida de amparo, sempre que no exista otro remedio judicial mas idoneo,
contratodo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en formaactua o
inminente lesione, restrinja, dtere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegaidad manifiesta, derechos
y garantias reconocidos por esta Congtitucion, un tratado o unaley. End caso, € juez podra
declarar laincongtitucionalidad de la norma en que se funde d acto u omision lesiva [..] Toda
persona podra interponer esta accion paratomar conocimiento de los datos a elareferidosy de
su findlidad, que consten en registros o bancos de datos publicos o privados destinados a proveer
informes, y en caso de falsedad o discriminacion, paraexigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actudizacion de aquéllos. No podra afectarse € secreto de las fuentes de
informacion periodidica’.

428. El digtinto contexto en que se adoptan las decisones en los expedientes iniciados por la
Sra. Aguiar de LapacO y @ Sr. Urteaga es unanimemente puesto de resdlto por ladoctrina. Asi,
e Minigro Adolfo Vazquez lo expresaen € comentario que con su firma publicad matutino
Clarin d 3 de noviembre de 1998, "No existié como se dice en |as publicaciones que merecen
este articulo, cambio de postura respecto del tema, Situacion que hubiera ocurrido S las causas,
sendo idénticas, se hubieran resudto en formadigtinta. [...] la Corte sostuvo en las dos causas
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indicadas exactamente lo mismo: que la cosajuzgadajudicid debe mantenerse més dléade toda
contingencia politicay que los recursos de amparo de las personas individuales tienen plena
vigencia pese a cuaquier falencialegal, pues se encuentran directamente consagrados hoy en
nuestra Congtitucion Naciond, en los tratados internaciondes y en las leyes que sean
consecuenciade aqudld'.

429. Asi planteadas las razones de |os tribunales, no es dado interpretar que se ha negado €
denominado derecho alaverdad -cuestion de fondo- cuando solo se harechazado la via procesa
elegida En d mismo orden deidess, se explica que no sea razonable unalectura de ambas
decisiones que suponga una violacion de los derechos humanos. No es razonable que se
proponga gque ladecision de 13 de agosto de 1998 importa cercenar derechos porque no se ha
negado lajurisdiccion sino que se ha sefidado que no se digio € recurso idoneo.

430. A lafechajulio de 2001, drededor de 3.570 hechos de violaciones de derechos humanosy
sobre desgpariciones forzadas ocurridas durante € Ultimo gobierno militar estan sendo
investigadas en diferentes juicios de la verdad que llevan adelante varias camaras y jueces
federales de todo € pais.

431. Losjuiciosdelaverdad pueden ser iniciados de oficio, atraves de la Comision de Fiscales
Ad Hoc creada por € Procurador General dela Nacidn, o a pedido de parte interesada.

Comisién de Fiscales Ad Hoc, creada en @ ambito dela Procuracion General de
la Nacion

432. Egta Comision sobrejuicios por la verdad fue creada por Resolucion PGN 15/00 a solicitud
del Representante Especia para Derechos Humanos en @ Ambito Internaciond en referenciad
seguimiento del acuerdo de solucion amistosaen € caso N° 12.059 de la Comisidon

| nteramericana de Derechos Humanos (caso Lapaco).

433. LaProcuracion Generd ha venido sosteniendo permanentemente que la responsabilidad
estatal por la averiguacion de laverdad de los hechos ocurridos durante € periodo

de facto 1976-1983 abarca el impulso de las causas por la verdad que garantizan € derecho ala
judticia de todos los argentinos. Asmismo, ha entendido que la actuacion dd Ministerio Pdblico
Fiscd debe tender ala consecucion de los sguientes fines:

a)  El esclarecimiento de los hechos represivos ocurridos en las distintas jurisdicciones
del pais durante |a pasada dictadura militar, identificando alas victimasy alos
represores,

b)  Ladeterminacidn del destino find de las personas desaparecidas mediante €
halazgo de sus restos, su podterior identificacion y su retitucion alas familias, y

c) Larecuperacion delaidentidad de los nifios apropiados y laindividuaizacion de los
apropiadores alos fines de gjercer laaccion pena publica

434. End marco de estalinea palitico-crimina y paralaconsecucion de estos fines, la
Comision de Fiscales fue creada por Resolucion PGN 15/00, concebida para que cumplalos
dguientes objetivos.
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a)  Colaborar enlasinvestigaciones llevadas a cabo por los fiscaes en las causas sobre
"averiguacion de laverdad” de los hechos vinculados con violaciones de los derechos
humanos entre 1976 y 1983, cuando éstos asi 1o solicitasen;

b)  Generar los mecanismos necesarios paraintercambiar lainformacidn que se vaya
adquiriendo en todas las ingtancias, y

c)  Aumentar, através de acciones coordinadas, los niveles de eficienciadd Ministerio
Publico Fiscal en @ desarrollo procesa de estos casos.

435. Enlo que respectad funcionamiento de la Comision, se facult6 a sus integrantes aque
actlen en forma dternativa, conjunta e indistinta con los fiscales que intervienen en la
investigacion de esos hechos'y asi 1o hayan requerido.

436. Un dato de capitd importancia tenido en cuentad momento de decidir d modo de
insrumentar la composicidn y d funcionamiento de la Comision fue que no existen reglas
especificamente previstas para estos procedimientos sui generis, sino que elas son € fruto de las
soluciones alos problemas y discusiones que se generan en lapraxisjudicial de estos procesos.

437. Por dlo, en lugar de crear un cuerpo de fiscales maviles cuyos miembros se desplazaran
por todo d pais, se decidié conformar una comision con los propios fiscales que para esa época
tenian acargo la representacion del Minigterio Pablico en un juicio por laverdad. De este modo,
se concibi6 que sus integrantes actuaran intercambiando experiencias y prestdndose apoyo
mutuamente a efectos de aprovechar la experiencia adquirida por cada uno de ellos en esa
actividad.

Labor dela Comision en general

438. End marco dd funcionamiento pensado parala Comisony en d cumplimiento delos
objetivos mencionados, se consderd necesaria la realizacion de reuniones periodicas entre los
fiscdes miembraos, con € fin delograr € intercambio de informacion y la discusién de
edrategias de investigacion.  Estos encuentros fueron:

ad)  Reuniones entre todos los fiscaes organizadas en la Procuracion Generd por la
Fiscdlia Generd de Palitica Crimina y Servicios Comunitarios, y

b)  Reuniones generadas apartir del contacto de los propios fiscaes con motivo de las
neces dades surgidas en d tramite cotidiano de las causas.

439. También en € contexto del impulso, sensibilizacion y difuson de estos procesos ha
de destacarse que agunos de los fiscales miembros de la Comisién participaron y
expusieron su experiencia en las reuniones periddicas de magistrados del Poder Judicid y
del Minigterio Pablico Fiscd que organizala Comision Provincid delaMemoriadela
provincia de Buenos Aires. Estas reuniones tienen como objetivo intercambiar informacion,
impulsar losjuiciosy redizar gportes reciprocos en relacion alos procesos que se
desarrollanen € pais (como de los que puedan iniciarse). En este sentido se redlizaron ya
varias reuniones. Asmismo, miembros de la Comisidn han tenido participacion en la
Comision de Derechos Humanos'y Garantias del Senado de la provincia de Buenos Airesy
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en diversos debates organi zados en distintas ciudades de la provincia de Buenos Aires en
relacion alosjuicios por laverdad.

440. LaComisén haevidenciado un muy satisfactorio funcionamiento en la capacitacion y
apoyo reciproco de los digtintos miembros, 1o que ha redundado en € avance de las digtintas
causss. Egte rendimiento también se traduce en lavoluntad de integrar la Comision, del Fiscal
Generd ante e Tribuna Ora de Chaco, en ocasion de su intervencidn en un nuevo juicio por la
verdad iniciado en esa provincia

441. Asmismo, puede destacarse laasstenciadd Fisca Genera € Sr. Cafidn, ala audiencia
del "juicio por laverdad" que tramitaen lajurisdiccion de Mar del Plata.

442. Sin perjuicio detodo dlo, no es posible sodayar que varios de los juicios por la verdad han
sufrido agunas dificultades en su tramite, generamente por actuaciones genas d Minigerio
PUblico Fiscd y aguna critica que pueda merecer laintervencion de este Ministerio Pablico en
algun caso puntua, que es susceptible de correccion en virtud de su organizacion jerarquica.

Actuacion de los miembros del Ministerio Publico en losjuicios por la verdad

443. El expediente N° 66.769-M-3487 caratulado Blsqueda del destino de personas
desaparecidas de la causa Menéndez, Luciano Benjamin y otros /delitos cometidos en la
represion de la subversion (Fiscal General ante la Camara Federa de Mendoza,

Sra. Maria Susana Balmaceda) fue iniciado € 30 de noviembre de 2000. En la causa se sostuvo
la competencia de esa Camara Federa para entender en lasinvestigaciones.

444, Durante 2001 se han recepcionado una pluraidad de testimonios con € fin de establecer la
verdad en torno a como sucedieron los hechos objeto de lainvestigaciony € destino de las
personas desaparecidas durante la Ultima dictadura militar.

445, Actuamente se hadevado la causa ala Camara Naciona de Casacion Pend araiz de un
recurso da Defensor Oficid.

446. Este proceso no cuenta con la congtitucion de parte querdllante, aunque se destacala
presentacion de un nimero significativo de familiares de personas desaparecidas.

447. Confecha1°dejunio de 1999 seinicio d tramite de la causa Presentacion de A.P.D.H.
(Asamblea Permanente por los Derechos del Hombre) del Neuguen - Bahia Blanca y otros, en
causa 11/86 c) reclamando saber el destino de |os desaparecidos (Fisca Generd ante la Camara
Federa de BahiaBlanca, Sr. Hugo O. Cafidn) y laformacion del expediente N° 11 d):
Presentacion de A.P.D.H. del Neuguen - Bahia Blanca y otros en causa 11/86, reclamando
saber el destino de las criaturas nacidas en cautiverio.

448. En aencion alavoluminosidad de la prueba que yaha sido recibida, y afin de un megor
ordenamiento y toma de conocimiento de dlapor d Tribund y las partesintervinientes, se
ordend la apertura de biblioratos especificos, encontréndose habilitados hasta la fecha en nimero
de 23. Adi, y repecto de la prueba ofrecida por esta Fiscalia General, fueron habilitados nueve
biblioratos, denominados. Hospitales, Registro Provincia de las Personas, Estado Mayor del
Ejército, Periddicos, Policia Federa Argenting; Minigterio de Justiciay Seguridad de la
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provincia de Buenos Aires, Policia de la provincia de Rio Negro 'y La Pampa, Tribund dela
provincia de Buenos Aires, Tribunal de Menores N° 1, Departamento Judicid de Bahia Blanca
y Receptoria Genera de Expedientes del Departamento Judicia de Bahia Blanca

449. Enrdacion alapruebatesimonid ofrecida por € Minigterio PUblico, lamismafue
producidaalo largo de tres ciclos de audiencias, € primero de los cudes comenzo d dia 22 de
noviembre de 1999, habiendo tenido lugar la Ultima de las audiencias € dia 8 de julio de 2000.
En totd, se han redlizado hasta la fecha 26 audiencias publicas.

450. Hastad momento, prestaron declaracion testimoniad 61 testigos, y se llevaron a cabo tres
diligencias de careo, encontrdndose registrados sus testimonios, asi como todas las dternativas
de las audiencias, en 43 videocasetes, de |os que se realizaron copias para ser entregadas a cada
unadelaspartes. A ta fin, seredizaron todos |los tramites destinados a la obtencion de los
fondos necesarios, asi como la seleccion delaempresay persond que llevaraa cabo lalabor.

451. Desdejulio de 2001, lacausaN° 11 ¢ ) se encuentra virtualmente paralizada, en virtud de
haberse remitido la totalidad de las actuaciones -conforme |o ordenado por la Corte Suprema de
Judticiade laNacion alaSdalV delaCamaraNaciona de Casacion Pend, quien requirierae
origina de la causa a efectos de resolver un recurso de queja, interpuesto por Julidn Oscar Corres
(quien depusiera como testigo) en d incidente N° 11 ¢) 2.

452. Con intervencion de laFiscaliade Camara, se ordenaron y produjeron diligencias
probatorias urgentes, tal como laredizacion de unaingpeccidn ocular en € cementerio
municipa loca, que diera como resultado € dictado de una medida de no innovar sobrelos
terrenos ingpeccionados, donde se sospecha pueden haber sido enterradas personas
desaparecidas.

453. Lascausasiniciadas a partir de la presentacion de la Asamblea Permanente por |os
Derechos Humanos s/presentaci én-averiguacion (Fisca Generd ante la Camara Federa de
LaPlata, Sr. Julio A. Piaggio) sonen redidad un conjunto de 2.100 causas originadas en la
presentacion de la Asamblea Permanente y como desprendimiento de la causa que tramitaen la
ciudad de Mar del Plata. Lamayoria se originaen los recursos de hébeas corpus archivados en
los juzgados de primera ingtancia.

454. El objeto deinvestigacion de estas causas ha sdo definido por las resoluciones y acordadas
dela Camara Federa de La Plata, fundamentalmente la averiguacion de los hechosy € destino
fina de los desaparecidos.

455. En € curso dd afio 2000 se redlizaron més de 100 audiencias publicas celebradas por la
Camara Federal. ASmismo se candizaron denuncias derivadas de esas causas.

456. Como puntos més relevantes se puede destacar € hallazgo de archivos del Servicio
Penitenciario con informacion sobre las detenciones en |la provincia de Buenos Aires y archivos
delapoliciadelaprovincia S bien estainformacion alin se esté procesando, pudo descubrirse
el circuito de tradados de los detenidos y la existencia de un Sistema de detencion y represion en
lajurisdiccion de La Plata.

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 82

457. Lascausasacargo dd Fiscd Generd anted Tribund Ord de Mar del Plata,

Sr. Garcia Berro que se tramitan ante e Tribuna Ora fueron iniciadas ante ese Tribund por
distintas asociaciones de derechos humanosy € Colegio de Abogados de esa ciudad en octubre
de 2000. En una primeraetgpaen lacud se discutio lacompetencia con laCamarade la
jurisdiccion, € Fiscd ante ese Tribund, Sr. Garcia Berro, sguiendo lo estipulado en la
Resolucién PGN 78/98, mantuvo la competenciadel Tribunal Ord eegida por |0s peticionantes,
a efectos de no seguir demorando lainvestigacion.

458. Luego dedlo, se procedié asistematizar los casos. A partir de los testimonios'y pruebas
recibidas se identifico la participacion de civiles en los hechos investigados y a partir de élo se
ordend entonces la formacion de sendas causss.

459. Con la colaboracion de la Direccion de Registro de Personas Desaparecidas dependiente
del Minigterio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires, la Direccion Antecedentes de la
policia provincid, € Equipo Argentino de Antropologia Forensey € Laboratorio de Imagenes
de laFacultad de Ingenieriade la Universidad de Mar del Plata se esta trabgjando en la
identificacion de cadaveres através del examen de las partidas NN [no identificadas] y de un
sstema de megoramiento de huellas digitaes, como paso previo ala exhumacion de cadaveres.

460. EnlacausaPérez Esquivel, Adolfo; Martinez, Maria Elba s/presentacion (Expediente
N° 9.481) y otras (Fiscal Federa de Cordoba, Sra. Graciela S. Lépez de Filofiuk) se ha
continuado con la tramitacion de los procesos por violacion alos derechos humanos en la pasada
dictadura con intervencion ddl Juzgado Federal N° 3. En € presente afio se practicaron
numerosas diligencias probatorias destacandose |as declaraciones testimoniaes de ex imputados
que fueron beneficiados por las Leyes de punto fina, obediencia debida e indultos. La negativa
de declarar bgjo juramento de varios de los derivo en arrestos y lainiciacion de procesos por
falso testimonio. En estas causas puede observarse una activa participacion de los querdllantes.

461. Expedientes Cherry, Teresita del Nifio Jestis Noemi s/su pedido (134/00);

Pfeiffer, Beatriz Guadalupe s/su pedido (135/00); Wollert Vilma s/su pedido (136/);

Medina, Luis Alberto s/su pedido (137/00) Hormaeche, Camilo s/su pedido (138/00);

Suppo, Sivia pedido (139/00); Bianchi, Adriana Maria Saveriguacion de la verdad

histérica (140/00); White, Guillermo Horacio s/averiguacion de la verdad histérica (141/00);
Sa. Procuradora Fiscal s/eleva denuncia (142/00); Feresin, Emilio averiguacion de la verdad
histérica (143/00); Rodriguez, Marta y otros s/denuncia presunta carcel clandestina (33/01)
(Fiscal Federal de Primera Instancia N °1 de Santa Fe, Sra. Griselda Tessio).

462. End aio 1998 seiniciaron en laFiscaia Federal N° 1 de Santa Fe las taress tendientes
alarecuperacion de la verdad historica a partir de los casos de Carlos Lorenzo Livieres Banks,
militante Montonero asesinado en la ciudad de Santa Fe en febrero de 1976, y €

de Paula Cortasa (inscrita desde su adopcion como Maria Carolina Guallane) cuya madre,
Blanca Zapata, fue asesinada €l 11 de febrero de 1977 y su padre, Enrique Cortasa, contintia
desaparecido desde la misma fecha.

463. EnformapardedaalaFiscdia, y araiz de estas presentaciones judiciaes, trabgjo un grupo
de personas en forma independiente que apuntd su labor d esclarecimiento de estos hechos,
como asi también ala determinacion de laidentidad de las personas que fueron inhumadas como
"NN" en @ cementerio municipa de la ciudad de Santa Fe.
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464. Como resultado delas investigaciones'y con laintervencion de abogados del foro local, se
iniciaron las primeras acciones |legales tendientes a la recuperacion e identificacion de restosy d
gercicio del derecho alaverdad por parte de los familiares.

465. En edta etapa fue importante la colaboracion del Equipo Argentino de Antropologia
Forense en larecuperacion e identificacion de |os restos de personas asesinadas durante la Ultima
dictaduramilitar.

466. Smulténeamente'y hasta que se iniciaron las primeras tareas de exhumacion en €

aho 1999, la Fiscdia Federa, con las limitaciones presupuestarias propias de un pais en crisis, se
dedicd fundamentalmente a la recuperacion de la documentacion archivada por lajudticiafederd
y adar impulso alas acciones iniciadas, con € gpoyo de la Subsecretaria de Derechos Humanas,
por ese tiempo dependiente del Ministerio ddl Interior de lanacion.

467. Al iniciarse las exhnumaciones en d cementerio municipa de Santa Fe, @ contacto directo
entre laFiscdia Federd y |as personas que en forma independiente asumieron un compromiso
con larecongtruccion de la verdad dio como resultado la coordinacion de los esfuerzosy delos
recursos para acanzar € objetivo comun.

468. Admismo, @ encuentro referido en € parrafo precedente permitié sumar d trabgo alos
integrantes de la Comisién Hermanos de la asociacion Hijos por laldentidad y la Justicia contra
e Olvidoy d Silencio (HIJOS), que desde la fundacion del organismo redlizaron tareas
tendientes alarecuperacion de laidentidad y alarestitucion a sus familias, de aquellos nifios
secuestrados junto a sus padres 0 nacidos en cautiverio, que posteriormente fueron apropiados
por los represores.

469. Finadmente d 5 de enero de 2000, y bgjo € modelo creado por & Sr. Omar Cafidn, Fiscal
Generd ante la Camara Federa de apelaciones de Bahia Blanca, se formo una comision de
gpoyo alas tareas investigadoras | levadas add ante por € Ministerio Plblico Fiscal, bgo la
coordinacion del Secretario de la Fiscdia Federd, Sr. Algandro G. Luengo.

470. Con d esfuerzo mancomunado de no pocas personas se pudo organizar un esquema de
trabg o que en forma inmediata empezo6 a dar importantes resultados y se sentaron las bases para
laingrumentacion de un método de investigacion que se va perfeccionando en forma

permanente y que ha sido tomado como modelo por organizaciones estatales y no estatales en
digtintos puntos del pais.

471. Enaencién alagran cantidad de tareas asumidas, fue necesario requerir la colaboracion
de personas comprometidas con los objetivos de la Comision, que sin integrarla formamente,
gportan su esfuerzo alos fines de poder concretarlos.

472. Orientadad cumplimiento de tales objetivas, laComision por laVerdad inicié las
sgguientes taress.

ad Cementerios seedaredizando € rdlevamiento de loslibrosy la documentacion
exigente en los archivos de los cementerios de las ciudades de Santa Fe, Coronday
Rafaela, desde 1975 hasta 1982.
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b)

d)

9

h)

)

Regidro Civil: se estén estudiando las partidas de defuncion registradas en la
provincia de Santa Fe por causas no naturalesy, con respecto alas partidas de
nacimiento, se esta determinando su legitimidad.

Hospitaes plblicos. con laautorizacién de las autoridedes del Ministerio de Saud
de la provincia de Santa Fe se descubrieron los archivos correspondientes alos
hospitales Cullen e Iturraspe, de la ciudad de Santa Fe, los cuaes habian
permanecido "perdidos’, y se estaredizando € estudio de loslibros e historias
clinicas correspondientes a Maternidad, Sala Policia y Morgue.

Diarios seetaredizando € rdevamiento y Sstematizacion de las noticias
gparecidas entre los afos 1975 y 1981, relativas ala actividad represivadel Estado,
end diario El Litoral delaciudad de Santa Fe y proximamente seiniciaralamisma
tarea en la corresponsdialoca dd diario La Capital de la ciudad de Rosario.

Archivosjudiciales. mediante la autorizacion ddl juez federad N° 1 de SantaFe, se
esta realizando un estudio de los expedientes archivados en dicha sedejudicid.
Con respecto alos archivos de lajudticia ordinaria de la ciudad de Santa Fe se han
solicitado mediante oficio laremision de los expedientes que puedan resultar de
interés alos Juzgados de Ingtruccidn, de Menores'y Civiles (con competenciaen
adopciones durante  periodo investigado).

Archivos policides mediante la autorizacion del ministerio de gobierno de la
provincia de Santa Fe se accedio alos archivos de todas las unidades de la policia de
laprovinciay se procedi6 d retiro de esas dependencias de més de 500 libros que
resultaron de mayor interés paralainvestigacion, los cuaes quedaron bgo la
custodia de la Prefectura Nava Argentina. Actuamente, la informacidn contenida

en los distintos libros esta sendo procesada por la Comision.

Fotografias policides. dentro de los archivos puestos a disposicion de la Fiscaia
Federd se encontraron en la Divison Fotografia Policia |os negativos relacionados
a accionar represivo, entre los que se han encontrado las fotografias tomadas a
personas muertas y desaparecidas en e momento inmediatamente posterior d de sus
asesnatos, que permitieron laidentificacion de agunes.

Nifios. apartir de las investigaciones originadas en datos recogidos por los
integrantes de la Comision, se ha sstematizado y se et efectuando un seguimiento
de un tota de 18 casos de jovenes presuntamente hijos de personas muertas o
desaparecidas.

Familiares. se estén estableciendo relaciones con los familiares de las personas
muertas y desgparecidas alos fines de lograr la reconstruccion histéricade los
hechos sucedidos, asi como también su contencion y asesoramiento.

Tegtigos. se estén generando contactos con personas que, por cuaquier motivo,

tuvieran conocimiento sobre actos de la represion y que pudieran aportar datos sobre
hechos investigados por esta Comision.
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k) Entierrosdandestinos araiz de lasinvestigaciones redizadas por la Comision de la
Verdad se ubicaron agunos lugares en los que posiblemente se hayan enterrado en
forma clandestina victimas ddl terrorismo de Estado y seiniciaron lastareas alos
fines de confirmar las verdones.

l) Juicios por laverdad: mediante € trabgo coordinado con organismos de otros
lugares ddl pais, la Comision impulso la presentacion de 36 casos donde se reclamd
judicidmente @ derecho alaverdad.

m) Lisade muertosy desaparecidos. sobre la base de listas existentes originadas en la
Comisién Naciona sobre Desgparicion de Personas (CONADEP) y en otras fuentes,
se trabg 6 en su depuracion alos fines de delimitar con precision |los casos
correspondientes a esta Jurisdiccion, lo cud se actudiza en forma congante.

n  Ingpeccion de unidades militares: |la Comision redlizo ingpecciones alas unidades
militares de la zona, alos fines de recabar informacion y documentacion que pudiera
ser Uil paralas investigaciones.

473. Como resultado de | as tareas realizadas por la Comision por laVerded, selogré:
ad)  Redituir laverdaderaidentidad a Paula Cortasa;

b)  Identificar los restos de Juan Carlos Gonzdez Gentile, Crigina Ruiz,
Osvado Pascud Zicardi, Horacio Lisandro Ferraza, Blanca Zapata, SilviaWoolert,
Norma Meurzet, Nora Meurzet, Luis Alberto Vuistaz y Rolando E. Oviedo.

c) Comprobar € cambio de los restos de Adriana Bianchi con |os de otra militante cuya
identidad se mantiene en reserva a pedido de sus familiares.

474. Por todo lo expuesto, puede afirmarse Sin ninguna duda que ha sido muy positivala
actividad de la Fiscdlia Federa en conjunto con la sociedad civil organizada en la creacion de
un ambito que ha permitido reunir voluntades dispersas en pro de un objetivo coman.

475. Causasacargo del Fiscd Federd, Sr. Eduardo R. Freiler sobre sustraccidn 'y apropiacion
de menores. El Sr. Freiler hasido designado miembro dela Comision por lacud seinforma, Sn
embargo sus causas no son juicios por laverdad sino que estan rel acionadas con lainvestigacion
dela exigenciade un plan sistemético de sustraccion y apropiacion de hijos de desaparecidos.

La actividad en d ambito de la Procuracion General dela nacion

476. DesdelaProcuracion Generd y en consonancia con € compromiso que se haasumido en
el descubrimiento de la verdad histérica para la reconstruccion del tgjido socia han sido
desarrolladas digtintas actividades.

477. Como tarea complementariay de gpoyo alos miembros del Minigterio Plblicoy
especificamente alos integrantes de la Comision, desde € Centro de Documentacidn de Politica
Crimina se procedié assemdizar y actudizar de modo permanente antecedentes sobre "juicios
por laverdad" y "sustraccion de menores' de interés para los fiscaes en su actuacion, de modo
defacilitarles € acceso alainformacion més reciente y trascendente sobre la materia
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478. Admigmo, se dispuso que laFiscaia Genera de Politica Crimind de esta Procuracion
actle como enlace y apoyo dela Comisién, paratodo aquello que serequiera.

479. Por ultimo es menester sefidar que esta Procuracion General, cada vez que le ha tocado
intervenir ante la Corte Suprema de Jugticia de la nacion en algun asunto vinculado con este
tema, haindgtido en la necesidad de asegurar lavigenciay € gercicio plenos del derecho ala
verdad.

480. A partir del caso Aguiar de Lapaco (véase parr. 418 supra), € Procurador Genera dela
nacion ha sostenido que | os casos de violaciones sisteméticas de |os derechos humanos, como las
ocurridas entre los afios 1976 y 1983 en nuestro pais, exigen como imperativo insodayable, y
més alade la posibilidad de imponer sanciones, una busqueda comprometida de la verdad
histérica como paso previo a una reconstruccién mora del tgjido socia y de los mecanismos
ingtitucionales del Estado.

481. Edaposicion fuereteradaen loscasos Engel, Déboray otro shabeas data (A 80/35,

de 10 de marzo de 1999); Adur, Jorge O. s/causa N° 10191/97 (Comp. 108/35, de 20 de abil

de 1999); Cabeza, Daniel V. s/denuncia (Comp. 525/36, de 31 de mayo de 2000);

Palacio de Lois, Graciela samparo (P 252/35, de 12 de junio de 2000); Nicolaides, Cristino
g/sustraccion de menores (Comp. 786/36, de 1° de agosto de 2000); Videla, Jorge R. S/falta de
jurisdiccion y cosa juzgada (V 34/36, de 14 de noviembre de 2000); Corres, Julidn S'recurso de
gueja (Comp. 1433/36, de 26 de diciembre de 2000); y Vazquez Ferra, Karina s/privacion de
documento (V 356/36, de 7 de mayo de 2001), en donde se sostuvo la congtituciondidad de
extraccion compulsiva de una muestra de sangre a una persona presunta hija de desaparecidos y
victima de apropiacion.

482. Laposturaasumida por la Procuracion Generd dio lugar a que la Corte Suprema, yaa
partir del caso Urteaga (véase parr. 425 supra), reconocieratambién e derecho de lasociedad a
conocer la verdad sobre Ias violaciones de | os derechos humanos ocurridas con anterioridad al
restablecimiento del orden ingdtituciond y, en particular, € derecho de los familiares de las

victimas a conocer |0 que acontecid con SUS Seres cercanos como presupuesto parala
recongtruccion de sus vinculos familiares y, con dlo, de su identidad.

483. Enlamismalineade pensamiento y compromiso fueron dictadas las siguientes
resoluciones:

RES. PGN 73/98. Ingtruccién alos fiscales de todos los fueros e ingancias paraque en las
causas sobre violaciones de |os derechos humanos, entre los afios 1976 y 1983, colaboren
con aguellos familiares de personas desaparecidas durante esos afios que pretendan obtener
informacion sobre @ destino de las victimas.

RES. PGN 74/98. Instruccion d Fiscd Genera ante la Camara Federa de Apelaciones de
LaPlata, Sr. dulio A. Piaggio, a efectos de que desista de | os planteos de incompetencia
realizados ante esa Camara en relacion alas causas sobre violaciones de |os derechos
humanas, entre los aflos 1976 y 1983.
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RES. PGN 40/99. Creacion de una Comisidn cuyo objeto sera colaborar paralograr la
coordinacion de las investigaciones llevadas a cabo por los fiscaes en las causas sobre
delitos vinculados con la sustraccion de menores.

RES. PGN 15/00. Creacién de una Comision cuyo objeto sera colaborar en las
investigaciones llevadas a cabo por los fiscales en |as causas sobre averiguacion de la
verdad.

RES. PGN 41/00. Instruccion para que los integrantes de la Comision creada por la
Resolucion PGN 40/99 inicien una causa por € derecho alaverdad ante la Camara
Naciona de Apelacionesenlo Crimina y Correcciona Federal dela Capitd Federd.

484. De estos antecedentes es importante mencionar que paralelamente ala Comision creada
por Resolucion PGN 15/00 ha funcionado otra comision de fiscales araiz de las causas por
sustraccion de menores (Res. PGN 40/99). En su seno se ha sistemati zado lainformacion sobre
las causas judicides vinculadas con la sustraccion de menores y se participa en la Comision por
laldentidad. End marco de su actuacion se haingruido alos fiscdes miembros mediante la
Resolucion PGN 41/00 a efectos de queinicien un juicio por laverdad en € caso
Castro-Tortrino como parte del compromiso asumido por € Estado argentino en dicha causa.

485. Por todo lo expuesto, puede concluirse que la Comision creada por Resolucion PGN 15/00
ha venido cumpliendo con las funciones que le fueron encomendadas en d marco dela
obligaciony @ compromiso indtitucionaes que € Minigterio Piblico Fisca posee como

organismo dd Estado en la averiguacion de la verdad historica de |os hechos acontecidos durante
la Ultima dictadura militar.

Articulo 15

486. El principio de que nadie estd obligado a declarar contra si mismo esté contemplado en €
articulo 18 dela Condtitucion Nacional. Asmismo, d Cadigo Procesal Pend de lanacion
consagra en su articulo 296 la libertad de declarar:

"El imputado podré abstenerse de declarar. En ningln caso se le requerira juramento
0 promesa de decir verdad ni se gjercera contra é coaccidn o0 amenaza ni medio alguno
paraobligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad ni sele haran cargos
0 reconvenciones tendientes a obtener su confesién. Lainobservancia de este precepto
hardnulo d acto, sin perjuicio de la responsabilidad pend o disciplinaria que
corresponda.”

487. En muchas leyes provinciaes, este principio se extiende alano obligatoriedad de declarar
contra sus ascendientes, descendientes, conyuge 0 hermanos, ni demas parientes por adopcion.

4388. Parddamente, lajurisprudencia de los tribundes naciondes confirman laplenavigencia
de este principio.

489. En este orden de ideas, la Condtitucion Naciond -especidmente a partir de lareforma
de 1994, en tanto fueron incorporados diferentes tratados internacionales y, de suyo, adquirido
jerarquia condtituciond- asi como las Leyes Fundamentales de todas |as provincias, estatuyen,

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 88

ademas de la prohibicion de declarar contrasi mismo, una serie de principios garantistas que
luego han recibido operatividad insrumenta en |os diferentes ordenamientos procesales penaes
envigencia Ad, todas ellas postulan un profundo respeto por la persona humanay su libertad.

490. Entre muchos otros principios deirrebatible vaor predicante, nos es dable rescatar, en cada
una de las normas fundamentaes provincides, aguellos que importan la de ser arrestado solo en
virtud de autoridad competente, lade juez natura, laimposibilidad de ser penado sin juicio

previo fundado en ley anterior a hecho del proceso, € favor rei, d in dubio pro reo, ladd

non bisin idem, laiguddad ante laley, laley més benigna,  nullum crimen nulla poena sine
lege praevia, ladiminacién de toda especie de tormentos y azotes y la conminacion de toda
mortificacion que vayamas ala de las medidas de precaucion que imperen en |os recintos
penitenciarios.

491. De mismo modo se establece |a prohibicion de declarar contrasi mismo (véanse

art. 33 San Juan; art. 40 Cordoba; art. 22 Santa Cruz; art. 11 Corrientes; art. 22 Rio Negro;

art. 40 Chaco; art. 20 Formosa; art. 45 Chubut; art. 26 Mendoza; art. 29.5g Jujuy; y

art. 30 Catamarca), lainviolabilidad de la defensa en juicio de la personay de los derechos
(véanse art. 33.1 San Juan; art. 13 La Pampa; art. 22 Rio Negro; art. 40 Cordoba; art. 16
Formosa; art. 20 Chaco; art. 44 Chubut; art. 35 Tierradel Fuego; art. 18 Sdtay art. 29.1 Jujuy).

492. El principio deinocencia, -€l cuad no esta consagrado, expresamente, en la Congtitucion de
lanacion aunque d maximo tribuna de judticia considera que se encuentraimplicito en su texto-
ha sido contemplado en |as congtituciones de |as provincias (véanse art. 26 Misones, at. 22 La
Rioja; art. 43 Chubut; art. 39 San Luis; art. 24 Santa Cruz; art. 20 Salta; art. 29.4 Jujuy; art. 55
Santiago del Estero y art. 25 Catamarca).

493. Sentado cuanto precede, una visualizacion genérica de las Cartas Magnas de nuestras
autonomias provinciaes nos posihilita corroborar 10s extremos anticipados, en tanto receptan los
liminares postulados ya mencionados aunque utilizando, en algunos de |os supuestos,

expresiones particulares en sus respectivos textos.

494. Empero, también se han podido compulsar una serie de congtituciones que se han
preocupado por incluir otras previsiones, especificamente engarzadas con las ya rescatadas, afin
de ensamblar un ordenamiento que resulte ser lafiel expresion de una actitud acabadamente
garantista para resguardar 1os inalienables derechos de | os ciudadanos.

495. En este sentido, se verifican enunciaciones que impiden decretar incomunicaciones, en
tanto y en cuanto no medie resolucion fundada de juez competente, d par de establecer un
término maximo de durabilidad de tal restriccion (véanse art. 33 San Juan; art. 14 La Pampa;
art. 22 Rio Negro; art. 43 Cordoba; art. 9 Santa Fe; art. 20 Chaco y art. 19 Mendoza).

496. Deigual manera, se han contemplado aspectos referidos ala abolicion del secreto del
sumario paralas partesintervinientes, claro gemplo de lo cud resultan ser lostextos delas
Condtituciones de las provincias de Chaco, Formosa, San Juan y Jujuy (véanse arts. 20, 21, 33
y 29.6, respectivamente).

497. Otras Cartas Magnas incorporan, expresamente, un término méximo de la detencion hasta
tanto dicha medida sea comunicada a juez competente, (véanse art. 31.3 San Juan; arts. 17
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y 18 Rio Negro; art. 27 Neuquén; art. 14 Misiones; art. 14 La Pampa; art. 24 LaRigjg;

art. 42 Cordoba; art. 15 Formosa; art. 9 Santa Fe; art. 21 Chaco; art. 47 Chubut; art. 32 Tucuman;
arts. 17y 21 Mendoza; art. 40 San Luis; art. 27.3 Jujuy y arts. 32 'y 34 Sdlta), asi como que nadie
puede ser sometido atortura (véanse art. 16 San Juan; art. 16 Rio Negro; art. 19 LaRioja;

art. 29 Entre Riosy art. 14 San Luis -1as que anteceden establecen sanciones a dicha conductas-
arts. 26y 20 pars. 1, 2y 7; art. 33 Tierrade Fuego; art. 19 Sdlta; art. 48 Chubut; 30 Santa Cruz;
arts. 5.2y 19 Formosay art. 22 Chaco), sn sodayar que también se han consignado regulaciones
paraimpedir la adopcion de medidas que, a pretexto de precaucion, conduzcan amortificar alos
internos detenidos en las respectivas carcees (véanse art. 39 San Juan; art. 15 La Pampa;

art. 23 Rio Negro; art. 26 LaRigjay art. 51 Chubut).

498. Respecto aladeclaracion del imputado en sede policial, son dos las posturas de las normas
fundamentales de las provincias. Ad, determinadas condtituciones, d referirse ala autoridad
policid que se desempefie en lainvestigacion de un hecho presuntamente delictuoso, vedan la
posibilidad de recibir declaracion indagatoria alos imputados (véanse art. 33 San Juany

art. 40 Cdrdoba), en tanto otras subordinan la admision de la declaracion policid del imputado d
cumplimiento de ciertas condiciones, como la presencia ddl defensor en dicho acto:

"Laautoridad policid que se desempefie en lainvestigacion de un hecho presuntamente

delictuoso podra adoptar todas las medidas que le competen alos fines del esclarecimiento de la
verdad, pero no recibir declaracion indagatoria a los imputados, salvo en presencia del abogado
defensor” (art. 24 Misiones).

499. Con relacion a vaor probatorio de la confesidn palicid, existen dos criterios. uno
edtatuye que laley no podra atribuir ala confesién hecha ante la policiavaor probatorio dguno
(véase art. 43 San Luis), en tanto otros predeterminan € valor probatorio de la confesion,
considerandola como un smpleindicio (véanse art. 42 Neuquén; art. 19 SantaCruz 'y

art. 28 Entre Rios).

500. S bien tanto la Congtitucion Naciona cuanto los tratados internacionales sobre derechos
humanos con rango congtituciona legitiman las medidas de coercion persond que restringen la
libertad del imputado durante laredizacion del proceso pend, 1os pactos internacionales
consagran un sSstema de garantias a favor de la persona privada de libertad. Las congtituciones
provinciaes han receptado expresamente estas garantias.

501. Claro gemplo de dlo es, entre otros, los articulos 39 y 40 de la Congtitucion de la
provincia de Neuquén, a saber:

"Articulo 39. No podran crearse organizaciones 0 secciones policiales especides de
tipo represivo. Los que torturen, velen o matraten a detenidos serén penados con €
maximo rigor de laley, lo mismo que los que ordenen, condentan o ingiguen estos
crimenes de lesa humanidad. La obediencia a érdenes superiores no excusala
culpabilidad.

"Articulo 40. Toda medida que, so pretexto de precaucion, conduzca a mortificar a
presos o detenidos, hara responsable civil o crimindmente d juez que la autorizao
consenta, por actos u omisiones, y sera causa de inmediata destitucion de los funcionarios
y empleados que la ordenen, gpliquen, ingtiguen o consentan, Sin perjuicio de las
responsabilidades penales en que incurran. Ninguin procesado o detenido podré ser dojado

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 90

en carceles de penados ni sometido a régimen penitenciario. La provinciaindemnizaralos
perjuicios que ocasionen las privaciones de lalibertad por error o con notoria violacion de
las digposiciones condtitucionales.”

502. Dd mismo modo lo expresan d articulo 39 San Juan, € articulo 15 La Pampa, €
aticulo 23 Rio Negro, d articulo 26 LaRigja, d articulo 51 Chubut y € articulo 44 San Luis.

503. En cuanto concierne alaingitucion de la prison preventiva, cierto texto condtituciona
provincia contempla que lamismano podra prolongarse mas aladel término fijado por laley
paralafindizacion del proceso en cuyo caso € detenido recuperara de inmediato lalibertad
(véese art. 24 LaRiogja).

504. Lamayoriade lasleyes fundamentaes de las provincias prevén expresamente -més dla
gue los establecimientos penales deberan ser sanos, limpios y organizados con € fin de obtener
primordiamente la reeducacion y readaptacion del detenido- que las personas sospechosas de
haber cometido presuntamente un delito deberan ser dojadas en lugares diferentes alas que
cumplen una condena.

505. Laposibilidad de que d imputado sometido a una medida de coercidn pueda recuperar su
libertad durante € desarrollo del proceso pena no esté expresamente mencionada en nuestra
Condtitucidn Naciona, a pesar de lo cud ha sido regulada por varias congtituciones provinciaes.

506. Ordenamientos que hacen expresa dusion alaingitucion de laexcarceacion y eximicion
de prisién de la persona que diere caucion juratoria o fianza suficiente son: articulo 9 Corrientes,
articulo 40 San Luisy articulo 25 Santa Cruz, asi como estableciendo que: "Cuando € hecho
gue motivé la detencion de un procesado, tenga solo pena pecuniaria o corporal cuyo promedio
no exceda de dos afios de prision, 0 unay otra conjuntamente, podréa decretarse la libertad
provisoria, savo limitaciones que laley establezca paralos casos de reincidencia o reiteracion y
sempre que presente algunas de las cauciones que €lla determine’ (art. 22 Mendoza).

507. End andissde dichos inditutos cabe hacer referenciatambién que € articulo 36 dela
Condtitucién de la provincia de Catamarca establece que: " Serd excarcelable todo procesado que
diere caucion suficiente para responder por los dafios y perjuicios, fuera de los casos en que, por
lanaturalezadel ddito, merezca pena privativa de libertad cuyo monto exceda dd quefijelaley
procesa, 0 seimpute @ delito de hurto de ganado mayor."

508. En esta suerte de abanico de garantias esenciaes, advertimos que determinadas
congtituciones insertan previsiones especificas tendientes a que todo proceso penal debe condluir
lo més rpidamente posible, auspiciando que lajugticia sea administrada plblicamentey sin
dilaciones (véase. art. 39 Cordoba, art. 31 Corrientes, art. 44 Chubut, art. 34 Tierradel Fuego,
art. 15 Buenos Airesy art. 29.3 Jujuy), Sin descuidar la prohibicién referida a que nadie puede
Ser perseguido judiciamente més de unavez por d mismo ddito (véase art. 26 Mendoza).

509. Haciendo gdade una plausible reverencia por los derechos humanos, la Condtitucion de la
provincia de Chubut prevé, expresamente, que: "Las normas relativas a los derechos
fundamentalesy alas libertades que la Congtitucion Naciond y la presente reconocen, se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratadosy
los acuerdos internacionaes sobre la misma materia ratificados por la nacion argentina.
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Es responsable € funcionario o magistrado que ordene, consienta o ingigue la violacion delos
derechos humanos u omitatomar las medidas y recaudos tendientes a su preservacion.

La obediencia a érdenes superiores no excusa esta responsabilidad” (art. 22). Del mismo modo:
"Es penadatoda violencia fisca o mord gercida mediante pruebas psicoldgicas o de cudquier
otro orden que dteren la personadidad del individuo sujeto o no a cuaquier restriccion de su
libertad. Nadie puede en ninglin caso violar los limites impuestos por € respeto ala dignidad de
la persona humana. Los funcionarios de cuaquier rango que sean autores, participes o
encubridores de desaparicion forzada de personas, tratos crueles, degradantes o de dguna forma
inhumanosy los que los toleren o congentan, son exonerados del servicio d que pertenecen e
inhabilitados de por vida para acceder alafuncion publica, Sin perjuicio de las penas que les
corresponden. La obediencia debida en ningln caso excusa de esta responsabilidad. Los jueces
son responsables de velar por & cumplimiento de este precepto hasta la extincion de la pena bgo
causal de dedtitucion” (art. 48).

510. Son notorias ciertas digposiciones receptadas en la Congtitucion de la Ciudad Auténomade
Buenos Aires, en tanto enuncian que:

"Rigen todos los derechos, declaraciones y garantias de la Congtitucion Naciond, las
leyes de lanacion y los tratados internacionales ratificados y que seratifiquen. Estosy la
presente Congtitucién se interpretan de buenafe. Los derechosy garantias no pueden ser
negados ni limitados por la omisén o insuficiencia de su reglamentacion y esta no puede
cercenarlos.

[..]

Laseguridad publica es un deber propio e irrenunciable del Estado y es ofrecido con
equidad atodos | os habitantes.

El servicio estara a cargo de una policia de seguridad dependiente del poder
gecutivo, cuya organizacion e gustaalos siguientes principios.

1.  El comportamiento del personal policia debe responder alas reglas éticas para
funcionarios encargados de hacer cumplir laley, establecidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas.

2. Lajerarquizacion profesiond y sdarid delafuncion policid y la garantiade
edtabilidad y de estricto orden de méritos en |os ascensos.

El Gobierno de la Ciudad coadyuva a la seguridad ciudadana desarrollando
edrategias y politicas multidisciplinarias de prevencion dd delito y laviolencia, disefiando
y facilitando los canaes de participacion comunitaria (arts. 10 y 34, respectivamente).”
511. Asmismo, d articulo 13 de la norma fundamentd establece:

"La Ciudad garantiza |alibertad de sus habitantes como parte delainviolable
dignidad de las personas. Los funcionarios se atienen estrictamente a las Sguientes reglas:
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1 Nadie puede ser privado de su libertad Sin una orden escritay fundada
emanada de autoridad judicia competente, salvo caso de flagrante ddlito con inmediata
comunicacion d juez.

2. L os documentos que acrediten identidad personal no pueden ser retenidos.

3. Rigenlosprincipios de legdidad, determinacion, inviolabilided de la defensa
en juicio, juez designado por laley antes del hecho de la causa, proporciondidad, sstema
acusatorio, doble ingtancia, inmediatez, publicidad e imparcididad. Son nuloslos actos
gue vulneren garantias procesales y todas las pruebas que se hubieren obtenido como
resultado de los mismos.,

4.  Toda persona debe ser informada del motivo de su detencidn en € acto, asi
como también de los derechos que e asisten.

5. Seprohiben las declaraciones de detenidos ante la autoridad policidl.

6.  Ningun detenido puede ser privado de comunicarse inmediatamente con quien
consdere.

7.  Asegurar atodo detenido ladimentacion, lahigiene, € cubgje de aire, la
privacidad, lasdud, € abrigo y laintegridad psiquica, fiscay mord. Dispone las medidas
pertinentes cuando se trate de personas con necesidades especiaes.

8. El dlanamiento de domicilio, las escuchas telefonicas, d secuestro de papeles
y correspondencia o informacion personad amacenada, solo pueden ser ordenados por €
juez competente.

9. Se erradicade lalegidacion dela Ciudad y no puede establecerse en € futuro
ninguna norma que impligque, expresa o técitamente, peligrosidad sin ddlito, cuaquier
manifestacion de derecho pend de autor o sancion de acciones que no afecten derechos
individuales ni colectivos

10. Toda persona condenada por sentencia firme en virtud de error judicia tiene
derecho a ser indemmnizada conforme alaley.

11. Enmateriacontravenciona no rige la detencion preventiva. En caso de hecho
gue produzca dafio o peligro que hiciere necesariala aprehension, la persona debe ser
conducida directa e inmediatamente ante € juez competente.

12.  Cuando d contraventor, por su estado, no pudiere estar en libertad, debe ser
derivado a un establecimiento asstencid.”

Cadigos procesales penales provinciales

512. Hemos anticipado en € agpartado que precede que nuestras congtituciones, en mayor o en
menor extension, han ingituido una serie de principios enderezados aregular € sometimiento a
juicio de las personas y de sus derechos, edificando normas decididamente garantistas para evitar
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todo exceso, privilegiando la actuacion de lajudticiay erigiendo alalibertad como € bien
supremo del ciudadano.

513. Con respado en este andamigje de las Cartas Magnas, |os diferentes codigos procesales
penaes han regulado -cas unanimemente- |as citadas garantias congtituciondes, incluyendo
preceptos sobre ciertas materias fundamentales y que, en términos generdes, duden a
a)  Debido proceso y garantias procesaes.
b) Derecho adefensa
c) Caracter delas actuaciones.
d) Incomunicacion.
€) Declaracion dd imputado. [nmunidad.
f) Examen mentd y corpord. Requisapersond.
g  Duracion del proceso. Queapor retardo dejusticia
h)  Nulidades.
)] Libertad persondl:
Restricciones;
Prison preventiva;
Excarcdacion y eximicion de prision.
) Tratamiento de personas privadas de su libertad.
k)  Autoridad policid. Funciones. Sanciones.
a) Debido proceso y garantias procesales

514. Si bien lanocién de debido proceso es comun atodo tipo de causa -sea de naturdeza civil,
labora 0 comercid- en materia pend adquiere Sgnificativa trascendencia merituando € vaor
comprometido, cual eslalibertad persona del encausado.

515. Este concepto garantizador, como ya se ha anticipado, ha Sido expresamente consagrado en
lamayoria de | os textos fundamentales de |as provincias argentines.

516. El mismo gorehende las garantias del juez naturd, € derecho a ser oido, la publicidad de
las actuaciones, € ne bisin idemy laduracion del proceso (véanse arts. 1, 2y 4 Mendoza;
arts. 1 a4y 5 SantaFe; arts. 1y 4 Corrientes; arts. 1y 4 Santa Cruz; art. 1 Buenos Aires,
arts. 1y 2 SanLuis, arts. 1 a5 Sdta; arts. 1 a4 San Juan; arts. 1 a4 Misiones, arts. 1, 2y 4
Rio Negro; art. 1 Catamarca; arts. 1y 4 Neugquén; arts. 1y 4 Formosg; arts. 1, 2

y 4 Santiago del Estero; arts. 1y 4 LaPampa; art. 1 Cordobay arts. 1y 4 Chaco).
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517. Enlo que concierne ala presuncion de inocencia, se debe procurar acanzar un equilibrio
entre d estado juridico de inocenciay la prueba de la culpabilidad, conllevando € mensgje que
aquél debera ser desmerecido por la prueba de cargo que incorpore € organo de gecucion pena
dd Estado; en tanto la defensa debera controlar € modo en que se procura acreditar la
culpabilidad o, dicho de otra manera, intentar demostrar lainocencia

b)  Derecho a defensa

518. Otro derecho esencial, en cuanto emanacion de la dignidad de la persona humana, resulta
s d de defensa, Sn perjuicio que se congtituye en un requisito indiscutible para garantizar
desenvolvimiento de un proceso respetuoso de los vaores que deben imperar en un auténtico
estado de derecho, razdn por lacua las congtituciones y los codigos deben incorporar principios
inherentes a tan secular predicamento.

519. Desde la perspectivade los codigos procesaes penaes provincides andizados, este
principio puede ser definido como la facultad que tiene todo imputado de manifestar y demostrar
Su inocencia, 0 atenuar su responsabilidad (véanse art. 33 San Juan; art. 13 La Pampa; art. 22
Rio Negro; art. 40 Cérdoba; art. 16 Formosa; art. 20 Chaco; art. 44 Chubut; art. 35 Tierradd
Fuego; art. 18 Sdltay art. 29.1 Jujuy).

c) Carécter delas actuaciones

520. Lapublicidad del proceso tiende a asegurar la defensa en su sentido mas amplio a permitir
la necesariainmediacion con las pruebas. Permite alavez aotros -que no sean los involucrados
en e proceso- € acceso a su desarrollo, asegurando transparencia a través de un verdadero
control popular (véanse art. 210 Catamarca; art. 186 Neuquén; arts. 21y 187 Formosa; art. 183
La Pampa; arts. 337 y 346 Cordoba; arts. 20, 335y 344 Chaco; art. 215 Mendoza; art. 205
Santa Fe; art. 212 Corrientes; art. 196 Santa Cruz; art. 212 San Juan; art. 196 Misionesy

art. 29.6 Jujuy).

d) Incomunicacion

521. intimamente vinculado con estas esenciaes pretensiones garantistas, irrumpe la
incomunicacion del imputado que, a ser entendida como un acto de coercion en desmedro de
quien atesora un estado juridico de inocencia, 4lo puede consentirse ante laimperiosa necesidad
de resguardar uno de los fines dementales del proceso, esto es, laducidacion de la verdad
respecto de un presunto hecho conculcatorio del ordenamiento en vigencia, razonamiento éste
gue transporta a establecer que dicha medida debe asumir sdlo un carécter provisond,
resguardéndossla mediante € establecimiento de limites maximos, preferentemente consignados
en las normativas procesales de rigor (véanse art. 33 San Juan; art. 43 Cérdoba; art. 27.3 Jujuy;
art. 20 Chaco; art. 14 LaPampa; art. 9 Santa Fe; art. 34 Catamarca; art. 19 Mendoza; art. 22
Misiones, art. 37 Tierradd Fuego y art. 22 Rio Negro).

€)  Declaracion del imputado. Inmunidad

522. Edagarantiaimplicalalibertad quetiene € imputado para decidir S declarara o no
durante € proceso pend. En cuanto ala extension de esta garantia minima, Unicamente
comprende € discurso del imputado, es decir, sus dichos. Por ende, no puede ser obligado a
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prestar declaracion indagetoria, a participar de un careo, aintervenir en la reconstruccion de un
hecho ni a efectuar un cuerpo de escritura (véanse art. 33 San Juan; art. 40 Cérdoba; art. 22
Santa Cruz; art. 11 Corrientes; art. 22 Rio Negro; art. 20 Chaco; art. 20 Formosa; art. 44 Chubut;
art. 26 Mendoza; art. 30 Catamarcay art. 29.5 g Jujuy).

523. Envirtud dedlo, d slencio dd imputado -es decir, su abstencion a declarar- no crea
presuncion de culpabilidad en su contra.

f)  Requisapersonal. Examen mental y corporal

524. Tanto larequisapersond como d examen mentd y corpord han Sdo regulados en los
digtintos codigos procesdes pendes de las provincias.

525. Larequisapersond silo puede efectuarse cuando existen motivos fundados para presumir
gue la persona oculta objetos relacionados con € ddito investigado. Anteta sospechase
ordenarg, fundadamente, la procedencia de dicha medida.

526. Larestante podra disponerse para asegurar laintegridad del imputado y de terceros.
g) Duracion dd proceso

527. Uno de los requisitos basicos del debido proceso penal consiste en que su desarrollo debe
prolongarse solo por un plazo razonable. Son los codigos procesales perdles |os encargados de
reglamentar este requisito congtituciona del debido proceso, de acuerdo alaredidad de sus
propias estructuras judiciaes (véanse art. 44 Chubut; art. 31 Corrientes; art. 29,3 Jujuy; art. 34
Tierradel Fuegoy art. 34 Cordoba).

528. Reverenciando principios seculares del enjuiciamiento pend, las leyes fundamentaes de
algunos Estados provincides (véanse arts. 21, 22, 30 y 29.7 de las Congtituciones provinciaes de
Formosa, Chaco, San Juan y Jujuy, repectivamente) han suprimido laanacronicaingitucion dd
sobreseimiento provisond, rigurosamente criticada por una encumbrada corriente doctrinaria,

asi como a resultas de las conclusiones arribadas en diversos congresos sobre lamateria, en tanto
implicaba degjar al proceso en estado de latencia, malgrado ensamblar a encausado en una
Situacion deirrita ambigliedad, habiéndose razonado que: "para que sea una efectiva garantia de
justicia, & proceso pena debe tener término™?, habida cuenta que no es dable consentir una
espada amenazante hasta que se extinga la pretensién punitiva.

529. Lasleyes procedimentales més adelantadas ddl pais legidan una solaformade
sobreseimiento, esto es, & definitivo, respaldandolo sobre bases de justiciay humanidad, Sin
perjuicio de haberse concluido, acertadamente, que: "ilusoria seriala ventgja de haber sido
absudto s € acusador teniad derecho cruel de renovar perpetuamente sus denuncias sobre €
mismo acusado y s @ acusado no puede esperar asilo, sino en latumba™?.

1 Rall Eduardo Torres Bas, El Sobreseimiento, Buenos Aires, Plus Ultra, 1971, pég. 120.

12 3. Escriche, Diccionario de legislacion y jurisprudencia, Pars, Eugenio Maillefert, 1863,
pég. 270).
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530. Con sustento en los antecedentes que preceden, es absolutamente plausible la derogacion
del sobreseimiento provisona, maxime cuando resultaindudable que, bgjo € pretexto de una
duda del juez sobre € hecho o la responsabilidad pend del imputado - utilizando, de este modo,
unaampliay genéricaterminologia- no hace sino crear un modo de suspensién indefinida del
procedimiento que, conforme a la experiencia de la mayoria de |os casos judiciaes conocidos,
determinaba una forma definitiva de dirimir la causa pues la situacién ocurrente pocas veces se
trasmutaba.

h)  Nulidades

531. Engenerd, los actos procesaes seran nulos solo cuando no se hubieren observado las
disposiciones expresamente prescritas, bgjo pena de nulidad.

532. Se entenderd sempre prescrita, bagjo pena de nulidad, la observancia de las disposiciones
tales como: nombramiento, capacidad y congtitucion del juez o tribund; laintervencion del
ministerio fisca en @ proceso y su participacion en los actos en que ela sea obligatoria;
laintervencidn, asistenciay representacion del imputado, en lasformasy casos que laley
establece y laintervencion, asstenciay representacion de las partes civiles, en los casos y formas
que laley establece.

i) Libertad personal

533. Todo cuanto concierne ala coercion persona del imputado se encuentra estrechamente
emparentado con € modelo de proceso que se implemente pues, de ser éste autoritario -es decir,
con unaindismulable influencia estigmatizante-, 1a susodicha coercion puede ser utilizada como
una suerte de pena anticipada conminando, de este modo, la mera sospecha o smple gpariencia
de culpabilidad, en tanto que S se adscribe a una filosofia acusatoria, no se recurrirani a

proceso ni ala privacion de libertad con acances punitivos habida cuenta que, hesta tanto se
acredite la culpabilidad, € procesado se presupone inocente.

534. Con respaldo en la plataforma normativa que sustenta a nuesiro sistema constitucional
-representado por la Carta Magnay |os tratados internacionales glosados a dlla, en su mismo
nivel, por virtud del parafo 22 dd articulo 75-, la coercion persond del imputado deviene en
unaregla de excepcion, resultando procedente en cuanto fuere imprescindible para resguardar
que € proceso se desenvueva sin obstrucciones hasta su culminacion, que la sentencia no sea
privada de mensurar ninguna prueba, asi como que d encausado cumplala pena que se leinflija

535. En razdn de comprometer un derecho constitucionalmente amparado -en obviadusién ala
libertad ambulatoria plasmada en d articulo 14 de laLey fundamentd-, las medidas inherentes a
su observancia deben tener gpoyatura en las respectivas cartas magnas, y en las leyes
procedimentales reglamentarias de aquéllas, con sujecion alo estatuido por € articulo 31 dela
Condtitucion Naciond, queriendo elo significar que deberan establecerse limites precisos e
insuperables para que la coercidn de marras sea atendida legitimamente ya que, de lo contrario,
conllevara unaimpronta de notoria arbitrariedad.

536. Conforme lo hemos anticipado, |os tratados internaciondes sobre derechos humanos
incorporados en nuestra Constitucion Naciona recogen una serie de postulados para privilegiar
el derecho de lalibertad ambulatoria, consagrando su excepciondidad y estableciendo las causas
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y condiciones en que procede su restriccion, objetivos éstos que se tradadan alos reductos de las
propias congtituciones y leyes procesdes que regimentan |la materia, Sn descuidar la observancia
de un juzgamiento, Sn dilaciones en un plazo razonable, asi como la exigencia de un recurso
judicid parad examen delalegdidad detd medida

537. Durantela sustanciacion del proceso pend, € imputado sigue gozando de su derecho ala
libertad persond siendo procedente su restriccion Unicamente cuando se presuma que intentara

eudir laaccidon delajudicia-lo cud confirmasu naturaeza cautdar-, afin de que no se frustren

losfines del proceso.

538. Por principio, toda norma que coarte lalibertad persona debe ser interpretada
redrictivamente.

539. Losdistintos codigos procesaes penales provinciaes prevén, en aras de dictarse medidas
de coercion, diferentes requisitos que deben concurrir como presupuestos, a saber: @) d fumus
bonisiuris, esdecir, que d hecho que seinvestiga tenga caracteres de delito y la probabilidad de
gue d imputado fuere autor o participe de éste; b) @ periculumin mora, esto es, peligro en la
demora, que @ imputado abuse de su libertad persond pretendiendo eludir laaccion de la
justicia, y c) proporcionalidad entre la pena en expectativay € lgpso de privacion de libertad
gue cumple & procesado.

540. Con edtas digposiciones se consagra e caracter excepciona y de interpretacion restringida
de las medidas de coercidn persona (véanse art. 32 Cordoba; art. 49 Chubut; art. 37 Tierrade
Fuego; art. 19 Sdlta; art. 56 Santiago del Estero y art. 27.2 Jujuy).

541. Enlo querespectaaladetenciony d plazo adisposicion del juez, los codigos procesaes
pendes son aquellos que determinan |os supuestos de procedencialy las formalidades que deben
observarse d momento de practicar una detencion.

542. Ladetencion, como medida de coercidn persona, puede ser definida como € acto materia
por & cua se privade su libertad persond a una persona

543. En principio debe ser ordenada por € juez -que es la autoridad competente- pero,
excepcionamente, los funcionarios de la policia pueden detener Sin orden judicid eincluso los
mismoas particulares, por medio de la denominada detencion o aprehensién privada

544. Lamayoriade los codigos procesaes penaes dd pais son coincidentes en que la detencion
es procedente cuando no lo es lacitacion, que es otra medida de coercion persond més leve que
no implica privacion de libertad del imputado y que se adopta en tanto existan motivos para
recibirle declaracion indagatoria a éste.

545. Los digestos procesd es pena es también establecen, detaladamente, las formalidades que
debe contener la orden de detencidn que, en principio, debe ser escrita pero, en casos de suma
urgencia, puede ser hasta verbd o telegréfica

546. Asd, en todos |os cuerpos normativos se contemplala detencidén con o sin orden judicid, y
ladetencién por particulares (véanse art. 27 Neuquén; art. 14 Misiones; art. 21 San Juan; art. 17
Rio Negro; art. 14 LaPampa; art. 24 LaRioja; art. 42 Cordoba; art. 15 Formosa; art. 9 Santa Fe;
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art. 21 Chaco; art. 47 Chubut; art. 32 Tucuman; arts. 17 y 21 Mendoza; art. 40 San Luis; arts. 32
y 34 Catamarcay art. 27.3 Jujuy).

547. Respecto d arresto, no s6lo en lanecesidad de afianzar la judticia encuentran fundamento
congtituciona las medidas de coercidn persond que limitan lalibertad ddl imputado, sSno

también en & poder de arresto que consagra d articulo 18 de la Congtitucidn y en los respectivos
articulos de las Cartas Magnas provincides.

548. En virtud de esta potestad, € juez puede aplicar una medida de coercion persond,
restringiendo lalibertad ambulatoria del encartedo, ante la posibilidad de que éste eluda o burle
laaccion delajudticia

549. Pero estarestriccion es atitulo cautelar, es decir, que tiene caracter excepciona y
temporario hasta que se resuelva, en definitiva, la Situacion procesa del encartado
-condenandol o o absolviéndolo-, puesto que, durante todo € proceso pend, rige € principio de
lalibertad ambulatoria

550. En cuanto alaprisién preventiva, dentro de la escala coercitiva, ésta se nos presenta como
lade mayor intensidad ya que se prolongara durante toda la duracién del proceso pend.

551. El encarcdlamiento preventivo es uno de los temas fundamentales del derecho procesal
pend. S condderamos que la prison preventiva compromete lalibertad fisica dd imputado,
dlo evidenciala sgnificativaimportancia que reviste su estudio y andlisis, afin de que no se
conculquen los derechos y garantias de que goza @ encausado durante € encierro preventivo.

552. S hienlaprison preventivano esta expresamente consagrada en nuestra Carta Magna
-como e ha sefidado precedentemente, aungue jurisprudencid mente la Corte Supremade
Judticiade la Nacion |e reconoce raigambre congtituciona-, los distintos codigos provincides se
refieren expresamente a esta medida.

553. Con un profundo sentido garantizador, le fijan sus propios limites. € encierro preventivo
no debe ser lareglagenerd, motivo por € cua durante todo € proceso penal € imputado debe
permanecer en libertad, pudiendo restringirse sblo excepciondmente; la prision preventivano
puede prolongarse indefinidamente en € tiempo, Sino que tiene que presentar un limite tempord,
fundado en un criterio de razonabilidad.

554. Sinembargo, laexpresidn "plazo razonable" -que utilizan las normas procesaes como
limite maximo de duracion de la prisidn preventiva-, ha sido dificil de precisar.

555. Asi lo demuestralajurisprudencia elaborada por la Corte Suprema, intérprete maximo de
laley y encargadadel control congtituciond de las |leyes dictadas por lanacion y las provincias.
De este modo, en la causa Firmenich, Mario E. sostuvo que: "la interpretacion razonable del
aticulo 7.5 de la Convencion I nteramericana sobre Derechos Humanos conduce a establecer que
€l juicio sobre la prolongacion de la privacion de lalibertad cautdlar debe estar relacionado con
|as circunstancias concretas del caso'™®.

13 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, fallo de 28 dejulio de 1987 (1987-1V-139).

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 99

556. También, con criterio redistay amoldado a las estructuras judiciaes de nuestro pais, la
Sdall delaCéamarade Apeaciones en lo Pend de Rosario resolvio que: "La adecuada
expresion plazo razonable, parareferirse d tiempo dentro del cud debe definirse la Situacion del
imputado en un proceso pend, permite medir equitativamente la observanciade lanormaen los
digti n}czs paisesy de acuerdo con |os condicionamientos minimos vigente en cada uno de
dlos™.

557. En cuanto alaexcarceacion y eximicion de prisidn, ambas figuras procesales se

encuentran regul adas en todos los codigos procesaes pendes provincides. El indituto de la
excarcelacion -que, adiferencia de la eximicion, opera por soltura de imputado-, se concede

bajo caucion en todos los casos, |as cuales estan previstas en los textos procedimentales, Sn
variaciones sustanciales, excepto d caso de la provincia de Jujuy (véanse art. 9 Corrientes;

art. 22 Mendoza; art. 36 Catamarca; art. 25 Santa Cruz; art. 26 Misiones; art. 22 La Rioja; art. 43
Chubut; art. 39 San Luis, art. 24 Santa Cruz; art. 20 Salta; art. 29.4 Jujuy; art. 55 Santiago del
Esteroy art. 25 Catamarca).

])  Tratamiento de personas privadas de su libertad

558. Los principios de dignidad humana han sido receptados en distintas normas procesales que
se refieren alas condiciones de detencion y contemplan distintos aspectos que pueden ser
sSistemati zados en tres categorias. a) lugar de detencion, b) separacion entre procesados y
condenadosy c) separacion de adultos y menores (véanse art. 44 Cordoba; art. 24 La Rioja;

art. 18 Rio Negro; art. 31 San Juan; art. 14 LaPampa; art. 10 Corrientes; art. 9 Santa Fe; art. 18
Formosa; art. 21 Chaco; art. 51 Chubut; art. 39 Tierrade Fuego; art. 24 Mendoza; art. 40

San Luis, art. 20.4 Jujuy; art. 21 Sdlta; art. 57 Santiago de Estero; art. 33 Catamarca; art. 15
Misionesy art. 28 Santa Cruz).

k)  Autoridad policial. Funciones. Sanciones

559. Puntuamente, con relacion alacreacion, funciones, atribuciones, deberes'y sanciones, un
numero importante de codigos han regulado esta ingtitucion (véanse arts. 186; 189y 190
Catamarca; arts. 167, 168 'y 170 Neuquén; arts. 167, 168, 170y 171 Formosa; arts. 133, 136

y 142 Santiago del Estero; arts. 162, 163, 165y 167 LaPampa; arts. 321, 322, 324y 327
Cordoba; arts. 319, 321, 322y 325 Chaco; arts. 189, 190, 192 y 196 Mendoza; arts. 190 y 196
Santa Fe; arts. 186, 191y 193 Corrientes; arts. 175, 176 y 179 Santa Cruz; arts. 296 y 297
Buenos Aires; arts. 103y 105 San Luis; arts. 180y 183 Sdlta; arts. 193 y 195 San Juan; arts. 171
al78 Misiones; arts. 176, 178y 179 Rio Negro; arts. 172y 175 Tierrade Fuego).

560. Por lo demas, esfactible manifestar que -salvo agunas excepciones- lamayoriade los
textos congtitucionaes y cddigos procesal es penal es ofrecen una constel acion de normas que
procuran satisfacer las inquietudes que anteceden, razon por la cua es posible colegir que
nuestros condtituyentes y legidadores han exteriorizado una sensible preocupacion por
resguardar los inalienables derechos de los ciudadanos, malgrado eventudes incumplimientos
por conducto de los diferentes operadores del sstema.

14 Camara de Apdaciones en lo Pend de Rosario, fallo de 26 de marzo de 1991 (1991-1V-336).
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Articulo 16

561. Lainformacion proporcionadaen d presente informe respecto del ddlito de tortura previsto
end aticulo 144 ter dd Codigo Pend argentino, es aplicable también alos casos en los cuaes
los tratos no configuran tortura seguin ladefinicion del articulo 1 de la Convencion.

562. End mencionado cuerpo legd, ademés ddl ddlito de tortura, estan previstos los ddlitos de
severidades, vejacionesy gpremiosilegales.

1. SEGUNDA PARTE: COMPLEMENTO DE IN'FORMACION
SOLICITADO POR EL COMITE

563. Enrdacion alainquietud de Comité respecto de la politica argentina sobre devolucion de
extranjeros, las causaes que pueden llevar ala expulson de un extranjero se encuentran
taxativamente enunciadas en laLey N° 22.439 ( Ley generd de migracionesy fomento de la
inmigracién) y en € Decreto N° 1023/94 reglamentario de lamisma, Sn que exista margen para
que d funcionario llamado a decidir pueda basar |a expulson en dguna causal diferente alas
contempladas en d régimen legd.

564. Por otra parte, de conformidad con € régimen generd de |os procedimientos
adminigtrativos, toda resolucion administrativa debe ser dictada por autoridad competente y

hacer mencidn ala norma que le srve de fundamento (véase € articulo 7 delaLey N°© 19.549 de
procedimientos administrativos, que fija los requisitos esenciaes que debe contener todo acto
adminigrativo).

565. Respecto a derecho del extranjero de recurrir la orden de expulsidn que sedictaraen su
contra, € mismo se encuentra garantizado tanto en d régimen generd de |os procedimientos
administrativos como en € régimen migratorio.

566. As end titulo 1V delaLey N°19.549 (Ley de procedimientos adminigirativos) se preve la
posibilidad de impugnacion judicia de toda disposicion adminigtrativa que revistala cdidad de
definitiva, es decir sobre la que ya se hubiere agotado todo recurso administrativo.

567. Por su parte, en d titulo VIII delaLey N°22.439 (Ley de migracionesy de fomento ala
inmigracion) se prevén |os recursos administrativos susceptibles de ser interpuestos contralas
Ordenes de expulsion, que serén de reconsideracion o de apdacién conforme la autoridad de la
gue emanare la orden que se pretende recurrir (véanse arts. 73 a 82).

568. A titulo de reglamentacion del régimen recursivo, @ Reglamento de migracion aprobado
por Decreto N° 1023/94 desarrolla e temaen € titulo VIII (véanse arts. 126 a 138).

569. En referenciaalainformacion solicitada por e Comité respecto del Fondo de Reparacién
Histdricainstaurado en nuestro pais, se hace saber que, en fecha 9 de diciembre de 1998, €
Congreso Naciona aprobd unaley que otorga un subsidio mensua de 25.000 pesos ala
Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, con € objeto de solventar 1os gastos que demande la
localizacion, identificacion y restitucion de los nifios y nifias secuestrados 'y también de los
nacidos en cautiverio. El aporte se hizo efectivo a partir de enero de 1999, por dos afios
CONSeCUtivos.
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570. Losfines especificos del Fondo quedaron establecidos en los siguientes:
ad  Avanzar enlalocalizacion de los nifios desgparecidos,

b)  Completar lainformacion de todas las familias en € Banco Naciona de Datos
Genéticos,

c) Completar lainformacion obrante en € Banco de Datos Genéticos de la Asociacion
Abudas de Plaza de Mayo;

d) Completar lasinvestigaciones en curso para permitir su presentacion judicid,;
€)  Redituir laverdaderaidentidad de los nifios (hoy jévenes) desaparecidos,;
f) Dar continuidad a apoyo psicoldgico alos jévenes redtituidos y a sus familias;

g  Generar las condiciones que eviten lareiteracion de futuras Stuaciones Smilares
vivides.

571. Enreacion alas recomendaciones del Comité en cuanto a que lainformacidn sobre la
observancia de los deberes de la Convencion sea representativa de la Situacion de todo € pais,
lamismahasdo detdladaalo largo del presente informe.

572. Enegteorden deidess, € 29 de julio de 1993, se formo por acta condtitutivaretificaday
ampliada € 6 de abril de 2000 € Consgo Federd de Derechos Humanos. Este Consgjo esta
integrado por todas las jurisdicciones provinciaes competentes en lamateria. Ademas,
organismo cuenta con un reglamento de funcionamiento propio. Dentro de su objetivo generd
de promover € respeto y la vigencia de los derechos humanos en € territorio, se ubicad
objetivo especifico de eaborar informes técnicos y S steméticos sobre Situaciones y teméticas
especiaes, con d fin de promover politicas publicas acordes. El mencionado Consgjo esta
presidido por la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos
Humanos de laNacion.

573. Enesesentido, en laXI2reunidn del Consgjo Federd se aprobd la propuesta de la entonces
Subsecretaria de Derechos Humanos de elaborar un informe sobre la tortura en la Argentina,
motivado en laimportanciay diseminacion del temaen todo € pais.

574. Actuamente, la Secretaria de Derechos Humanos se encuentra desarrollando en la
actualidad un plan de trabajo sobre la cuestion de latortura, aprobado por todas las
jurisdicciones. El plan de trabgjo dudido puede consultarse en € anexo XIV dd presente
informe.

575. Parddamente, a continuacion se detdlan una serie de casos que tuvieron lugar en €
periodo que seinforma, en los que se han degado violaciones de |os derechos consagrados en la
Convencion, los cuades han sdo objeto de investigacion por parte de los tribunales nacionales,
provinciadesy, en su caso, por organos internacionales de derechos humanos. Asmismo, obra
informacion vinculada con las diversas acciones llevadas a cabo anive provincid.

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 102

Provincia de Jujuy

576. Enlosregigtros de laDireccidn de Asuntos Legaes de Servicio Penitenciario de Jujuy
-anteriormente Asesoria Juridica- obran antecedentes sobre denuncias rel acionadas con malos
tratos o gpremiosilegaes.

577. End aho 1997 se presentaron dos denuncias, y tresen € afio 1999. Asmismo, € Director
de Informética Policid, respecto ala existencia de denuncias alegando tortura, malos tratos o
goremiosilegales en € que se encuentre involucrado persona policid, desde € afio 1996
informd lo sguiente:

Ao Tortura Malostratos | Apremiosilegaes
1996 - - -

1997 - - 1
1998 1 - -
1999 - - 3
2000 - - 1

Provincia de Cérdoba
Causasingresadas al poder judicial dela provincia

578. Enrdacion alas causasingresadas, € poder judicia de esa provinciainformé que, en €
periodo 1998-1999 y hasta junio de 2000, se registraron 19 causas por gpremiosilegales, 1 causa
por tortura, 17 por vejdmenesy 11 por severidades (véase anexo X).

Funcionariosy empleados publicos imputados

579. Segun datos registrados por la Fiscaia Genera de la provincia, hastajunio de 2000 se
encontraron 24 causas con funcionarios publicos imputados por € delito de gpremiosilegdes
cdificados, vejamenes, abuso de armas, gpremiosy amenazas, gpremios -lesiones leves,
agoremiosilegdesy fasedad ideoldgica- y por severidades reiteradas.

Tribunales dd fuero de menores

580. Lasvigtasdelosjueces queintegran € fuero de menores, prevencion y correcciond a
ingtituciones donde se encuentran aojados menores presentan una dta frecuencia, observando
todos los aspectos que implican un adecuado resguardo material y de proteccion a menor.

Se adjunta copia de los informes de los jueces ddl fuero de menores elevados d Tribunal
Superior de Jugticia sobre |as visitas redizadas (véese anexo X).

M edidas adoptadas por € poder judicial dela provincia de Cérdoba

581. SecredlaOficinade Derechos Humanosy Jugticia, dependiente dd Tribuna Superior de
Justicia (creada por Acuerdo Reglamentario N° 493, Serie A de fecha 18 de mayo de 1999) que
tiene como uno de sus objetivos principaes brindar ayuda, informacion, y orientacion en las
digtintas éreas de atencidn alos ciudadanos, en Situaciones que deriven de conflictos vinculados
aviolaciones de |os derechos humanos.
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582. Entre susfunciones se destacan:

a  Promover laohservacion y defensa de los derechos humanos,

b)  Atender, informar y derivar alas persones que acudan ala administracion de judticia
con probleméticas referidas a derechos humanos;

c)  Atender los casosy la documentacion que se derive de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de laNacion y de la Secretaria de Derechos Humanos dependiente del
Ministerio de Gobierno de la provincia de Cordobay coordinar su accionar con
ambos organismos naciond y provincid citados,

d) Atender las consultas que se deriven de las indituciones gubernamentales y
no gubernamentales de derechos humanos, especidmente relacionados alas leyes de
memoriay reparacion historica;

e) Formular las recomendaciones que se estimen convenientes parad afianzamiento de
los principios fundamenta es de | os derechos humanos.

583. Seemitieron ingrucciones alas Camaras dd Crimen sobre la significacion de las causas
vinculadas a hechos de torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y la
responsabilidad de laingtitucion judicid.

584. Seorganiz6 un sstema de coordinacion con la Fiscalia Generd delaprovincia, enrdacion
ala obtencion de datos actualizados sobre € estado de | os citados procesos penaes.

585. Secred un registro de ingresos ala Mesa de Entradas del Fuero Pendl referida a causas con
funcionarios pablicos, con especid referencia a hechos sefidados por la Convencion.

586. Sefirmo un acuerdo de Tribuna Superior de Jugticia destacando la obligacion y
responsabilidad de proporcionar informacion alanacidn de |los procesos penaes iniciados por
delitos de tortura, apremiosilegales, vgamenesy otros hechos conexos con la Convencion.

Medidas preventivas

587. Sellevaron acabo visitas a defensores, letrados, fiscdesy persond de la Oficinade
Derechos Humanos y Justiciay a personas detenidas a ojadas en comisarias y subcomisarias en
las didtintas jurisdicciones de la provincia de Cordoba.

588. Ayudantes fiscaes estan presentes en la totalidad de comisarias de la ciudad de Cordoba,
Segun establece € nuevo Cadigo Procesal Pendl de la provincia de Cordoba.

589. LaOficinade Derechos Humanosy Judticia publico d libro Documentos de Naciones
Unidas sobre proteccién de personas detenidas o en prision. La publicacidon hasido digtribuida
amagistrados, funcionarios, asesores, abogados, servicio penitenciario, policiay equipos

técnicos.
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590. Seredizaron vidtas a establecimientos penitenciarios de:
a)  Tribund Superior de Justicia con tribunales de juicio;

b)  Tribunaes o magistrados individuadmente, visitas a mayores 0 menores en los
lugares de dojamiento; y

c) Persond delaOficinade Derechos Humanosy Judicia
Servicio Penitenciario Provincial

591. Enlaprovinciade Cérdoba no sellevaregistro aguno referente alas denuncias o reclamos
concernientes atorturas, malos tratos o apremios ilegaes que se puedan haber efectuado por
parte de los internos a ojados en |os establecimientos penitenciarios de esaprovincia. Ello
obedece a que tales denuncias se redizan ante @ poder judicid por parte de los familiares de los
internos o por éstos cuando comparecen ante dicho poder.

592. No obstante esto, losinternos también suelen candizar sus reclamos ante lajudticia
mediante lainterposicion de hdbeas corpus 0 recursos de amparo, que en todos |os casos son
diligenciados inmediatamente desde la unidad de alojamiento ante la autoridad judicid de turno
y cuyos textos no sempre revelan € contenido del reclamo efectuado.

593. Respecto aaguellos reclamos efectuados por parte de los internos, haciendo referenciaala
ausenciade lareglamentacion de la Ley N° 24.660 (Ejecucion de la pena privativa de la

libertad), como asi también a otros aspectos que hacen alas condiciones de alojamiento, cabe
destacar que desde 1996 alafecha, losinternos del Establecimiento Penitenciario N° 2
Penitenciaria Capita iniciaron @ dia 28 de junio de 1999 una"huelga labord", que incluyd un
conjunto de pedidos dirigidos d poder legidativo, significando € reclamo mas puntua y

extenso, con una duracion de 24 dias.

594. En esaoportunidad, se hicieron presentes legidadores de diversos partidos de la Camarade
Diputados de la provincia, quienes se comprometieron a abordar € tratamiento delaley en
cuestion.

595. En este orden deideas, d dia 22 de enero de 1999 tuvo lugar la muerte de Sete jovenes en
el Precinto N° 5 de laciudad Capital. En razon de esto, seiniciaron las actuaciones (N° 012/46).
Dichas actuaciones se tramitaron bgjo la carétula de "actuaciones labradas' y fueron eevadas en
forma definitivaala Fiscdia de Ingtruccion del Digtrito Judicid 11 (Turno 3) con fecha 5 de
febrero de 1999. Seinvedtigalamuerte de Adrian Edgardo Moreno, Gabriel Emilio Carreras,
Mariano Exequid Nieto, Hugo Gonzalez, José Alberto Luna, César Fernando Barbozay

David Américo Charras. De conformidad alas conclusiones de |as autopsias practicadas, se
determino que la causa eficiente de la muerte de las victimas fue € sindrome asfixico complejo
debido a adfixiamecanicay asfixia gaseosa, excepto la de lavictima César Barbosa, de quien se
concluy6 que la causa eficiente de su muerte fue un shock hipovolémico debido a quemaduras
extensas.

596. Por estos hechos se haimputado € dedlito de homicidio culposo reiterado alas
personas que se encontraban de guardiaa momento de los hechos. Julio César Allende,
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Claudio César Mendoza, Carlos Esteban Moyano y Julio César Roja, encontrandose los autos en
estado de sumario (véase anexo X).

597. Asmismo, € dia 24 de enero de 2000 se llevo a cabo un motin en @ Establecimiento
Penitenciario N° 1- Encausados Capital. En virtud de dlo, por expediente N° 0011-30491/00 se
labraron actuaciones adminigtrativas, habiendo tomado participacion laUnidad Judicid 5 dela
Direccion de Policia Judicid (véase anexo X).

598. Parddamente, en d Establecimiento Penitenciario N° 5 de la Ciudad de VillaMaria, €
interno Jorge Aniba Capri, inicié una huega de hambre en reclamo por la duracion en la
tramitacion de la causay denunciando malos tratos en las condiciones de detencion (véase
anexo X).

Caso Vanesa Lorena Ledesma

599. VanesaLorenaLedesma, cuyo nombre legal es Migud Angel Ledesma, falecio end
Precinto 18 de la ciudad de Cérdoba d 15 de febrero de 2000 en un confuso episodio que fue
ampliamente cubierto por los medios de prensalocaes. Segun fue denunciado en la
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la
Nacion por d letrado de lafamiliade la occisa, su muerte estaria relacionada con matrato por
parte de lafuerza policid. Diversas asociaciones de derechos humanos presentaron una

denuncia ante la fiscalia de turno de los tribundes provincides en la cud pidieron seinvestigara

la supuesta comisién de ddlitos por parte de la policia, acompafiando 27 fotografias tomadas d
cadaver que demuestran que, aparentemente, la victima se encontraba severamente gol peada, por
lo que, s bien la muerte se produjo por paro cardiorrespiratorio, la causa habria sido una brutal

golpiza policd.

600. Dichadenunciafue receptada por laFiscalia, distrito 5, turno 2 y, hasta donde es de
conocimiento de la Subsecretaria de Derechos Humanos, no resultd ninguna personaimputada ni
deteniday no se shias a persond policid que estaba a cargo dela custodiade lavictimasele
habia tomado declaracion indagatoria.

601. Las asociaciones que buscan € esclarecimiento del hecho se encuentran ante la
imposibilidad de condtituirse en parte querdlante dado que esta facultad, conforme € codigo de
rito provincid, es exclusva de los familiares directos, |o que limita las posibilidades de tomar
parte en  procedimiento y de seguir adecuadamente toda la investigacion.

602. Lavictimaeratravesti y padeciad virusdd SIDA, no obstante lo cua selo dojé en una
celda comun con € resto de |os presos, para posteriormente ser tradadado a Precinto 18y ser
aidado por razones de seguridad.

603. A modo informativo, cabe manifestar que en torno de este caso, se han abierto tres
causas. Laprimera se caratula Ledesma Miguel Angel & dafio y lesiones levesy seiniciacon
la detencion de Ledesma, donde sele imputadel delito de dafio ala propiedad privaday
lesiones leves por un incidente ocurrido en un bar de la ciudad de Cérdoba. Tomo
participacion la Fiscdiadigtrito 5, turno 2, habiéndose dictado dli € sobreseimiento por

muerte del imputado. Una segunda causa seinicia con lamuerte del detenido ante laFiscdia de
Turno, didtrito 5, turno 3. En esta causa se intenta esclarecer las causaes de lamuerte de
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Vanesa LorenaLedesma Unaterceracausa, en laFiscalia de digtrito 5, turno 2, fueiniciadaa
raiz de la denuncia de cuatro agrupaciones de derechos humanos, para establecer s € hecho de
lamuerte guarda rdacion con € matrato policid.

604. Entrelas mUltiples gestiones redizadas, |a Subsecretaria de Derechos Humanos envio a
fiscd dd digtrito 5, turno 3, en fecha 7 de junio de 2000, una nota que alin no tuvo respuesta; si
latuvo en cambio, otra gestidn realizada, que merecio larespuestadel Secretario de Derechos
Humanos del Minigterio de Gobierno de la provincia de Cérdoba.

605. Asimismo, se han recibido en la Subsecretaria de Derechos Humanos, 77 reclamos, la
mayoria provenientes ddl exterior, y entre los cuaes figuran pedidos de Amnistia Internaciond,
interesandose por € caso (vVéase anexo X).

Provincia de Buenos Aires
Caso Jost Luis Ojeda

606. Con motivo de una denunciainterpuesta ante la policiaen d afio 1996, €

Sr. José Luis Ojeda habria sido objeto de hogtigamientos y amenazas principamente con lafasa
imputacion de dos delitos. En aguella oportunidad fue consultada la autoridad penitenciaria
correspondiente, quien informo que € Sr. Ojeda estuvo detenido en la Unidad Penitenciaria N° 1
adisposicion dd juzgado de instruccion N° 2, Secretaria N© 107, entre los dias 17 de septiembre
y 21 de noviembre de 1997, acusado ddl delito de robo y disparo de arma de fuego. En esta
Uitima fecha, por orden judicia se decretd la nulidad de todo o actuado por haberse configurado
vicios en € proceso y se ordend, en consecuencia, lalibertad del mencionado. En fecha4 de
diciembre dd mismo afio se dicto laresolucion de archivo de la causa

607. Enfecha7 deenero de 1998 seregistrd su reingreso ala unidad penitenciaria mencionada,
adisposicion de Juzgado Nacional de Menores N° 6, Secretaria 17, donde se tramitala causa
N° 4.810/17 ingtruida contrad Sr. Ojeday otros por € ddito de homicidio. En estacausa, en
fecha 20 de enero de ese mismo afio, se decretd su procesamiento atenor del articulo 95 del
Cddigo Pend argentino (homicidio enrifia). El Sr. Ojedarecuperd su libertad ambulatoriaen
esamismafecha por tratarse de un ddlito excarcelable.

608. El Hospitd Penitenciario Central, por su parte, informo que en todo € periodo en € cud €
Sr. Ojeda estuvo en dependencias del Servicio Penitenciario Federa, era gpto, sin lesiones, en
buen estado genera y que no requirio atencion médica de ninguna indole.

609. Parddamente, la Subsecretaria de Derechos Humanosy Socides del Minigterio del
Interior informé oportunamente que habia mantenido una entrevista con d Sr. Ojeda, familiares
y representantes legales del mismo. A raiz de élo, la Subsecretaria se comunico con €
Superintendente de Seguridad Metropolitana, quien se comprometio a garantizar la proteccion
dd S. Qjeday de susfamiliares, aun negando |os hechos denunciados.

610. El 6 de dbril de 1999, € Sr. Ojeda recibié dos disparos de presuntos funcionarios
policides, atentando contra su viday seguridad persondl.

PURL: https://www.legal-tools.org/doc/a432b3/



CAT/C/55/Add.7
pégina 107

611. Se presume que dichas acciones habrian sido efectuadas con € agparente proposito de
cagtigar d Sr. Ojeda por haber rendido testimonio € 22 de marzo de 1999, é y su esposa, en
sede judicial, reconociendo d posible autor materia de los golpes que recibierae Sr. Ojeda
durante @ alanamiento a su morada el 6 de enero de 1998.

612. Enrdacion aeste delito del que fueravictimad Sr. Ojeda, € pasado 6 de abril selabraron
actuaciones ante € Juzgado de Ingtruccion N° 14, SecretariaN° 143. Con € fin de proteger la
integridad fisicay lavidadd Sr. Ojeda, d Juzgado interviniente dispuso encomendar su custodia
ala Policia Aeronautica Argentina, quien procedio a dojarlo en € Hospital Aerondutico junto
con su familia

613. Asmismo se ha dispuesto laingtruccidn de un sumario adminigtrativo que se tramita ante
la Direccidon Generd de Asuntos Internos de la Policia Federa argentina, en € que seinvestiga
laparticipacion del persond policid en € hecho denunciado por € nombrado.

614. El Centro de Estudios Legaesy Socides solicitd laintervencion de la Oficinade
Asgencialntegra alaVictimadd Delito dependiente de la Procuracion Generd delaNacion a
fin de brindar asgtenciad Sr. Ojeda

615. El Director delaOficinade Asstencia Integrd ala Victima dispuso que una psicologay
una doctora le brindaran asstenciaen d lugar de aojamiento.

616. Laasgtencia psicolégicaabarco lacontencion dd Sr. Ojeday su grupo familiar, en
especiad por la presencia de Sgnos'y sintomas que hacian prever la existencia de un sindrome de
edtrés postraumatico. En cuanto ala asstenciamedica, verificadala ausencia de prestacion por
parte del Hospital Aeronautico, se elabord una hoja de indicaciones de medicacién que debia
suministrérsele, la cua fue adquirida por la Oficina, y se procedio a efectuar las curaciones
pertinentes en |as heridas que presentaba la victima, acordando con € persona médico de
hospitd € control posterior del estado de salud del Sr. Ojeda.

617. Enfecha 19 de abril de 1999, y en razon de lasolicitud formulada por € Sr. Ojedaafin de
que fuera dgada sin efecto la custodia que le habia Sdo asignada, la mencionada oficina redizd
una evaluacion de las cuestiones de seguridad involucradas en € caso y del estado psicolégico de
lavicimay su familia

618. A losfines de dichaevauacion se redizd unareunidn en la sede de la Oficinade
Asgencialntegrd ala Victimadd Delito con € matrimonio Ojeday los abogados del Centro de
Estudios Legdesy Socides (CELS).

619. En virtud de que & CELS se encontraba en condiciones de disponer de una propiedad en la
provincia de Entre Rios paradojar alafamilia Ojeda, tomo a su cargo laimplementacion del
tradado y dojamiento y la oficina se comprometio a procurarle asistencia psicologicay socid en
su nuevo domicilio.

620. Lo acordado en esareunion fue transmitido d juez interviniente. Este dispuso que luego
de que fueraratificada la denuncia por parte dd Sr. Ojeda, seria dgjada sin efecto la custodia que
le habia 9do asignaday se autorizaria su tradado, que tuvo lugar d dia 23 de abil.
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621. Lamentablemente, por razones gienas ala Oficina de Adstencia Integrd alaVictimade
Delito einclusved CELS, € Sr. Ojeday su familiaretornaron ala Capitd Federd d dia25 de
abril.

622. El dia26 de doril, d Sr. Ojeday su esposa se hicieron presentes en esa oficina, oportunidad
enlacud lesfue ofrecido € aojamiento en un hotel que satisfacialas condiciones de seguridad
requeridas en orden d secreto de su domicilio. Este ofrecimiento no fue aceptado por €

Sr. Ojeda.

623. El S. Ojeday su esposarechazaron € ofrecimiento de asistencia formulado, indicando que
se dojarian en casa de familiares y proyectando la venta de su vivienday la compra de otra
perteneciente a un plan socia dd gército argentino, en donde @ Sr. Ojeda presta servicios como
persond civil.

624. A partir de estafecha, sblo se tuvo contacto con la victima en una sola oportunidad a
efectos de proceder ala entrega de la cédulade identidad del Sr. Ojeda, cuyo tramite habia
iniciado y debia culminar en una dependencia de la Policia Federd, razon por lacud solicitara
gue la gestidn estuviera a cargo de este organismo.

625. En dichaocasion, lefuereiterado @ ofrecimiento de dojamiento, que fue nuevamente
declinado.

Caso Mirabete

626. Tal como fueraexpresado en € informe precedente, € 20 de febrero de 1996,

Algandro Mirabete, de 17 afios, y un grupo de amigos se encontraban tomando una cerveza en
un barrio de la Capitd Federal. En ese momento un grupo de policias de la comisaria 33 orden6
alosjoévenes que seidentificaran. Por agunarazon, Mirabete se asustd y escap0 corriendo.

Uno de los policias logré acanzarlo. El muchacho recibio un baazo en lanucay, tras diez dias
de agonia, murié. LacausaN° 13.758/96, caratulada Miranda, Mario Eduardo s/homicidio
smple. Damnificado: Mirabete, Algjandro seinicio originariamente ante d Juzgado de
Menores N° 6, SecretariaN°® 17. En esa ocasion, la cardtuladel expediente fue "tentativa de
homicidio”. El deceso de Algjandro Mirabete motivo la declaracion de incompetenciade la
jueza de menores, pasando las actuaciones a Juzgado de Instruccidn N° 30, Secretaria N© 109,

€l 4 de marzo de 1996. Alli, d 5 de marzo se ampli6 la declaracion indagatoria del agente
Miranda en orden ala comison dd ddlito de homicidio smple. Al diasguiente se procedid ala
recongtruccion del hecho investigado contandose con e concurso de peritos de oficio de la
Gendarmerianaciond. El 7 de marzo se decretd € procesamiento y prisién preventivadel

agente Miranda, confirmada por laCamara dd fuero d 22 de doril. El Tribuna Ord enlo
Crimina N° 28 de la Capital Federa sentencid, en fecha 25 de septiembre de 1997, d cabo de la
Policia Federal Mario Miranda a 18 afios de prision, por considerarlo autor responsable del delito
de homicidio smple contrad joven. Con su decisidn, los magistrados consideraron que la noche
del 20 de febrero de 1996 d suboficiad dispard a quemarropa ala cabeza de lavictima sin que
éste hubiera opuesto resistenciani llevado consigo un ama
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Caso LuisCufre

627. Estapersona, de 18 afios de edad, habria sido detenida e dia 18 de septiembre de 1997 a
las 22.55 en |a plaza Condtitucion de la Ciudad de Buenos Aires, por las fuerzas policiaes de la
Divison Mitre. Al proceder aladetencion, Luis Cufré habria sido arrojado con fuerzaala
calzada en  momento en que un camion o vehiculo Smilar trangtaba por la via piblica,
resultando gravemente herido. Seguin lainformacion recibida, sufrio fracturas de la base del
craneo, fractura de huesos faciales ala dtura de los pomulos, fractura de mandibula, de

davicula, lesidon grave en @ pulmdn, extirpacion dd bazo y complicacion cardiaca. Varios nifios
gue estaban con é habrian oido auno de los policiasingtar aotro adgjar d nifio en lacale
aduciendo que se trataba tan solo de uno menos. Ante los reclamos presentados a la policia ésta
adujo pogteriormente que en laintervencién policid se produjo un accidente de transito con fuga
de vehiculo, y que & persond policid intentd savarlo y resulté herido. La causadegadaparala
detencion fueron cuatro supuestos intentos de robo. El 23 de septiembre, se habria denunciado
ante lajudticia crimind, en d Juzgado Naciona delo Criminal N° 15, Secretaria N° 146.

628. Alli seabri6 € expediente N° 83708/97 caratulado Orlinda Olga Ramuya y Luis Alberto
Cufré g/ Abandono de Personasy Lesiones, en & que figura como imputado persond policid.
Dela sustanciacion de la denuncia, surge laincompetencia de dicho Juzgado por razon de la
materia. Por elo, d 17 de noviembre de 1997 los autos pasan a Juzgado Naciond en lo
Correccional N° 13, Secretaria N° 79, como expediente 5724 caratulado Cufré, Luis Alberto y
Mesa, Carlos Alberto &/ Articulo 94 Cod. Penal (Lesiones Culposas). En @ se encuentran
imputados Carlos Alberto Mesa, cabo 1°, Divison Mitre SS Ferroviaria, que se dirigia a tomar
servicio en e momento de los hechos y Jose Ignacio Esquive, € conductor de camidn dela
empresaMANLIBA, que tiene asu cargo larecoleccion de resduosy limpieza de las calles, que
habia arrollado aMesay a Cufré.

629. En dicho expediente congtaiinforme pericid relativo a Luis Cufré sefidando
politraumatismo grave, estado de inconsciencia comatoso, firmado por los
Dres. Abel Kohan Miller y Mora Rébora.

630. Luis Cufré, que habiarecibido cuidados médicos dd SAME fue tradadado d Hospita
Argerich, y luego, @ 19 de septiembre de 1997, d Hospita Ferndndez.

631. Respecto de Luis Cufré, hatomado intervencion € Consgjo Naciona del Menor y la
Familia, Departamento Nifios de la Cale, que lo asiste en diversos aspectos (desde la
documentacidn hasta la recuperacion).

632. Edte expediente se encuentraen pleno tramite de ingtruccion sumaria araiz de un
accidente de transito cuyo carécter y causalidad no se han determinado.

633. Asmismo, se abrid en este expediente, afs 199/200 una investigacion sobre la presunta
irregularidad inicia del procedimiento policia. Ello motivalas actuaciones N° 25679 ante €
Juzgado Naciond en lo Correccional N° 4, Secretaria N° 67, caratuladas Denuncia & Violacion
de los deberes de funcionario publico ¢/Personal Policial. Estos autos también se encuentran en
tramite.
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Caso Crigtian Arid Campos

634. Como seinformaraen € informe anterior, este joven de 16 afios, fue secuestrado € 2 de
marzo de 1996 en la ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires, halandose una semana
después su cadaver incinerado. El caso provoco que d entonces jefe de la policia bonaerense
Pedro Klodczyk, presentara su renunciaa Gobernador Duhalde, que en aguel momento la
rechazara. A pesar de ello, € Gobernador de la provincia pasd aretiro d Director de Seguridad
de laFuerza, comisario Rolando Roblero, tercero en la escdajerérquica de la policia provincia

y maximo jefe de las patrullas bonaerenses, alas que pertenecian los policias involucrados.

635. Las actuaciones judicides que sellevaron a cabo condujeron a determinar la
responsabilidad de cuatro agentes de la policia por "privacion ilega delalibertad y tortura
seguida de muerte' sendo sentenciados tres de dllos a cadena perpetuay uno a 15 afios de
prison y exonerados del cuerpo.

Caso Migud Quintana

636. El Estado bonaerense debera pagar 160.000 pesos de indemnizacion alafamiliade
Migue Quintana, un cazador que murié por un tiro disparado por un cabo de la policia
bonaerense. Asi lo resolvio € juez Elbio Bautista Sagarra, en una causa por dafios y perjuicios
presentada por Slvia Liliana Pefidva, esposade lavictima. El episodio ocurrio € 4 dejulio

de 1993, en El Hornero, cerca de Rauch, a 200 kilémetros de La Plata. Segin € expediente
judicid,  Sr. Quintanaiba en una camioneta con Carlos Alberto Rochay Pedro Rosario
Gonzalez. Habian ido acazar liebres. Cuando € Sr. Quintanay sus comparieros pasaron frente
alaestanciaLos Angdes, dli comenzaron los disparos desde un patrullero. En d vehiculo
policid iban los suboficiaes César Peradtay Hugo Campos. Uno de los baazos atravesd la
puerta dela camionetae hirio d Sr. Quintana. El hombre no llegd a hospitd: muriden d
camino. En d proceso penal, las pruebas reunidas por |os jueces no fueron suficientes para
determinar qué policiafue d que matd d Sr. Quintana. Por eso, la Camara de Apelaciones de
Azul absolvié alos palicias procesados por € cargo de homicidio culposo.

Caso Crigstian Dominguez Domenichetti

637. Enocasion de estar detenido en la Unidad Penitenciaria N® XV, ddl Servicio Penitenciario
de la provincia de Buenos Aires, muere como consecuencia de reiterados gol pes sobre su cuerpo
efectuados por persona de dicho establecimiento.

638. Con motivo de estos hechos se origind la Causa N° 40.774 caratulada Melian Hugo y otros,
Tormentos seguidos de muerte. Al respecto, en la mencionada causa originada con la muerte del
interno Dominguez Dominichetti, adisposicion dd Juzgado en lo Crimind y Correcciona N° 3

de Departamento Judicial de Bahia Blanca, en Causa N° 24.793 por € ddlito de robo calificado,
privacion ilegitimade lalibertad caificada, hurto automotor; la Exma Camara de Apelaciones

enlo Crimind y Correcciond -Salal- dictd con fecha 24 de marzo de 1997 la siguiente

sentencia condenatoriac 2. Por unanimidad a Carlos Alberto Laino, ala penade 13 afios de
prision e inhabilitacidn absoluta perpetua, accesorias legdesy codtas, a Gerardo Luisde

Benedetti, ala pena de 11 afios de prison e inhabilitacion absolutay perpetua, accesorias legaes

y cogtas, y a Hugo Anibal Méelian, ala penade un afio y seis meses de prision, que se da por
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compurgada con € tiempo de detencidn preventiva cumplido, e inhabilitacion especid para
desempefiarse en puestos de seguridad y trato con internos por € término de tres afios.

Caso Marcelo Atencio

639. Estejoven de 18 afios de edad habria sido detenido € 20 de marzo de 1998 entre las 16.30
y las 17.30 horas en su lugar de trabgjo por las fuerzas de policia bonaerense de la Comisaria 12
de San Migud, provincia de Buenos Aires, y llevado alas dependencias policides. Al dia
siguiente, habria llegado a su casa drededor de las 18.00 horas con € rostro terriblemente
desfigurado.

640. Ladenunciaformuladapor € padre de Fabidn Marcelo Atencio fue caratulada como
Lesionesy setramitd ante @ juzgado enlo Crimina y Correcciona de Trangcion N° 3 de
Departamento Judicid de San Martin. Lacausaseinicio por denuncia redizada por € padre de
lavictima, redizada ante la Comisaria 2° de Jose C. Paz, provincia de Buenos Aires, d dia21 de
marzo de 1998.

641. El padrerdaaque Fabian Atencio sdid de su domicilio con destino asu trabgo en

San Miguel alas 7.00 horas del dia 20 de marzo de 1998. Expresa que su hijo debia haber
regresado aproximadamente alas 20.00 horasy que no lo hizo. Por ta motivo saié a buscarlo,
redlizando gestiones de resultado negativo. Hacialatarde del dia siguiente supo que habia sdo
detenido en la Comisaria 1° de San Migudl. En ese lugar le informaron que su hijo habia estado
detenido desde latarde del dia anterior por encontrarse en estado de ebriedad, asi como que
habia recuperado su libertad alas 18.30 horas de ese dia.

642. El denunciante dice que a regresar a su casa se encontrd con su hijo, quien presentaba
hematomas sobre sus labios y sus cabellos se hallaban cortados en formadesprolija. Su hijo le
habria relatado que mientras estaba en la celda de la comisaria fue agredido por otros detenidos
quienes le pegaron golpes de puiio en lacaray en € cuerpo y que con unatijerale cortaron
cabello. Expresaque su hijo le cont6 que € persond policia observabay se reia cuando esto
estaba sucediendo, sin tomar intervencion del hecho.

643. Fabian Marcelo Atencio fue detenido por contravencion debido a su estado de ebriedad
cuyo juzgamiento correspondi6 a Juzgado de Paz Letrado de San Migue y también seformo
causa pend en su contra por violacion de domicilio y amenazas cuyo conocimiento correspondié
a Juzgado en lo Crimind y Correcciona N° 2 de San Martin.

644. El 21 de marzo alas 22.30 fue revisado por € Dr. Danid Horacio Vifias, quien certifico lo
sguiente "Al examen fisico presenta hematomaen d cuero cabdludo, dorso de nariz, pémulo
izquierdo y labios. Refiere dolor en varias partes del cuerpo. Son lesiones que corresponden a
un mecanismo contusiond, con una antigliedad de 24 horas'y son de carécter leve'.

645. Radicadas|as actuaciones en € juzgado antes mencionado, € mag strado ordend redizar
las dguientes medidas. 1- solicitar d Juzgado de Paz letrado de San Migud |as actuaciones
sobre la contravencion en la que resultaba imputado € Sr. Atencio; solicitar d Juzgado en lo
Crimina y Correcciond N° 2 de San Martin paraque informe s en la causa formada contra €
Sr. Atencio sele practicd reconocimiento médico y en su caso, remitiera copia; solicitar ala
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secciond 1° de San Migue de la policia de la provincia de Buenos Aires, se Sirva dar
cumplimiento alas Sguientes medidas:

a)  Informar datos del persona de guardiaentrelas 17.00 horas ddl 21 de marzoy
las 18.00 horas del 22 de ese mes,

b)  Remitir copiadd registro de personas aojadas en esa secciond en carécter de
contraventores y/o detenidos en esa misma fecha;

c) Informar detdladamente de las personas con las que hubiera compartido € caabozo
del denunciante Sr. Atencio;

d) Informar sobre e persond acargo dela seguridad de las personas detenidas en los
caabozos,

e) Informar s a denunciante sele practico € reconocimiento médico durante € periodo
en que se encontraba detenido.

646. Con respecto alas medidas solicitadas ala Comisaria 1° de San Miguel, d resultado fue e
sguiente: seremitié ndminadd persond de guardiaen € tiempo fijado por d juez; seremitio
copiadd libro de registro de esa dependencia indicando quienes estuvieron detenidos con €

Sr. Atencio; seremitié copiade libro de contraventores indicando quién estuvo detenido con €
Sr. Atencio; seinforma que esa Comisariatiene tres sectores de calabozos, uno destinado a
detenidos menores, € segundo amayoresy € tercero parad dojamiento de contraventoresy
detenidos por averiguacion de antecedentes, donde en los dos primeros y teniendo en los mismos
detenidos pendes, se consgna un efectivo policiad como custodia o imaginaria, y en € tercero se
mantiene sin € mismo, pero con un control permanente por parte dd oficid de sarvicioy
judicidesy € cabo de guardia; € Sr. Atencio fue revisado por d sefior médico de policiaen
turno y se adjunta copiadel informe emitido en laoportunidad por este Ultimo. Esteinforme, en
U parte pertinente, dice lo Sguiente: ... d momento del examen € mismo se encuentre
verborrégico, ligeramente desorientado en tiempo y espacio, posee diento etilico, manifiesta
agresividad d interrogatorio médico, inyeccion conjuntival e inestabilidad en la deambulacion,
sgnos compatibles aintoxicacion acohdlica entre primer y segundo grado por cuanto € mismo
no se halla en condiciones de prestar declaracion por un lapso no inferior entre 12 a 18 horas del
presente examen. Al examen fisico, d mismo presenta hematoma en cuero cabelludo, hematoma
en pomulo izquierdo, en labios superior einferior y en laregion nasd anivel dd daizquierda.
Dichas lesiones son de mecanismo contusional de pocas horas de evolucion siendo compatibles a
las producidas por golpe o chogue contra e emento duro, romo y compacto, y las mismas
necesitan para su curacion, de no mediar complicaciones, un lapso menor de un mes, con igud
tiempo deinutilided parad trabgo...". El informe esta fechado en San Miguel, € 20 de marzo
de 1998, alas 20.15 horas.

647. Lascausas por contravencion y por delito que se habian solicitado no aportaron datos
adiciondes.

648. Con fecha 22 dejunio de 1998, d juzgado dicta d sobreseimiento provisorio dela causa
debido a no haberse podido individuaizar d autor 0 autores ddl ddlito delesones. El 25 de
junio de 1998, se natifico d agente fiscd, titular de la Fiscalia N° 3 de San Martin.
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Acciones llevadas a cabo por € poder judicial dela provincia de Buenos Aires para
erradicar la tortura

649. La Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, mediante Acuerdo N° 3012,
dado a conocer con fecha 24 de octubre de 2001, informo que entre los afios 1999 y 2000,
murieron 60 menores en presuntos enfrentamientos policides. Agrava dicha circunstanciaque
varias de las victimas muertas bgjo custodia habrian denunciado amenazas 0 malos tratos por

parte del persond policial delas comisarias bgo cuya jurisdiccion se produjo luego del
enfrentamiento.

650. Asmismo, la Suprema Corte de Jugticiainformo a Gobernador de la provinciade
Buenos Aires sobre los maos tratos a que son sometidos los menores en dependencias policiaes,
incluyendo las condiciones inhumanas de dojamiento en estos lugares.

651. Como consecuencia de elo, se decidié que algunas de estas dependencias policides, como
son las comisarias de Villa Elisa, VillaMaipu, Los Hornos, San Migud, Berisso, Beravidez, y
Barracas, sean inhabilitadas por disposicion judicid.

652. Pardelamente, € Defensor Genera de la Camara de Casacion Pend de la provinciade
Buenos Aires devo ante las autoridades judiciaes provinciades laresolucion 153/01, de julio

de 2001, rdativad hacinamiento y las condiciones en los lugares de reclusion en los que

"la congtatacion de agravamientos ilegitimos en laformayy las condiciones en que se cumplian
ciertas privaciones de libertad son condtitutivas de tratos inhumanos'. En su resolucion, €
Defensor Genera indico tener registrados 602 casos de torturas detectados en comisariasy
carceles entre marzo de 2000 y junio de 2001. Asmismo, registro € severo hacinamiento y
pésimas condiciones de vida e higiene de los detenidos, asi como la obstaculizacion d adecuado
gercicio de ladefensa por parte de las autoridades del Servicio Penitenciario de la provincia

653. End anexo XXI obran los acuerdos ingtitucionales emitidos por |a Suprema Corte de la
provincia de Buenos Aires desde abril de 1997 relativos d presente tema. ASmismo, se
adjuntan copias de las resoluciones de la Presidencia de la Suprema Corte, dictadas con
posterioridad al Acuerdo N° 3012 (véase parr. 649 supra).

Creacion de la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires

654. Con fecha 22 de enero de 2002, d Senado y la Camara de Diputados de la provinciade
Buenos Aires sancionaron laLey N° 12.856 de Minigterios, en la que se establece la creacion de
la Secretaria de Derechos Humanos en la provincia. Dicha Secretaria tiene rango de Minigterio
atento a que su dependencia funciond es directa del Gobernador de la provincia

655. La Secretariatiene asu cargo asistir d Gobernador en los planes, programasy politicas
relaivos ala promocidny defensa de los derechos humanos, alaiguadad de oportunidadesy a
lano discriminacion de grupos o personas. Entre las facultades que le acuerdalaley, se
encuentra e eaborar y promover iniciativas de creacion o modificacion de normas o programas
gue tiendan a preservar y garantizar la plena proteccion de los derechos humanos.
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656. Unade las prioridades dd Gobierno de la provincia de Buenos Aires es lagecucidn de un
programa provincia contralatortura, decision puesta de manifiesto por € Gobernador en su
discurso dirigido ala Asamblea Legidativaa momento de abrir las sesones del Congreso en €
corriente afo.

657. Entrelos antecedentes de |a creacion de este programa provincid figuran los acuerdos del
poder judicid delaprovincia (véanse parrs. 649y ss. supra).

658. Dicho programa provincial, cuya coordinacion corresponde a la Secretaria de Derechos
Humanos, persgue lafindidad de afianzar lavigenciadd derecho alaintegridad persond y d
trato humano en todo € territorio de la provincia de Buenos Aires.

Provincia de Mendoza
Casos Garridoy Baigorria

659. Por Decreto del poder gecutivo de la provincia de Mendoza N° 1.105, de 17 dejulio

de 1999, se ha procedido a declarar de legitimo abono las sumas destinadas a reparacion de los
familiares de Adolfo Argentino Garrido Caderdn y Rall Baigorria Bamaceda, fijadas en la
sentencia de 27 de agosto de 1998. Se abonaron 214.000 pesos en concepto de indemnizacion,
gastos y honorarios, en € marco de una peticion presentada a lailustre Comisiéon de Derechos
Humanos.

660. Respecto de las reparaciones no pecuniarias, en relacion alaobligacion de investigar los
hechos y sancionar alos autores, complices, encubridores y atodos aquellos que hubiesen tenido
participacion en los hechos, se ha desvinculado de lafuerza policid provincid, mediante
resolucion minigterid que dispone la bga obligatoria, a Medardo Heredia Ortubia, subcomisario
del Cuerpo Comando y a Francisco Edgardo Bullones Prudencio, oficia principa del Cuerpo
Comando.

Caso Crigian Guar datti

661. Ene marco de caso Guardatti, que también fue objeto de peticion ante la Comisidn

I nteramericana de Derechos Humanos, tuvo lugar d procedimiento de solucion amistosa.

La misma se tramitd con la provincia de Mendoza, por laque se pagd d peticionario lasuma
de 136.000 pesos.

Caso Sebastian Bordoén

662. A 12 diasdd halazgo del cadaver de Sebastian Borddn, en la provincia de Mendoza, €
juez interviniente analiza una lista de Sete policias mendocinos sogpechosos. Lacausase
encuentraradicada en € juzgado del Sr. Wado Yacante. Laverson que dio lapolicia
mendocina cuando se encontro € cadaver, € 12 de octubre de 1997, no logré convencer a juez.
Los primeros informes periciaes, decisvos en este caso, ya darian por probado que € cadaver
tenia lesiones smilares alas que se producen por golpes, que, por € estado en @ que quedo su
ropa, € cuerpo fue arrastrado (apoyando lateoria de que fue colocado en  fondo del barranco);
que € chico sufri6 una agonia de muchas horas; y que dificilmente haya muerto donde se lo
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encontrd. Lainvestigacion apuntaria hacialos policias dd destacamento de El Nihuil donde €
Sr. Borddn fue vigto por Ultima vez.

Provincia de Neuguén
Caso Omar Carrasco

663. En enero de 1996 se sentenci6 ados militares a 15 afios por su muerte. Lacausase
encuentra actudmente ante € Tribuna de Casacidén Pend con motivo de la gpelacion requerida
por la defensa de los condenados, hallados culpables por d Tribuna Ora en lo Crimina Federa
de Neuguén en fecha 31 de febrero de 1996. Las condenas por homicidio smple oscilaron
entre 10 afios de prision (para dos compalieros del servicio militar delavictima) y 15 afios de
prision (para un subteniente de la fuerza), hallandose culpable del delito de encubrimiento aun
suboficia del gército a que selo sentencio a3 afios de prision.  Las derivaciones de este caso
condujeron alaabolicion del servicio militar obligatorio sugtituyéndolo por uno voluntario y
profesionalizado.

664. Enesteorden deideasy siguiendo con lo vinculado alas observaciones dd Comité
respecto de que lainformacidn proporcionada sea abarcativa de la Situacion de todo € pais, en €
presente informe se han incorporado datos sobre las denuncias recibidas por los delitos de
torturas, malos tratos y gpremios ilegaes, entre otros correspondientes a varias provincias, a
saber: las provincias de Misiones, La Pampa, San Juan, Chubut, Entre Riosy Sdta (véanse los
anexos XV axX).

665. Lacitadainformacion corresponde a periodo 1997-2000, aproximadamente.

La actudizacion de la misma serd oportunamente remitidad Comité, cuando findice €
relevamiento que se esta llevando a cabo actuamente en € ambito del Plan de Trabgjo sobre
Torturadd Consgo Federa de Derechos Humanos, con la colaboracion de la Secretaria de
Politica Crimind.

V. TERCERA PARTE: CUMPLIMIENTO DE LASCONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONESDEL COMITE

666. En cuanto alarecomendacion formulada por € Comité respecto a"revisar su legidacion
procesal pena con miras a establecer plazos maximos razonables de duracion dela
instruccion™®, y en rdacion d climulo de casos pendientes en los tribunaes, 1as prolongadas
dilacionesjudicialesy d abultado nimero de personas encarceladas en esperade juicio, se
informaque, afin de lograr mayor celeridad en € tramite de los procesos en todos los fueros, se
han implementado diversas medidas.

667. Seharemitido d Congreso de laNacion un proyecto de ley de creacion de dos juzgados de
gecucion pend y Sete secretarias, ya que slo existen actuamente tres juzgados de gecucion
pend que deben conocer y controlar las sentencias condenatorias a penas de prision de

15 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento N° 44, (A/53/44), pérr. 68.
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cumplimiento efectivo o de cumplimiento condiciond, las medidas de suspension del proceso a
pruebay las medidas de seguridad que imponen un tota de 132 juzgados unipersonaesy
tribunales colegiados. En ese mismo proyecto se impulsala modificacion dd articulo 293 del
Caodigo Procesa Penal en @ que seregulala suspension del proceso a prueba.

668. En suredaccion actud este articulo establece que € drgano competente ordenarden la
audiencia Unica que contemplala norma, cudes son las ingtrucciones e imposiciones aque
deberd someterse € imputado y deberd comunicar inmediatamente a juez de gecucion la
resolucion que somete d imputado a prueba. En la norma propuesta en cambio se establece que
compete d 6rgano judicia que concedio d beneficio @ control de lasinstrucciones e
imposiciones que hubiere establecido y sera también ese drgano & encargado de conceder una
nueva audienciad imputado en caso de incumplimiento de las instrucciones e impos Ciones,
luego de la cud resolverd acerca de larevocatoria o subsistencia del beneficio. Esdecir que se
libera alos juzgados de gecucion pend de control y seguimiento de los imputados beneficiados
con laprobation.

669. En relacion alarecomendacion efectuada por € Comité respecto de la obligacion de
establecer plazos méximos parala duracion de la prision preventiva®®, en fecha 9 de mayo

de 2001 se sanciond la Ley N° 25.430, por lacua se establece que la prision preventivano podra
ser superior ados afos, Sn que se haya dictado sentencia. No obstante, cuando la cantidad de
los ddlitos atribuidos d procesado o la evidente compleidad de la causa hayan impedido €

dictado de lamismaen € plazo indicado, éste podra prorrogarse por un afio mas, por resolucion
fundada que debera comunicarse de inmediato a tribuna superior que correspondiere, parasu
debido contralor (véanselaley y los antecedentes parlamentarios en anexo XI1).

670. En cuanto alarecomendacion formuladapor € Comité en @ punto 5 de las Observaciones
findesd tercer informe de laArgentinal’, en & anexo X! figuran una serie de datos estadisticos
sobre delitos, elaborados por la Procuracion Generd de la Nacion en base ainformacion
proporcionada por las siguientes indtituciones: fiscalias nacionaes en lo correcciond, fiscdias

de ingruccidn, fiscalias ordes, fiscdias de primerainstancia de menores, fiscdias ante los
tribunales oraes de menores, fiscdias ordes en lo crimind y correcciond federd, fiscdias
federdes de primeraingtanciay fiscdias ordes federdes dd interior del pais.

Informe acerca de la creacion y funcionamiento de la Comision

Investigadora de Procedimientos Penales Fraguados, creada

por resolucion del Procurador General de la Nacion (elaborado

por e Fiscal General Sr. Maximiliano Rusconi, sobre la base
del informe preliminar del Sr. Daniel Eduardo Rafecas)

Antecedentes

671. Enabril de 2000, d fisca acargo de laFiscdia Generad N° 2 ante los Tribunales Orades
Federales de la Ciudad de Buenos Aires, Sr. Daniel Eduardo Rafecas, present6 un informe de su

18 | bid.

7 1bid., pérrs. 66 a 69.
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autoria, por d cua hacia saber a su superior, € Fisca Generad Sr. Maximiliano Rusconi, acerca
de una serie de procesos judicides en donde sistematicamente se habian detectado seriosindicios
de que persona de la Policia Federa habria"fabricado” procedimientos pendes utilizando para
ello a personas inocentes, con fines de lograr ascensos profesionaes o por otras razones que
todavia no se habian podido establecer.

672. El informe en cuestion menciona en primer término que dichainvestigacion seinicié araiz
de lo actuado en la causa Molfese ante € Tribunal Ora Federal N° 6, que abarco casos
detectados tanto en lajusticia federal como en la crimind ordinaria; que en todos los casos se
repetia un mismo modus operandi y que todos dlos habian culminado con sobreseimiento o
absolucion delosimplicados. Entotd, € Sr. Rafecas aportd un breve relato de 13 casos
individuaizados, en donde en definitiva, se daban estos puntos en comun:

a  Unhombre ("carnada’), tras ganarse la confianza de una persona con escasa
posibilidad de reaccion -anafabeto, inmigrante, drogadicto, desocupado, margina-
lo convence para que o acomparie, generdmente con la promesa de darle trabgo.

b)  Setradadalamayoriadelasveces en taxi 0 remise junto con lavictima

c) Lallevahagtad interior de unaestacion de tren, un centro comercia u otro lugar
publico (drogas); o alas inmediaciones de un banco o transporte de caudales (asdtos,
tenencia de armas).

d) Enmuchos casosleinvitaatomar o comer ago.
€) Efecttallamadas teefonicas, desde un celular o un teléfono publico.
f) Luego dgasolaalavictima por unos instantes con cuaquier excusa.

g  Sobrevieneinmediatamente € procedimiento policid, que se dirige directamente ala
persona, con resultado exitoso, seguido en cas todos |os casos, de la presencia
inmediata de la prensa

h)  Serepite como lugares donde las personas sin trabgo que buscan "changas' serian
engafiadas, labolsa de trabgjo de la parroquia San Cayetano y la plaza ubicadaen €
barrio de Flores, en las calles Cobo y Curapaliglie. En otros casos, fueron abordados
en lasinmediaciones de las estaciones de Retiro y Congtitucion o de sus propios
domicilios.

673. Sesefidaen d informe que "edta serie de coincidencias, ademas de convdidar laversdn
que dan los imputados en sus declaraciones judicides, nos llevaaun dilemade hierro: o setrata
de una gran confabulacién pergefiada en todas estas causas para perjudicar laimagen palicid o,
en cambio, estamos en presencia de un grupo de oficides y subaoficiales policiaes que fabrican
procedimientos procurando mejorar sus estadigticas, 0 vaya a saber con qué propdsito
inconfesado. Lo cierto es que, paradlo, no tienen ningiin miramiento en llevar alacérce a
personas que saben inocentes, se valen de los recursos que les brinda € Estado, utilizan méviles,
disparan armas de fuego, ocupan persona y ponen en marcha procesos judicides que movilizan
atedtigos, peritos, abogados, y hace que intervengan jueces, fiscalesy persond judicid, todo dlo
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sn entrar a consderar ademés, como obtienen ladroga, las armas'y los explosivos que fueron
Secuestrados en estos procedimientos'.

M edidas urgentes tomadas en esta Fiscalia General

674. Ad lascosas, y en aencion alardevancia de la situacion planteada en dicho informe, con
fecha 25 de abril de 2000 & Fiscd Generd dispuso que su cortenido sea puesto en conocimiento
de todos los fiscales ddl fuero pend para que informen acerca de la deteccion de casos similares,
y a mismo tiempo se puso en consideracion del Procurador Genera la conveniencia de hacer 1o
propio con la autoridades del poder judicid y de la Policia Federal.

L a conformacién de la comision investigadora por Resolucion P.G.N. 35/00

675. Como consecuencia de la notable cantidad de respuestas positivas de parte de los fiscales,
gue terminaron de confirmar entonces la gravedad de la cuestion, € 27 de junio de 2000, por
Resolucion P.G.N. 35/00, € Procurador General dispuso condtituir en € &mbito de esa Fiscdia
General, una comision integrada por los Sres. Luis Cevasco, Rall Cavalini, Gerardo Di Mag,
Pablo Lanusse, Rall Perotti y Danidl Rafecas, ademas ddl Sr. Rusconi en caidad de coordinador,
cuyo objeto quedd delineado en ... recabar en forma permanente informacion sobre nuevos
casos vinculados con la posible existencia de procedimientos policiaes fraguados, contribuir
paralograr la coordinacion de las investigaciones iniciadas por los fiscaes apartir dela
deteccion de posiblesirregularidades en d accionar de los preventoresy, en d marco del

articulo 26, segunda parte de laLey N° 24.946, practicar todas las diligencias que resulten
pertinentes para formular nuevas denuncias en los casos que asi |0 ameriten”.

Tareas desarrolladas desde entonces por esta Fiscalia General en su condicion de
Coordinadora dela Comision

676. A partir de ese momento, la Fiscalia Generd tuvo unaintensa actividad en aras de
sgematizar toda lainformacion y documentacion que paulatinamente fue recibiéndose y d
mismo tiempo ese informe originario de 13 causas pasod atener un total de 30 casos hacia julio
de 2000, o cua motivo una nueva digtribucion de copias del nuevo informe (N° 2/00) entre
todos los operadores del sistema pendl.

677. Entd sentido, en las respectivas entrevistas concertadas d efecto, d fisca Sr. Rusconi
puso en conocimiento del Presidente de la Camaradel Crimen, Presidente de la Camara Federdl,
de la Camara Naciond de Casacion Pend, Defensor Generd dela Nacion, Jefe de la Policia
Federd y Minigtro dd Interior lasinquietudes que llevaron ala creacion de laComisony en
todos | os casos se acompaiio € informe N° 2/00 parailustrar acerca de los avances logrados.

678. También se digtribuyeron copias dd informe N° 3/00, que ya cuenta con 42 casos
detectados, alosfiscaes generdes ante la Camaradel Crimen y Camara Federdl.

679. AImismo, Se evacuaron numerosas consultas de ciudadanos particulares, medios
periodigticos, legidadores, organismos varios, juzgados y fiscalias acercadel objeto de
investigacion de la Comison y se mantuvo en todo momento un contacto fluido con la Divison
Asuntos Internos de la Policia Federal, que en todos |os casos investigados abri6, paralelamente,
sumarios adminigtrativos repecto de los policias involucrados, sumarios acerca delos cudes se
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tiene d &rea de Coordinacion en permanente actualizacion acerca de su estado de tramite.

En este sentido, se remitid ademés a esa Division, a sus efectos, copias de piezas procesaes de
una serie de casos en donde no obstante que lo dli investigado no se cefiiaa objeto de creacion
de la Comisién, de todos modos podia resultar de interés a dicha dependencia, por encontrarse
involucrado persond policid en irregularidades'y ddlitos varios.

680. End marco delalabor de esta Comision, ademés, la Fiscaia Genera tomé contacto con
diversas indtituciones que mostraron interés en sus objetivos, como e Centro de Estudios
Legdesy Sociadesy la Asociacion de Magistrados.

681. Ademas, en @ seno de la Fiscalia Genera se generaron dos reuniones internas de
coordinacion de taress, de las cuales participaron la mayoria de los integrantes de la Comision y
demas colaboradores, y en caracter de invitados, fueron convocados los defensores oficiales,
Sres. Kolmann y Michero, quienes desde hacia tiempo bregaban por € esclarecimiento de estos
sucesos. En edas reuniones seintercambio informacion y se pusieron a consderacion las
edtrategias futuras para encauzar adecuadamente la labor de la Comision.

Resultados

682. Como resultados ostensibles ddl trabgjo emprendido en este marco, puede sefialarse en
primeramedida @ inmediato impacto que generd lanoticia de la creacion dela Comisiéon
investigadora - multiplicada por su repercusion en cas todos |os medios de prensa de gran
circulacion: apartir de ese momento y hastala fecha, no se han detectado nuevos casos, pese a
gue se tenga certeza de su practica ininterrumpida a menos a partir de 1995.

683. El efecto "preventivo" generado puede extenderse Sn duda a la puesta en conocimiento de
laexigenciadelaComisdny dd contenido de los sucesivos informes a précticamente todos los
operadores judiciales del Sstema, sea fiscales, jueces 0 defensores.

684. Pero ademés pueden mencionarse importantes logros no ya de un modo genérico sino
especifico por lalabor de la Fiscalia Generd en agunos casos en particular. Adl, en causasen
donde | os procedimientos pena es fraguados todavia no habian sido descubiertosy por lo tanto €
proceso pena en contra de |os imputados seguia en pleno tramite (incluso con detenidos), se
redliz6 un especid seguimiento de taes casos tendientes a que a menos d fiscd interviniente
contara con todalainformacion disponible: 1os casos fueron Chipana y otros del Juzgado de
Instruccion N° 13 (en donde habia tres detenidos desde hacia seis meses, y culminG con
sobreseimiento y pedido de que se investigue la actuacion policid); Godoy dd Juzgado Federd
N© 12 (idem); Lanuti/Leyton del T.O.C. N° 1 (dos detenidos durante un afio y medio, culmind
con absolucion y pedido de que se investigue la actuacion palicid); Bastian/Rodriguez del
T.0O.C.F. N° 1 (un detenido desde hacia cinco meses, absolucion), entre otros. Actuamente
siguen en pleno tramite otros casos que la Comision tiene identificados (Murta del Juzgado
Correcciona N° 11; Rodriguez Carabetta de la Fiscalia General N° 2 ante los T.O.C.F.; Ortigoza
del T.O.C. N°5; Varela del T.O.C.F. N°6 €etc.), entre otros.

685. Por otra parte, desde € area de coordinacion se ha brindado asistencia e informacion alos
fiscaes encargados de investigar € comportamiento policia en virtud de los testimonios
extraidos por los tribunaes que intervinieron originariamente en estos procedimientos fraguados,
exigtiendo alafecha mas de diez procesos pendes en pleno tramite. Adi, se han librado oficios
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adjunténdose copias de | as piezas procesaes relevantes disponibles, alostitulares de las
Fiscdias de Instruccion Nos. 11, 15y 37,y alas FederalesNos. 7y 12. También se contesté un
oficio pidiendo informacion del Juzgado Federal N° 4.

686. Findmente, se esta preparando en la Fiscdia Genera |a presentacion de denuncias pendes
en a menos tres casos graves detectados, en donde por diversas razones, luego de dictado €
sobressimiento o la absolucion, no se ha ordenado de oficio lainvestigacion del comportamiento
policid, objetivo éste que esta entre |os mencionados especificamente por € Procurador General
en laResolucion P.G.N. 35/00.

Accionesfuturas
687. Con respecto alas acciones futuras, pueden sefidarse como las principaes.

a)  Proseguir latarea de mantener informados atodos los operadores dd sstemajudicia
y demés organismoas publicos o privados con interés genuino sobre € tema acercade
lalabor delaComision.

b)  Incorporar nuevos casos que puedan ser detectados con la mismamodalidad que
hayan tenido lugar hasta 1999 y estar alertaala aparicion de casos més recientes.

c)  Brindar asstencia e informacién sstemdtizadatanto alosfiscaesy jueces que
entienden en causas en tramite que posiblemente hayan sido iniciadas mediante un
procedimiento policia fraguado, como también alos que intervienen en sumarios
donde los imputados son |os preventores intervinientes, aumentando su capacidad de
investigacion.

d) Elaborar y presentar las denuncias penaes dli donde se considere pertinente.
Conclusion

688. A travésdelalabor hasta agui emprendida por € Fisca Generd en su caracter de
coordinador dd funcionamiento de la Comisién y que ha de continuar en d futuro conforme las
consignas precedentemente sefid adas, se congdera que se contribuye a la conformacion de los
objetivos fijados para esta Fiscalia Genera en € Informe Anual 1999, por cuanto:

a)  Sepropicialatoma de conciencia acercade que € Ministerio Publico Fiscal debe
transformarse en un operador protagénico de la politica crimind.

b)  Seaumentala capacidad de investigacion de los fiscaes frente a delitos con
trascendenciaingtitucional por afectar derechos humanos basicos.

Cc)  Secontribuye ameorar los niveles de transparencia acerca de la eficienciano solo
de estaindtitucion, sno también (y en epecid) delaagenciapolicid.

d) Sefortaecen loscandesinditucionaes que permiten ir aumentando los niveles de
acercamiento ala comunidad.
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€) Lastareas que seredizan no dgan de ser estrategias que permiten una mayor
relacion entre las etapas de prevencidn dd delito y funcionamiento de la
adminigtracion de lajudticia pend.

f) Se profundizad compromiso de laingtitucion con la proteccién de los derechos
humanos.

689. A esterespecto, véanse € relevamiento y sistematizacion de casos detectados ordenados
por dependencia palicid interviniente en & anexo XII1.
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