ANTEPROPOSTA DA LEI DE BASES DO
SISTEMA DE ADMINISTRACAO DA JUSTICA

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Capitulo |
Da necessidade de uma reforma do sistema de administragao justica

1. A elaboracido da presente proposta de lei de bases do sistema de administragao
da justica é o resultado de um longo trabalho de investigagdo e de reflexdo, com a
participacdo de uma pluralidade de actores do sistema de justica e da comunidade
na elaboragao do diagndstico dos problemas e das propostas de solugéo.

Esta exposicao de motivos pretende, em parte, dar conta desse processo, pelo que
se subdividira nos seguintes capitulos:

= Capitulo | — Da necessidade de uma reforma do sistema de justica;

= Capitulo Il — A preparagao da reforma do sistema de justica;

= Capitulo Il — A evolugao da justica em Mogcambique (1975-2004);

= Capitulo IV — A Constituicao da Republica de 2004: o imperativo
constitucional da construgao de um novo sistema de justica;

= Capitulo V — Breves notas de direito e experiéncia comparada sobre
dois temas inovadores da reforma: a justica comunitaria e a criagao de
um sistema de acesso a justica e ao direito;

= Capitulo VI — As principais linhas de reforma do sistema de
administragcao da justica.

No primeiro capitulo da-se conta da necessidade de reforma e dos principais
bloqueios do actual sistema de justica. No segundo capitulo faz-se um breve relato
do trabalho de investigacao e de preparacaéo da presente proposta de lei, levada a
cabo por uma equipa conjunta do Centro de Formagao Juridica e Judiciaria e do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, no ambito do acordo de
cooperagao entre ambas as instituicdes. No terceiro capitulo, procede-se a uma
breve reflexdo sobre a evolugado da justica e do acesso a justica e ao direito em
Mocambique desde a independéncia até aos nossos dias. No quarto capitulo
analisa-se o imperativo de reforma da justica, decorrente da revisdo constitucional
de Novembro de 2004. No capitulo seguinte descrevem-se e analisam-se alguns
exemplos de experiéncia comparada em dois temas inovadores de reforma: a
participacéo dos tribunais comunitarios no sistema de justica e a criagdo de um novo
sistema publico de parceria Estado-Sociedade de acesso a justica e ao direito. Por
ultimo, no capitulo VI, apresentam-se as principais linhas da presente proposta de
reforma do sistema de administragao da justica.

2. A revisdo da Constituicao, operada em finais de 2004, em consequéncia das
transformacgdes sociais, economicas e politicas ocorridas nos ultimos quinze anos, a
acumulagao de conhecimento sobre o direito e a justica em Mogambique e, ainda, o
inicio de um novo ciclo politico, consequente as eleigdes presidenciais e legislativas
de Dezembro ultimo, tornaram mais premente a necessidade de efectuar uma
reforma no sistema de administragdo da Justica, que tenha como objectivo tornar os
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tribunais mais proximos dos cidadaos, mais acessiveis, mas também mais eficientes
e transparentes. Esta reforma visa, assim, a consolidacido e aprofundamento do
Estado de Direito, enriquecido pela experiéncia e pela cultura mogambicanas,
permitindo aos cidadaos recorrer a instancia do sistema de Justica que Ihe seja mais
proxima e competente para a resolugdo do seu litigio, para que ai lhes sejam
promovidos e reconhecidos, os seus direitos e deveres. Parafraseando Albie Sachs,
‘o desenvolvimento progressivo e seguro de um sistema de justica mogambicano
exige que este se forme na confluéncia das melhores praticas dos sistemas de
justica presentes no pais. Isto significa dar o merecido reconhecimento ao sistema
legal africano e ao pensamento juridico africano como uma fonte das nossas ideias,
normas e praticas legais”.

Nao obstante as profundas transformagdes politicas, sociais e econdmicas ocorridas
nos ultimos anos, os tribunais comunitarios e as outras instancias “informais” de
resolugao de litigios mantiveram-se o principal instrumento de resolugao conflitual,
dado o seu caracter de proximidade fisica e cultural a populagdo mogambicana. A
presente proposta assenta num vastissimo trabalho de campo (investigagao
CFJJ/ICES, 2004), que nos permitiu aprofundar o conhecimento da riqueza da
realidade socio-econdmica de Mocambique e, a partir dela, potenciar solucdes
inovadoras realistas, ancoradas na pratica das populagdes e ndo na importagao de
solugdes ou modelos externos que sejam limitativos da realidade da sociedade
mogambicana.

Consequentemente, o presente anteprojecto de Lei de Bases € um instrumento de
reforma da Justi¢ca ao servico da cidadania e do desenvolvimento em Mocambique.

3. O crescimento da procura de tutela judicial e dos processos pendentes e a sua
longa duragdo na maioria dos tribunais judiciais; a ineficiéncia e inacessibilidade
destes tribunais; a existéncia de uma pluralidade de instancias a resolver litigios na
sociedade mogambicana; a auséncia de tribunais judiciais e/ou comunitarios em
grande parte do territério, perto das populagdes; e a incapacidade do Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica em desempenhar cabalmente a sua missao exigem
uma reforma da justica de modo a torna-la mais acessivel aos cidadados, mais
célere, mais transparente, e com maior capacidade para promover os direitos
humanos e responder as necessidades decorrentes do desenvolvimento econémico
e social do pais.

As autoridades judiciarias ao mais alto nivel’ vém defendendo que é necessario
redefinir a organizacéo judiciaria, estabelecendo uma articulagao estreita entre os
tribunais judiciais e as instéancias comunitarias de resolugéo de conflitos, de modo a
que a justica e o poder judiciario possam estar mais préximos dos cidadaos. No
contexto deste objectivo politico foi elaborado o Plano Estratégico Integrado do
Sector da Justica para os anos 2002-2006, no qual se estabelece como prioritaria a
revisdo da organizagao judiciaria, a revisdo e regulamentacdo da lei dos tribunais
comunitarios e a institucionalizagdo de um novo sistema de acesso a justica e ao
direito.

Nas sociedades contemporaneas, o Estado e a sociedade estdo a construir um novo
sistema de justica, que inclui os tribunais judiciais e o denominado «pluralismo

! Ver, entre outros, os discursos do Presidente do Tribunal Supremo nas sessdes de abertura do ano
judicial.
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juridico», ou seja, o reconhecimento da existéncia de meios n&o judiciais com
legitimidade para dirimir conflitos.

Consequentemente, ha que definir uma nova arquitectura do sistema de justica e
rever a seguinte legislagao: a Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de
6 de Maio); a Lei dos Tribunais Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio); a Lei que
criou o Instituto do Patrocinio e Assisténcia Juridica e o Decreto que aprovou o
Estatuto Organico desse Instituto (Lei n.° 6/94, de 13 de Janeiro e Decreto n.° 54/95,
de 13 de Dezembro).

Apoés ponderar as varias solugdes de técnica legislativa optou-se por elaborar um
Anteprojecto de Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justica, no qual se
consagrem 0s principios e as bases de um sistema de justica plural e integrado, que
aproveite as potencialidades normativas e de resolugao de conflitos existentes na
sociedade mocambicana. Esta Lei de Bases sera posteriormente desenvolvida na
legislacdo orgénica e regulamentar que se mostre necessaria, designadamente
sobre os tribunais judiciais, os tribunais comunitarios e de criagdo de um novo
sistema de acesso a justica e ao direito.

Capitulo I
A preparagao da reforma do sistema de justica

4. O trabalho de preparacdo de uma proposta de lei adequada a realidade do pais,
como ja se referiu, exigiu uma fase de investigagao, cujo objectivo foi aprofundar o
conhecimento sobre as instancias que administram a justica. Esta fase, que
constituiu uma actualizagdo e um aprofundamento do trabalho de investigagcéo
anterior sobre a justica em Mogambique, levado a cabo por investigadores do Centro
de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane e do Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da terreno e (ii) painéis de discussao.

5. A primeira etapa, que decorreu entre Setembro de 2003 e Junho de 2004,
envolveu o estudo do sistema judiciario, nomeadamente dos tribunais judiciais e do
Instituto de Patrocinio e Assisténcia Juridica; dos tribunais comunitarios e de outras
instancias de resolugdo de conflitos (autoridades tradicionais, AMETRAMO -
Associagdo dos Médicos Tradicionais de Mogambique —, Grupos Dinamizadores,
lideres comunitarios, lideres religiosos, ONG’s).

Pretendeu-se avaliar o desempenho efectivo destas instancias, perceber os
principais bloqueios de funcionamento, as interacgdes que se estabelecem entre si e
a potencialidade da sua acg¢ao na promogao do acesso a justica e ao direito. Para
esse efeito foram realizadas entrevistas e observagdes de julgamentos ou de outras
sessdes de resolugdo de conflitos (nos caso de algumas instancias nao estatais).
Nos tribunais judiciais procedeu-se a analise dos dados estatisticos disponiveis e a
analise da evolucdo do movimento processual. Procedeu-se, ainda, a caracterizagao
dos processos findos através da recolha de dados, com variaveis pré-definidas, de
uma amostra de 467 processos, que nos permite conhecer a natureza da litigacao,
dos litigantes principais e do modo como estes acederam ao sistema judicial, bem

2 Os resultados desse trabalho foram posteriormente publicados em livro — ver Santos, Boaventura de
Sousa; Trindade, Jodo Carlos (orgs.) et al (2003); Conflito e transformagéo social: Uma paisagem das
justicas em Mogambique; Afrontamento, Porto.
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como, ainda, a duragdo dos processos. Durante todo o periodo deste trabalho,
realizaram-se, regularmente, seminarios internos de auto-avaliagao.

Por impossibilidade temporal e de recursos, o trabalho de campo nao pode
estender-se a todo o pais. Optou-se, assim, pelo estudo intensivo dos tribunais
judiciais e das outras instancias de resolucéo de litigios em trés areas: no distrito de
Angoche e cidade de Nampula, na provincia de Nampula; no distrito de Macossa,
provincia de Manica; e na cidade de Maputo, incluindo os bairros de Inhagodia,
Xipamanine, Mafalala e Jorge Dimitrov (Benfica). Os critérios de selecgcao destes
locais passaram, desde logo, pela procura de diversidade geografica do pais, o que
se traduziu na escolha de uma regiao do litoral norte, uma do centro interior e outra
do sul. Além disso, caracteristicas proprias de cada uma destas regides, que fazem
delas contextos diferenciados, e de onde decorreu a expectativa de representarem
realidades distintas no que diz respeito a administragdo da justica, foram também
relevantes na sua escolha.

Nampula é a segunda provincia mais populosa do pais. E uma zona de forte
influéncia da cultura islamica e de cariz matrilinear. Além disso, tem registado, nos
ultimos anos, um elevado movimento processual. Na sua escolha pesou, ainda, o
facto de ndo ter sido estudada no anterior projecto (cfr. Santos, Trindade et al,
2003).

A importancia do distrito de Macossa enquanto objecto de estudo resulta,
nomeadamente, da fraca implantagdo, nesse distrito, de tribunais comunitarios, do
facto de ter estado sob dominacido da Renamo durante o conflito armado que
durante dezasseis anos assolou o pais, do baixo investimento privado (com
excepcgao da exploragao dos recursos florestais, através das coutadas) e da baixa
oferta de servicos publicos (inexisténcia de luz eléctrica, agua corrente e
comunicagodes). O facto de nao ter tribunal judicial, permitiu-nos estudar possiveis
estratégias alternativas a utilizagdo daquela instancia.

A cidade de Maputo é a capital politica do pais, onde estdo concentradas as
principais instituicdes do Estado. No que respeita a administragdo da justica, tém-se
verificado dinamicas especificas que passam pela implantacdo de uma rede
judiciaria propria (secgdes e tribunais de competéncia especializada) e por um maior
investimento em recursos materiais € humanos. A par das instituicbes estatais de
administracdo da justica, proliferam organizagcbes n&o governamentais que
desempenham fungdes de resolugéo de litigios e prestam patrocinio judiciario aos
cidadaos. Em termos econémicos, € a zona do pais que concentra maior volume de
investimento privado. Por tudo isto, Maputo apresenta uma realidade muito distinta
da do restante pais, servindo-nos como ponto de comparacdo em relagao as outras
zonas estudadas.

Mocgambique caracteriza-se, assim, por uma grande segmentagcédo e fragmentagao
de praticas juridicas e institucionais do Estado, onde a desregulagao oficial € menos
ampla do que se proclama e a re-regulagao oficial € muito mais heterogénea do que
se pretende.

Da investigacao realizada resultaram um conjunto de estudos, nos quais se procurou
apresentar uma analise plural e integrada das diferentes insténcias de resolugéo de
conflitos presentes na sociedade, que funcionam em rede, e, ainda, efectuar a
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caracterizagcao do desempenho dos tribunais judiciais e do Instituto de Patrocinio e
Assisténcia Judiciaria (IPAJ).

6. A segunda fase do processo de investigagcdo e de preparagcdo do presente
anteprojecto de lei decorreu nos meses de Outubro e Novembro de 2004 e teve
como objectivo enfatizar a participagdo dos operadores judiciais, dos representantes
comunitarios ou das organizacdes da sociedade civil. Compreendeu um conjunto de
11 painéis de discussao, distribuidos pelas cidades de Maputo, Matola, Nampula,
Beira e Inhambane, com participantes de todas as provincias.

Nesses painéis estiveram presentes magistrados judicias e do Ministério Publico,
advogados, oficiais de justica, membros do IPAJ, representantes de organizagdes da
sociedade civil, representantes de organizagbes islamicas, juizes de tribunais
comunitarios, autoridades tradicionais e membros da AMETRAMO.

A discussdo nos painéis centrou-se em trés grandes questdes: organizagdo dos
tribunais judiciais; relagdo entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitarios; e
mecanismos de acesso a justica e ao direito ao dispor dos cidadaos. Do debate
resultou um conjunto de ideias relevantes para a reforma, das quais destacamos as
seguintes:

— a divisdo judiciaria ndo tem necessariamente que coincidir com a divisdo
administrativa, podendo ser construida uma rede judiciaria diferenciada em
funcdo dos contextos de cada provincia ou distrito;

— devem ser alargadas as competéncias dos tribunais distritais, de modo a
permitir uma equilibrada distribuicdo dos processos nos diferentes escalbes
de tribunais;

— o Tribunal Supremo deve, progressivamente, transformar-se numa instancia
essencialmente de recurso sobre as questdes de direito;

— de modo a cumprir a Constituicdo da Republica e a tornar mais céleres as
decisbes dos recursos dos tribunais judiciais de provincia deve ser criada
uma instancia intermédia (adequada) entre os tribunais judiciais de provincia
e o Tribunal Supremo, atendendo a disponibilidade de recursos humanos e
financeiros;

— deve ser instituido um sistema de administragao dos tribunais, autébnomo e
eficiente, que permita o afastamento progressivo dos juizes das tarefas de
gestao, permitindo, deste modo, aumentar a produtividade do sistema,;

— os tribunais comunitarios devem ser integrados no sistema de
administracdo da justiga, articulando-se de forma estreita com os tribunais
judiciais; seguindo a experiéncia histérica do pais e tendo em conta o actual
contexto politico, os juizes dos tribunais comunitarios devem ser legitimados
por mecanismos de eleigcao;

— os tribunais comunitarios devem decidir de acordo com a equidade, o bom
senso, 0s usos e costumes, com respeito pela Constituicdo da Republica;

— 0 acesso a justica e ao direito deve ser assegurado pelo Estado, em
articulagdo com as organizagdes da sociedade civil.

Capitulo Il
A evolugao da justica mogambicana

lll. 1 A organizacao judiciaria
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7. A evolugdo da organizagdo judiciaria desde a independéncia até aos dias
acompanha, em termos gerais, a evolugao do proprio sistema politico e da ordem
juridico-constitucional de Mogambique. E, assim, possivel observar quatro periodos,
correspondendo cada um deles ao tempo de vigéncia das transformagdes que se
fizeram sentir, com incidéncia sobre a composig¢ao, a organizagao e o funcionamento
dos tribunais e dos outros 6rgaos de administragao da justica:

—de 1975 a 1978, a (re)construgao do sistema judiciario;

—de 1978 a 1992, a implantag&o do sistema de Justica Popular;

— de 1992 a 2004, a criagdo de uma organizagao judiciaria do Estado de
Direito, com a separacgao dos tribunais comunitarios;

— 0 periodo que se inicia com a recente revisao constitucional, de Novembro
de 2004, é o do reconhecimento do pluralismo juridico e da criagdo de um
sistema integrado de Justica, com o objectivo de tornar a justica mais
préxima, mais acessivel, mais eficiente, mais transparente e ao servico da
cidadania, da democracia e do desenvolvimento.

8. O periodo entre a proclamagao da independéncia e a aprovagao da primeira Lei
da Organizagao Judiciaria foi o da concepg¢éo do sistema judiciario mogambicano e,
ainda, de tomada de medidas pragmaticas necessarias para garantir o
funcionamento das instituigbes de justica, dentro do novo quadro constitucional de
um novo pais.

A Constituicao de 1975 tratava de forma bastante genérica a organizagao judiciaria,
consagrando as seguintes regras e principios: reserva da funcdo judicial para os
tribunais; subordinagao dos tribunais ao poder politico, particularmente a Assembleia
da Republica a quem prestavam contas; principio da legalidade; prevencédo e
educacado no cumprimento da lei; independéncia dos juizes e obediéncia a lei no
exercicio das suas fungbes; organizagdo hierarquica do Ministério Publico e
subordinacdo ao Procurador-Geral da Republica; e o principio de que o Tribunal
Supremo (que viria a ser constituido anos mais tarde) seria dotado da funcdo de
garantir a aplicagao uniforme da lei nos tribunais.

A Resolugéo sobre Justica do Comité Central da Frelimo (82 Sessao, 1976) definiu a
prioridade politica de destruir a estrutura judicial colonial, como um dos meios de
combate ao «Estado colonial-capitalista». Assim, instituiu-se o principio da
participacdo popular na administragdo da justigca, intervindo nos tribunais juizes
leigos (eleitos) ao lado dos juizes profissionais. Deste modo, «o novo sistema
judiciario [devia] exprimir o poder da alianga operario-camponesa e reflectir a
ditadura da maioria explorada». Esta opcdo levou a que fossem afastadas da
administragdo da justica as entidades conotadas com o poder colonial, como é o
caso das autoridades tradicionais.

Contudo, a excepgao das transformacgdes referidas, a estrutura judicial manteve-se
idéntica a do periodo colonial: um Tribunal da Relagdo, com jurisdicdo em todo o
pais, e exercendo fungdes quase exclusivas de recurso; tribunais judiciais de
comarca, com jurisdicdo em cada provincia; julgados municipais, com jurisdicdo em
cada distrito; julgados de paz, com jurisdigdo em cada posto administrativo.

Os julgados municipais de primeira classe, os tribunais de comarca e o Tribunal da
Relagdo eram compostos por juizes profissionais. Nos restantes tribunais o poder
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jurisdicional era exercido pela autoridade administrativa da respectiva circunscrigao
territorial.

9. A Lei da Organizagao Judiciaria (ou Lei dos Tribunais Populares), Lei n.° 12/78, de
2 Dezembro, desenvolveu os principios proclamados na Constituicdo e na
Resolugéo sobre Justica do Comité Central da Frelimo (Frelimo, 1976) e, ainda, no
Relatério ao Il Congresso (Frelimo, 1977), nomeadamente os seguintes:

— articulagédo entre os tribunais e as «estruturas politicas, sociais e do
Estadoy;

— prevaléncia das decisdes dos tribunais sobre as demais entidades publicas
e privadas;

— tutela do Tribunal (Popular) Supremo e dos tribunais populares provinciais
sobre os de escalao inferior, podendo aqueles emitir directivas e instrugdes
de «caracter geral e obrigatério [...] a fim de garantir uniformidade na
aplicacao das leis e no desenvolvimento da actividade processualy;

— coincidéncia entre a divisao judicial e a divisdo administrativa;

— colegialidade de todos os tribunais, prevendo a participagdo (especialmente
nos processos-crime) de juizes leigos nos tribunais populares distritais e de
escaldo superior, a par dos juizes profissionais e em plena igualdade com
eles;

— NOS processos civeis, 0s juizes eleitos tinham competéncia para decidir
sobre a matéria de facto;

— a base do sistema era constituida por tribunais compostos em exclusivo por
juizes leigos, eleitos pelas assembleias locais, julgando «de acordo com o
bom senso e a justica, tendo em conta 0s principios que presidem a
construgao da sociedade socialista...», desde que nao contraria a lei;

— a direccdo do sistema judicial foi atribuida ao Ministério da Justiga,
especialmente através da nomeacao e exoneragdo de magistrados judiciais e
do Ministério Publico®, da atribuicdo do poder disciplinar sobre os
magistrados4, da determinacdao da especializagdo dos tribunais ou das
respectivas secgdes e da sua entrada em funcionamento, da definicdo dos
critérios de selecgao dos candidatos a magistrados, da definicdo de regras de
procedimento para as eleicdes dos juizes n&o profissionais (Decreto
Presidencial n.° 69/83, de 29 de Dezembro).

A lei dos tribunais populares definiu uma estrutura hierarquica dos tribunais judiciais
idéntica a que vigorou nos primeiros anos da independéncia. No topo da pirdmide
estava o Tribunal Popular Supremo (sé viria a ser constituido em 1988) — tendo
estado anteriormente a funcionar o Tribunal Superior de Recurso (criado pela Lei n.°
11/79 de 12 de Dezembro), em substituicdo do Tribunal da Relagdo — seguindo-se,
sucessivamente, os tribunais populares provinciais (onde haviam funcionado os
tribunais de comarca), os tribunais populares distritais (onde anteriormente existiram
os julgados municipais) e os tribunais populares de localidade ou de bairro (onde
funcionaram os julgados de paz).

10. As reformas politicas e econdmicas introduzidas no pais a partir dos finais da
década de oitenta, com o processo de paz, o alargamento dos direitos e liberdades

*Na magistratura do Ministério Publico, esta fungdo passou a ser exercida pelo Procurador Geral da
Republica a partir do ano de 1989, por forca da Lei n.° 6/89, de 19 de Setembro.
‘o poder disciplinar sobre os funcionarios é exercido pelo juiz-presidente do respectivo tribunal.
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fundamentais individuais e colectivos, a passagem de um regime monopartidario e
de orientagdo socialista para outro multipartidario e de economia de mercado,
reflectiram-se na Constituicdo de 1990 e, consequentemente, na organizagao
judiciaria. Os tribunais passaram a ser considerados instrumentos fundamentais
para a manutencao da paz social e para o fortalecimento da democracia.

Assim, na Constituicdo de 1990 foram considerados os seguintes principios e regras
constitucionais relativas aos érgaos judiciarios:

— tribunais como 6rgaos de soberania (art. 109.°);

— autonomia dos poderes executivo e legislativo;

— tribunais tendo como objectivos reforgar a legalidade, garantir o respeito
pelas leis e assegurar os direitos e liberdades dos cidadaos;

— tribunais com a fung¢ao de educar os cidaddaos no cumprimento voluntario e
consciente das leis, estabelecendo uma justa e harmoniosa convivéncia
social;

— tribunais reprimindo as violagbes da legalidade e decidindo os pleitos de
acordo com o estabelecido na lei;

— decisbes dos tribunais de cumprimento obrigatorio e prevalecendo sobre as
de outras autoridades;

— juizes independentes no exercicio das suas fungdes, devendo obediéncia a
lei e a Constituigao (arts. 162.° e 164.°, 1);

— juizes com garantias de imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade
(arts. 164.°, 2 e 165.°, 2);

— juizes eleitos participando apenas nos julgamentos em primeira instancia e
exclusivamente na decisao sobre a matéria de facto.

Ao contrario do que aconteceu em 1975, a Constituicido de 1990 veio proibir a
criacdo de tribunais especiais e enumerar os tribunais existentes em Mogambique: o
Tribunal Supremo e outros tribunais judiciais; o Tribunal Administrativo; os tribunais
militares, aduaneiros, fiscais, maritimos e, ainda, os tribunais de trabalho. Outra
importante inovacdo foi a institucionalizacdo do Conselho Constitucional, com a
competéncia de fiscalizar a Constituicdo e a ilegalidade dos actos normativos
publicos, de julgar os conflitos de competéncias entre os érgéos de soberania e de
decidir sobre questdes eleitorais.

11. A Lei da Organizacéao Judiciaria de 1992 acolheu todos os principios previstos na
Constituigao e acrescentou, ainda, os seguintes:

— publicidade das audiéncias;

— dever de cooperacado de todas as entidades publicas e privadas para com
os tribunais;

— recurso unico em decisdes sobre a matéria de facto;

— poder atribuido ao Tribunal Supremo e aos tribunais judiciais de provincia
para emitirem instrugdes e directivas, de caracter obrigatorio, aos tribunais de
escaldo inferior, a fim de assegurar a sua operacionalidade e a eficiéncia na
administragao da justica;

— 0 principio de que a divisao judicial devera, tanto quanto possivel, coincidir
com a divisao administrativa.

A referida lei acolhe ainda as seguintes inovagdes na organizagdo judiciaria: a
direccéo e gestdo do aparelho judicial ficam a cargo do Tribunal Supremo e do
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Conselho Judicial, como 6rgaos centrais do sistema judicial, que tém de se organizar
para o desempenho de varias fungdes de gestao e de direcgdo do aparelho judicial.

O poder disciplinar sobre os magistrados passa a ser exercido pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial. E criado um 6rgdo consultivo do Tribunal
Supremo, que integra, entre outros, os respectivos juizes e o secretario-geral e
consagra-se a possibilidade de criagcdo de «o6rgéos locais», concretamente de
«conselhos de tribunais», constituidos pelos juizes profissionais dos escalbes
provincial e distrital. E, ainda, institucionalizada a inspeccao judicial, que foi regulada
por diploma préprio.

Os tribunais de localidade e de bairro deixaram de fazer parte do sistema judicial,
passando a ser regulados por lei propria, a Lei n.° 4/92, de 6 de Maio (Lei dos
Tribunais Comunitarios).

12. Na ordem interna, a competéncia dos tribunais € fixada em razdo da matéria,
hierarquia, valor e territério. A especializagdo em razdo da matéria € admitida pela
lei, estando ja criados trés tribunais de competéncia especializada (como € o caso
do Tribunal de Menores da Cidade de Maputo, o Tribunal de Policia da Cidade de
Maputo, e dos tribunais de trabalho — muito embora estes ndo tenham sido ainda
instalados).

Retomando a estrutura hierarquica da lei dos tribunais populares, excepto em
relacdo a base, o sistema compreende as seguintes categorias de tribunais: Tribunal
Supremo, tribunais judiciais de provincia e tribunais judiciais de distrito, podendo ser
criados, sempre que as circunstancias o justifiquem, tribunais judiciais de
competéncia especializada e tribunais judiciais de distrito nas capitais de provincia.

De acordo com as alteragdes introduzidas a Lei Orgéanica pelo Decreto n.° 24/98, de
2 de Junho, os tribunais distritais de 12 e 22 classes passaram a conhecer das
causas cujo valor ndo exceda, respectivamente, os 30.000.000,00 MT e os
15.000.000,00 MT. Aos tribunais judiciais de provincia cabera julgar ac¢des de valor
superior a 30.000.000,00 MT. Em matéria criminal, compete aos tribunais judiciais
de distrito julgar crimes que sejam puniveis com pena nao superior a 8 anos de
prisdo. Os tribunais judiciais de provincia julgam, em primeira instancia, os
processos civeis e crimes que ndo sejam de competéncia dos tribunais judiciais de
distrito.

13. O novo quadro politico-constitucional adoptou uma nova organizagao judiciaria,
baseada em novos principios, «de modo a estar consentanea com a nova filosofia
de organizagcdo do Estado e das demais instituicbes democraticas do pais»
(Predmbulo da Lei n.° 10/92 de 6 de Maio). De fora desta nova organizagao judiciaria
ficaram, como ja se referiu, os tribunais comunitarios - criados pela Lei n.° 4/92 de 6
de Maio — que pretendiam evitar, ao nivel da base, o vazio gerado com a eliminagéo
formal dos tribunais populares de base.

Estabelecendo o primado da justica social, da igualdade de direitos para todos os
cidadaos, da estabilidade social e da valorizagdo da tradicdo e dos demais valores
sociais e culturais, a Lei dos Tribunais Comunitarios reconhece no seu preambulo,
que as experiéncias recolhidas no pais por uma justica de tipo comunitario
«apontam para a necessidade da sua valorizagdo e aprofundamento, tendo em
conta a diversidade étnica e cultural da sociedade mogambicana». O que justifica a
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criacao de «dOrgdos que permitam aos cidaddos resolver pequenos diferendos no
seio da comunidade, contribuam para a harmonizagcdo das diversas praticas de
justica e para o enriquecimento das regras, usos e costumes e conduzam a sintese
criadora do direito mogambicanoy.

Existe, assim, uma grande simetria entre os tribunais populares de localidade e os
tribunais comunitarios, designadamente no que diz respeito a sua localizagao,
composic¢ao, processos de decisdo, competéncia e sangdes. Alias, a lei que cria os
tribunais comunitarios aponta mesmo para essa continuidade, ao determinar nas
disposicdes transitorias que «com a entrada em vigor da presente lei passam a
aplicar-se imediatamente aos tribunais de localidade e de bairro as regras nela
definidas para os tribunais comunitarios».

Nos termos da lei, estes tribunais poderdo funcionar «nas sedes de posto
administrativo ou de localidade, nos bairros ou nas aldeias». Uma parte consideravel
de tribunais comunitarios funciona nos mesmos espagos onde funcionavam os
tribunais populares de localidade e de bairro. A Lei prevé também a continuidade do
corpo de juizes que integravam os tribunais populares: «Os actuais juizes dos
tribunais de localidade e de bairro serdo membros dos tribunais comunitarios, até
que se mostrem concluidas as primeiras eleicbes para as quais eles podem
candidatar-se». A verdade é que muitos dos tribunais comunitarios funcionam com o
mesmo corpo de juizes (um total de 8 membros: 5 efectivos e 3 suplentes) ou com
grande parte dos juizes que integravam os extintos tribunais populares, porque, nao
tendo a lei sido regulamentada, nunca se realizaram eleigdes na vigéncia da mesma.
Nos casos em que houve substituicdes, estas foram feitas, muitas vezes, de acordo
com as iniciativas locais, tendo sido normalmente integrados elementos das
estruturas locais do Partido Frelimo ou do Grupo Dinamizador. Para o exercicio do
cargo do juiz, a lei vigente impde os seguintes requisitos: idade n&o inferior a 25
anos, a cidadania mogambicana e o pleno gozo de direitos politicos e civicos.

14. Os tribunais comunitarios, a semelhancga dos tribunais populares de localidade,
tém competéncia para julgar pequenos conflitos de natureza civel, questdes
emergentes de relagbes familiares que resultem de unides constituidas segundo os
usos e costumes, tentando sempre que possivel a reconciliagdo entre as partes, e
conhecer de delitos de pequena gravidade que nao sejam passiveis de penas
privativas de liberdade e a que se ajustem as seguintes sangdes: critica publica;
privagdo por periodo nao superior a 30 dias do exercicio do direito cujo uso
imoderado originou a infracg&o; prestagao de servico a comunidade por periodo nao
superior a 30 dias; multa cujo valor ndo exceda 10.000,00 MT; indemnizagao de
prejuizos causados pela infraccdo, podendo esta medida ser aplicada
autonomamente ou acompanhada de quaisquer outras; praticar todos os actos de
que sejam incumbidos pelos tribunais judiciais.

O tribunal comunitario € sempre uma jurisdigdo voluntaria. A eficacia das decisdes
depende sempre da aceitacdo de todas as partes do conflto. No caso de
discordéancia, o assunto pode sempre ser introduzido no tribunal judicial competente.
E ainda de notar que a lei ndo define a jurisdicdo territorial dos tribunais
comunitarios. Mas, entende-se que a jurisdicdo se circunscreve ao bairro ou
localidade onde estdo instalados.’

® Para todo o ponto IIl.1, cfr. Santos, Trindade et al, 2003.
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lll.2 — A evolugao da legislagao do acesso a justica e ao direito: a lei, os
bloqueios e a ac¢cao das ONG’s

15. A Constituicdo de 1990, para além de garantir o acesso de todos os cidadaos
aos tribunais e de garantir o direito de defesa dos arguidos, prescrevia que «o
Estado providencia para que a justica ndo seja denegada por insuficiéncia de
recursos» (artigo 100.°).

O actual texto constitucional reconhece igualmente a todos os cidad&os o direito de
acesso aos tribunais, isto €, o «direito de recorrer aos tribunais contra os actos que
violem os seus direitos e interesses reconhecidos pela Constituicdo e pela lei» (art.
70.°). Aos arguidos sao garantidos o direito de defesa e o direito a assisténcia
juridica e ao patrocinio judiciario, bem como o de escolher livremente o seu
defensor, sendo-lhes «assegurada adequada assisténcia juridica e patrocinio
judicial», quando, por razdes economicas, ndo possam contratar um advogado (art.
62.° da CRM).

16. O Decreto-Lei n.° 4/75, de 16 de Agosto, proibiu o exercicio da advocacia e das
funcdes de consultoria juridica, solicitadoria, procuradoria judicial ou extrajudicial, a
titulo privado. Criou o Servigo Nacional de Consulta e Assisténcia Juridica (SNCAJ),
na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica, que devia cumprir aquelas
funcdes. Este decreto nunca chegou a ser regulamentado e, por isso, o0 SNCAJ
jamais entrou em funcionamento. Posteriormente, através da Lei n.° 3/86, de 16 de
Abril, foi criado, em sua substituicdo, o Instituto Nacional de Assisténcia Juridica
(INAJ), subordinado ao Ministério da Justiga, cujo Estatuto Orgénico foi previsto no
Decreto n.° 8/86, de 30 de Dezembro. S6 os membros do INAJ poderiam praticar
actos préprios da profissdo, designadamente exercer o mandato judicial ou consulta
juridica. No ambito do INAJ estavam previstas trés categorias de defensores, com
diferentes competéncias: advogados, com licenciatura em direito; técnicos juridicos,
com bacharelato em direito; assistentes juridicos, habilitados com cursos de
formagao especifica. No entanto, a inscrigdo como advogado so podia ser efectuada
pelos licenciados em direito depois de completarem o estagio com aproveitamento.
Para a inscricdo como técnico juridico exigia-se o bacharelato em direito ou
equivalente e igualmente um estagio. A inscricdo como assistente juridico era
permitida aqueles que estivessem habilitados com cursos de formacgao juridica
reconhecidos por entidade competente.

17. Por forga da Constituicdo de 1990 foram liberalizadas as profissbes juridicas,
deixando de ser proibido o exercicio privado da advocacia. Assim, em 1994 foram
publicados dois diplomas que regulam os servigos juridicos e o sistema de
assisténcia judiciaria: a Lei n.° 7/94, de 14 de Setembro, que cria a Ordem dos
Advogados de Mogambique (OAM) e aprova o respectivo Estatuto Organico,
consagrando a advocacia como um dos trés pilares da administragao da justica; e a
Lei n.° 6/94, de 13 de Setembro, que cria o Instituto de Patrocinio e Assisténcia
Juridica (IPAJ), como corolario do principio constitucional do livre acesso dos
cidadaos aos tribunais, do direito de defesa e do direito de assisténcia e patrocinio
judiciario.

18. O inicio da pratica da advocacia tem de ser precedido por um periodo de dois
anos de estagio, podendo entdo o candidato requerer a inscrigdo como advogado
estagiario. O estagio de advocacia divide-se em trés periodos e tem por objectivo
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«familiarizar o advogado estagiario com os actos e termos mais usuais da pratica
forense, inteira-lo dos direitos e deveres dos advogados, bem como garantir a
realizacdo da assisténcia juridica em regime de servigo civico obrigatério» (art.
117.°, 1 e 2). O primeiro periodo tem a duracédo de trés meses e destina-se «a um
aprofundamento de natureza essencialmente pratica dos estudos ministrados na
universidade e ao relacionamento com as matérias directamente ligadas a pratica da
advocacia» (art. 117.°, 2 e 3). O segundo tem a duracédo de nove meses e destina-se
a apreensao da vivéncia da advocacia, dos tribunais e de outros servicos
relacionados com a aplicagdo da justica, permitindo o exercicio efectivo dos
conhecimentos adquiridos (art. 117.°, 2 e 4). O ultimo € de um ano e consiste na
prestacdo obrigatdria de servigo civico numa instituicdo apropriada, na qual o
estagiario, mediante salario pago pelo Estado, presta assisténcia juridica gratuita a
pessoas economicamente mais desfavorecidas (art. 117.°, 2 e 5). Depois do estagio,
os advogados devem igualmente prestar patrocinio e assisténcia juridica aos
cidadaos carenciados, sempre que nomeados pelo «servico de assisténcia
judiciaria» ou pelo juiz (art. 61.°). Quando nomeados, os advogados ndo podem
recusar, sem motivo justificado, o patrocinio oficioso (art. 58.°). Ora, este regime
legal ndo tem, por ora, tradugéo pratica, sendo quase inexistente a participagcédo de
advogados no exercicio de patrocinio juridico gratuito, bem como o Estado também
nao organizou o referido servigo civico pago aos advogados estagiarios.

19. O IPAJ foi criado em 1995 e é uma instituicdo do Estado, subordinada ao
Ministério da Justica, que visa «garantir a concretizagdo do direito de defesa,
proporcionando ao cidaddo economicamente desprotegido, o patrocinio judiciario e a
assisténcia juridica de que carecer» (art. 1.° do Decreto n.° 54/95, de 13 de
Dezembro). Os servigos de patrocinio e assisténcia judiciaria prestados pelo IPAJ
sdo gratuitos, devendo o Estado assegurar a remuneragdo dos técnicos e
assistentes juridicos (arts. 8.° e 11.°). Os cidaddos provam a sua situagao de
«caréncia» geralmente através de documento emitido pela administragao do bairro
onde residem.

Sao atribuigdes do IPAJ, nomeadamente, coordenar o exercicio da assisténcia e
patrocinio judiciario, coordenar o servico publico prestado pelos advogados
estagiarios, zelar pelo cumprimento das regras de deontologia dos seus membros e
exercer poder disciplinar e participar na divulgagao das leis.

De acordo com Estatuto Organico do IPAJ, sao assistentes juridicos aqueles que
tenham sido habilitados como tal em cursos reconhecidos pelo Ministério da Justica
e sao técnicos juridicos aqueles que tenham frequentado o curso universitario de
Direito e sido aprovados em cursos realizados pelo IPAJ. Desta distingdo deriva
também uma diferenca quanto ao tipo de processos em que cada um pode intervir.
Contudo, ambos podem intervir nos processos em que seja obrigatdria a
constituicido de advogado, desde que na respectiva area territorial ndo existam
advogados suficientes.

S&o membros do IPAJ os técnicos e assistentes juridicos nele inscritos que exergam
a actividade em obediéncia a escalas de servico estabelecidas na lei, encontrando-
se ao abrigo do poder disciplinar exercido pela direcgao do IPAJ. Deste modo, o
Instituto representa para os técnicos e assistentes juridicos as mesmas fungdes de
controlo profissional que a Ordem exerce em relagdo aos advogados. Os membros
do IPAJ estao sujeitos a uma escala de servigos que devera ser feita pela direcgéo,
devendo ser distribuidos por trés tipos de actividades: atendimento e consulta
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juridica; patrocinio e assisténcia juridica junto dos tribunais; e assisténcia juridica
junto das policias.

Ora, a lei do IPAJ é o exemplo perfeito de um texto legal que tem pouca
correspondéncia com a realidade, dado que o estudo que realizamos constatou que
este Instituto ndo assume as suas competéncias.

20. Até Maio de 2003, estavam inscritos na Ordem dos Advogados 210 advogados,
dos quais 195 tinham escritério na cidade de Maputo, 5 na Beira, 7 em Nampula, 1
em Chimoio, 1 em Xai-Xai e 1 em Tete. Em relacdo aos membros do IPAJ, os dados
de que dispomos mostram que a maioria ndo tem qualquer vinculo com o Estado,
funcionando como «advogados privados». De acordo com o Relatério Preliminar
sobre a Area da Defesa, Assisténcia e Educacdo Juridica do Cidaddo (2000:15), o
IPAJ tem, aproximadamente, 360 membros inscritos, dos quais 232 sio técnicos
juridicos e 128 assistentes juridicos. Estes numeros devem, no entanto, ser olhados
com alguma reserva, uma vez que o |IPAJ ndo possui mecanismos que permitam
uma actualizacdo dos ficheiros. De resto, dos seus membros, apenas dez
assistentes tém a sua situacdo contratual regularizada, segundo o mesmo
documento (2000:15). Os restantes acabaram por criar os seus préprios clientes
privados, o que conduz a que se privilegiem clientes e servicos que permitam uma
maior remuneragao. Este facto leva a questionar se, na pratica, o IPAJ tem
condigbes para prestar servigcos ao publico alvo para o qual foi criado, ou seja, aos
cidadaos mais desfavorecidos. Com efeito, a cobertura do territério por qualquer das
alternativas (advogados, técnicos e assistentes juridicos) € muito restrita, e o seu
custo conduz a que a maioria dos mobilizadores do tribunal estejam, de facto,
impedidos de recorrer a qualquer servico profissional especializado para a defesa
dos seus direitos, na fase pré-judicial ou judicial.

Segundo o referido Relatério, trés grandes problemas podem ser identificados: a
ineficiéncia da direcgdo do IPAJ, a falta de prioridade politica, e a falta de verba
orcamental. Com efeito, a falta de prioridade politica por parte do Ministério da
Justica tem tido como consequéncia a insuficiente verba orgcamental atribuida ao
IPAJ, a qual, aliada ao facto de se registar uma elevada rotatividade da direc¢ao da
instituicdo, conduz a uma ineficiéncia ao nivel da gestdo corrente, fomentando a
auséncia de regras e de procedimentos.

21. Refira-se ainda que, de acordo com o Relatério que vimos a citar, ndo existe
uma articulagdo entre o IPAJ e as associagdes de promocgao e defesa dos direitos
humanos. E importante referir este aspecto, na medida em que, como referiremos
infra, é a estas organizagdes que os cidadaos mais frequentemente recorrem para
defender os seus direitos.

No referido Relatério € defendida a necessidade de mobilizagdo de mais recursos
econdomicos e € também considerado imprescindivel o envolvimento dos advogados,
podendo recair a sua actividade ndo s6 na supervisdo do trabalho de advogados
estagiarios, mas também na formacdo de assistentes juridicos. E igualmente
recomendada a possibilidade de os advogados serem membros do IPAJ, de modo a
aumentar a qualidade dos servigos prestados, bem como o estreitamento de
relagdes com as ONG’s que se ocupam da defesa e promocado dos direitos dos
cidadaos.
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No mesmo sentido convergem as conclusdes sobre o IPAJ a que se chegou no
relatorio de investigagao do CFJJ/CES, 2004.

22. Em decorréncia do que acima ficou dito, pode concluir-se que o0 acesso a justica
e ao direito em Mogambique € muito selectivo, estando longe de concretizado o
objectivo constitucional de garantir o exercicio deste direito na sua plenitude. Os
recursos institucionais (humanos, materiais, financeiros e organizacionais) a
disposicdo do Estado sdo insuficientes para responder satisfatoriamente as
necessidades crescentes dos cidadao.

Nos ultimos anos, particularmente desde o inicio da década de noventa, algumas
organizagbes da sociedade civil ttm assumido uma importéncia crescente para o
acesso a justica e ao direito, procurando compensar as dificuldades enfrentadas
pelo Estado. Trata-se de organizagbes que prestam variado tipo de apoio aos
cidadaos, nomeadamente, assisténcia e patrocinio judiciario, informacdo e
aconselhamento juridico e resolugdo de conflitos. O seu campo de intervencéo é
diversificado. Umas sdo de ambito geral e outras especializaram-se em
determinados direitos ou grupos de cidaddos mais vulneraveis, ou em areas
especialmente problematicas ou desacompanhadas, como sao os casos dos direitos
humanos, direitos humanos das mulheres e do acesso a terra e outros recursos
naturais.

A sua implantagao territorial € igualmente diferenciada, sendo que algumas delas,
como & o caso da Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH), tém
representacbes em todas as capitais provinciais e nalguns distritos. O
funcionamento da maior parte das organizagdes depende de apoio de governos (ou
organizagdes) de paises estrangeiros, que garantem o seu financiamento e, nalguns
casos, prestam assisténcia técnica.

As organizagbes funcionam com um conjunto de advogados e de paralegais. Os
primeiros praticam todos os actos que, por lei, estdo reservados aos advogados. Por
seu turno, aos paralegais cabe o cumprimento de fungbes acessoérias (garantir a
notificacdo das partes, com ou sem apoio de outras estruturas; controlar o
desenrolar dos processos nos tribunais; organizar a agenda dos advogados;
preparar documentos necessarios para a instrucdo dos processos; estabelecer
contactos com instituigbes publicas e privadas) e de resolugdo extrajudicial de
conflitos. O facto de os paralegais nao poderem intervir em tribunal limita o
desempenho das organizagbes, que ndo dispdéem de advogados em numero
suficiente para satisfazer a procura. Por isso, e ao abrigo de protocolos de
cooperagao assinados entre as duas instituigdes, ja se realizou uma acg¢ado de
formagao conjunta de paralegais da LDH e de assistentes juridicos do IPAJ, tendo
aqueles sido credenciados pelo IPAJ como assistentes juridicos. Tratou-se, contudo,
de uma acgao isolada, a que nao foi dada a necessaria sequéncia. Por seu turno, o
Centro de Formacgao Juridica e Judiciaria tem agendada para o ano de 2005 a
formacgao de paralegais sobre promogao e defesa de direitos sobre a terra e outros
recursos naturais e sobre técnicas de resolugao extrajudicial de conflitos.

Dada a incapacidade de resposta do IPAJ e as dificuldades de contratacdo de
advogados, a procura dos servigos das ONG’s € elevada. Por exemplo, no ano
2003, a LDH, em Maputo, recebeu mais de 1000 casos de diversa natureza
(laborais, civeis, criminais)®.

® Sobre este ponto, cfr. Santos e Trindade, 2003; em especial os capitulos 15, 16 e 18
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23. As Faculdades de Direito da Universidade Eduardo Mondlane e de algumas
Universidades privadas também criaram nucleos de atendimento, nos quais prestam
apoio juridico aos cidadaos. Este inclui a informagao, assisténcia e patrocinio
judiciario. Entre as ONG’s e as faculdades de direito estabelecem-se formas de
articulacdo que pressupdem a remessa reciproca de casos em funcdo da sua
complexidade, especificidade ou do volume de processos entrados.

As ONG’s e os centros de atendimento das faculdades de direito funcionam, em
regra, de acordo com a investigacdo CFJJ/CES (2004), de forma desburocratizada,
fisica e culturalmente proximas das comunidades, com custos bastante reduzidos —
OU mesmo sem quaisquer custos - para os cidadaos, apresentando-se como uma
alternativa de acesso a justica e ao direito.

24. O acesso a justica € um dos principais objectivos preconizados pelo Plano
Estratégico Integrado do Sector da Justica 2002-2006 (PEIl), ao mesmo nivel da
formagao, da reforma legal, do investimento em infra-estruturas e equipamentos, do
controlo da legalidade, entre outros. Reconhecendo a importancia do papel das
ONG’s para o acesso a justica, o PEI aponta para a necessidade de se promover a
articulagao entre elas e o Estado, nos seguintes termos: «A garantia de acesso a
justica € um desafio que se impbe ao nosso Estado. Porém, para que ela se
efective, & necessario a extensdo da rede judiciaria por todo o pais, a adopg¢éo de
mecanismos céleres de resolugdo de conflitos, a aprovagdo de legislagdo que
propicie celeridade e simplificagdo de procedimentos, o conhecimento das leis pelos
cidadéos e instituicbes e a existéncia de um servigo abrangente de patrocinio e de
assisténcia judiciaria [..] E ainda de realcar a particular importancia do
envolvimentos dos diferentes 6rgados do Estado mogambicano, da sociedade civil e
de todas as forcas vivas que tém prestado, de forma activa e desinteressada, a sua
rica e imprescindivel contribuicdo para a promog¢éo da paz, da harmonia e do bem-
estar social».

Capitulo IV
A Constituicao da Republica de 2004: o imperativo da construgao de um novo
sistema de justica

25. A Constituicdo de 2004 consagra diversas alteragdes no ordenamento juridico-
constitucional, com as quais a Lei de Bases do Sistema de Administracdo da Justicga,
que agora se propde, deve conformar-se. Para além do reconhecimento, ja referido,
do pluralismo juridico (artigo 4°), a Constituicdo enfatiza, no seu artigo 11°, alinea g),
“a promogcdo de uma sociedade de pluralismo, tolerdncia e cultura de paz”, e
proclama, no artigo 118° que ‘o Estado reconhece e valoriza a autoridade
tradicional legitimada pelas populagées e segundo o direito consuetudinario” (n.° 1) e
“define o relacionamento da autoridade tradicional com as demais instituicbes e
enquadra a sua participagcdo na vida econoémica, social e cultural do pais, nos termos
da lei” (n.° 2). Consequentemente, a actividade destas autoridades na resolugéo de
litigios ndo deve ser proibida, antes pelo contrario, deve ser encorajada, sempre que
for consentida pelas partes e as suas decisbes nao violarem os principios e as
normas constitucionais.

26. A Constituicdo para além de consagrar que os preceitos constitucionais relativos
aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a
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Declaragdao Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (art. 43.°), também constitucionaliza o direito de acgao
popular (art. 81°), bem como reconhece o papel que as organizagdes sociais, como
formas de associagdo com afinidades e interesses préprios, desempenham na
promogao da democracia e na participagdao dos cidadaos na vida publica. Assim, a
Constituigdo reconhece que as organizagbes sociais contribuem para a realizagao
dos direitos e liberdades dos cidadados, bem como para a elevagao da consciéncia
individual e colectiva no cumprimento dos deveres civicos (art. 78.°), pelo que se
torna imperativo, que estas organizagbes possam actuar na promocao e defesa dos
direitos dos cidadaos e designadamente tenham um papel activo no novo sistema de
acesso a justica e ao direito, ao nivel da informagao, da consulta e do patrocinio
juridico. A Constituicdo reconhece, ainda, como ja € consensual nas sociedades
contemporaneas, que os tribunais judiciais ha muito deixaram de ter o monopdlio da
administragao da justica, prevendo, expressamente a possibilidade de serem criados
mais tribunais comunitarios.

27. A nova Constituicdo também consagra o principio da igualdade de género,
estabelecendo que «o homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os
dominios da vida politica, econémica, social e culturaly (art. 36.°), e determinando,
relativamente as mulheres, que «o Estado promove, apoia e valoriza o
desenvolvimento da mulher e incentiva o seu papel crescente na sociedade, em
todas as esferas da actividade politica, econémica, social e cultural do pais» (art.
122.°,1).

No concernente as linguas nacionais, a ConstituicAo consagra o seu
reconhecimento, estabelecendo que «o Estado valoriza as linguas nacionais como
patrimonio cultural e educacional e promove o seu desenvolvimento e utilizagdo
crescente como linguas veiculares da nossa identidade» (art. 9.°).

28. Ao nivel da organizagao e gestao dos tribunais judiciais, a Constituicdo prevé um
Conselho Superior da Magistratura Judicial, um Conselho Superior da Magistratura
do Ministério Publico e um Conselho Superior da Magistratura Judicial
Administrativa, este ultimo na sequéncia da criacdo de uma estrutura hierarquica
prépria dos tribunais administrativos, aduaneiros e fiscais, com o Supremo Tribunal
Administrativo no seu topo. Assim, de harmonia com o art. 225°, o Tribunal Supremo
deixa de ser o unico tribunal superior e passa a ocupar apenas o topo da hierarquia
dos tribunais judiciais, prevendo-se ainda a possibilidade de criar uma instancia
intermédia de recurso entre o Tribunal Supremo e os tribunais provinciais (art. 223°,
n.° 3).

A Constituicdo consagra, ainda, a intervengdo obrigatéria dos juizes eleitos nos
casos previstos na lei processual ou quando for determinada pelo juiz da causa,
promovida pelo Ministério Publico ou requerida pelas partes (art. 216.°, 3), devendo
a lei estabelecer as formas de eleicdo dos juizes mencionados no presente artigo e
fixar a duragéo do respectivo periodo de exercicio de fungdes (art. 216°, 4).

Por ultimo, refira-se que a nova organizagao territorial de Mogambique compreende,
como escaldes, as provincias, distritos, postos administrativos, localidades e
povoacodes e, nas zonas urbanas, cidades e vilas, o que necessariamente implicara,
ao nivel do sistema de administragao da justica, uma redefinicdo do mapa judicial.
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Capitulo V
Breves notas de direito e experiéncia comparada sobre dois temas inovadores
da reforma: a justica comunitaria e a criagcao de um sistema de acesso a
justica e ao direito

V.1 - A experiéncia comparada na area da justica comunitaria

29. A relagao entre a justica comunitaria e os tribunais judiciais e a criagdo de um
sistema de acesso a justica ao direito sdo dois temas centrais da reforma que aqui
se propde, consagrados no Anteprojecto de Lei de Bases do Sistema de
Administracdo da Justica. Para melhor os compreender, adiantam-se a seguir, € a
titulo ilustrativo, alguns exemplos da experiéncia comparada de paises de raiz
cultural e desenvolvimento diferenciado.

Os exemplos recolhidos da experiéncia comparada permitem-nos afirmar que ha
uma tendéncia para se reconhecer que os tribunais judiciais ndo tém o monopdlio da
justica, bem como para valorizar as formas de justica de natureza comunitaria e a
necessidade da sua articulagdo com os tribunais judiciais.

O reconhecimento da pluralidade de instancias de resolugdo de litigios e da
necessidade de uma articulagdo entre o judicial e o nado judicial é diferenciado,
consoante o regime legal dominante em cada Estado seja de raiz anglo-saxonica ou
europeia continental. Em Africa, nos paises que herdaram o sistema do indirect rule,
predomina o reconhecimento das autoridades tradicionais como instancias de
resolugcdo de litigios, enquanto nos paises cujo sistema juridico se inscreve na
grande familia romano-germanica (de matriz europeia-continental) apela-se a
institucionalizagdo das justigas comunitarias e a criagdo de outros meios nao
judiciais de resoluc¢ao de conflitos.

30. A definicdo do papel a dar as diversas formas de justica da comunidade esta
também presente em todos os debates sobre a reforma do sistema de justica em
Africa. A Constituigdo em vigor na Republica da Africa do Sul reconhece a
instituicdo, o estatuto e o papel da autoridade tradicional, exercidos de acordo com o
direito costumeiro e desde que nao a contrariem (art. 211°, n.° 1). Os tribunais
devem fazer uso do direito costumeiro, nos casos em que este for aplicavel, desde
que ndo violem a Constituicdo ou a legislag&o ordinaria (art. 211°, n.° 3). Em 2003 foi
aprovada a Traditional Leadership and Governance Framework Bill, que regula o
direito costumeiro (de acordo com o estabelecido no art. 211°, n.° 3 da Constituigéo),
lei esta que prevé o funcionamento das autoridades tradicionais como instituicdes
locais, a disposi¢gdo das comunidades. No seguimento desta decisdo tém vindo a ser
criadas houses of traditional leaders e foi instituido o Conselho das Autoridades
Tradicionais (nos termos do Council of Traditional Leaders Bill de 1996 e da Council
of Traditional Leaders Act de 1997), de modo a garantir o funcionamento do sistema
de direito costumeiro, conforme consagrado na actual Constituigcdo (art. 212°, n.° 2
alineas a) e b)).

31. O projecto da nova Constituigdo do Kenya, que se encontra em debate,
reconhece o conjunto das civilizagbes, das pessoas e comunidades baseadas nos
valores e principios constitucionais nao escritos, nas tradicbes, nas lutas do
presente e nas aspiragdes futuras. Estabelece, ainda, a proteccdo dos valores
culturais e o reconhecimento da cultura como a base do orgulho nacional e da
identidade. O funcionamento dos 6rgéos dos Estado deve pautar-se, assim, pelos
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principios da promog¢ao do multiculturalismo, cooperagao, compreenséo, tolerancia e
respeito pelos diferentes costumes, tradicdes, crencgas, linguas, praticas religiosas,
sabedorias e filosofias que afirmem o desenvolvimento e respeito pela preservagao
da dignidade e do bem-estar do povo.

32. No debate, em curso no Uganda, o Governo defende que os Local Council
Courts (LCC) assumam um papel muito importante na administracdo da justica.
Estes LCC (que ndo estavam dependentes do sistema judiciario formal) foram
criados a partir dos Resistance Committee Courts, tendo sido implantados em
regides onde a justica formal ndo estava presente. Os LCC conhecem de delitos de
pequena gravidade (de foro civel e criminal), privilegiando na sua actuagao a
reconciliagdo, a compensagao e o perdao. Hoje, estes tribunais encontram-se
incorporados na base do sistema judiciario, sendo possivel recorrer da sua decisao
para um tribunal judicial (magistrate’s court). Os Ministérios da Administragao Local
e da Justica supervisionam conjuntamente a actuagcdo dos LCC, pois estes, para
além das questdes juridicas, intervém também na administragao local.

No entanto, pode ler-se num relatério do Ministério da Administragdo Local’ que
aqueles tribunais enfrentam um conjunto de dificuldades e de obstaculos que
precisam de ser resolvidos, como, por exemplo: os LCC tém, geralmente, um fraco
conhecimento do direito formal vigente; os membros do tribunal ndo tém acesso a
materiais de referéncia essenciais; com frequéncia, ndo conhecem os direitos das
criancas; as decisbes do LCC sao muitas vezes enviesadas em desfavor das
mulheres; a documentacdo sobre os procedimentos do tribunal €& escassa
(afectando, nomeadamente, a questdo dos recursos); os LCC estdo ainda a lidar
com casos que ultrapassam os limites da sua jurisdigdo, como por exemplo,
violacoes.

Foi, portanto, com vista a promover um melhor funcionamento destas estruturas e,
consequentemente, da administragdo da justica, que a constituicdo dos LCC foi
formalmente consagrada em forma de lei (Bill n.° 23, de 2003). No mesmo sentido,
elaborou-se um guia que devera ser traduzido nas principais linguas do pais e
distribuido pelos LCC, onde é apresentado um conjunto de informagdes e
orientagcdes dirigidas a estas estruturas, com o objectivo de promover um
funcionamento mais justo e democratico por parte das mesmas.

33. Na Namibia, os tribunais comunitarios resultam de uma reformulacdo dos
antigos tribunais tradicionais. De acordo com a Community Courts Act (Lei n.° 10, de
2003), as autoridades tradicionais podem requerer ao Ministro responsavel pela area
da justica a criagao de tribunais comunitarios. A jurisdi¢do dos tribunais comunitarios
circunscreve-se a area territorial de cada «comunidade tradicional». Nao constituem
uma jurisdicdo obrigatoria, dependendo a sua intervengdo do acordo das partes.
Tém competéncia para decidir sobre todas as questdes relacionadas com pedidos
de compensacdo e de restituicio de bens, desde que tutelada pelo direito
costumeiro. Das decisdes dos tribunais comunitarios pode haver recurso para a
estrutura «formal» dos tribunais, concretamente para os magistrate’s courts, desde
que o recorrente tenha esgotado todas as possibilidades de recurso existentes na

! Ministry of Local Government of the Republic of Uganda (2003), Local Councils Administration of
Justice. Guides for Local Council Courts, disponivel em http.//www.molg.go.ug/docs/Local
CourtsGuide.pdf;
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estrutura do tribunal comunitario. Para a decisédo do recurso o juiz presidente do
magistrate’s court pode nomear dois assessores, que conhegam o direito e as
normas aplicadas e o funcionamento dos tribunais comunitarios.

34. Em Cabo Verde encontramos outros exemplos de convivéncia entre os tribunais
judiciais e as instancias comunitarias de resolucao de conflitos, aqueles ndo detendo
o0 monopolio da resolugdo dos litigios. Realgcamos a existéncia de estruturas
«tradicionais» (Regedores ou Cabos-chefe) no periodo colonial e, apds a
independéncia, a implantagdo dos «tribunais de zona», constituidos por juizes
leigos. E reconhecido que os tribunais de zona, enquanto forma de participacdo
popular na administracdo da justiga, foram extremamente importantes para
«aproximar mais a justica das populagdes».

Em 1991, as elei¢cdes legislativas introduziram a democracia representativa no pais.
Nesta nova fase, o direito estatal passou a ser o unico direito reconhecido, com a
consequente extingdo dos tribunais de zona. Actualmente, reclama-se em Cabo
Verde a necessidade de resgatar as experiéncias locais de modo a (re)introduzir
formas n&o judiciais de resolugdo de conflitos, capazes de responder a crescente
procura de tutela judiciaria e de se traduzir em importantes instrumentos de acesso a
justica. Assim, discute-se o lugar dos tribunais de zona e a reintrodugdo de uma
justica comunitaria, sendo que as opinides divergem entre os que defendem um
modelo mais proximo daqueles tribunais e outros que defendem a criagdo de
tribunais de pequenas causas civeis e criminais.

Jorge Fonseca® é da opinido que se devem criar, a titulo experimental, em comarcas
de maior movimento processual, tribunais de pequenas causas civeis. O
funcionamento destes tribunais seria marcado por principios de simplicidade de
procedimentos, informalidade, oralidade e procura de uma justa composi¢cdo dos
litigios por acordo das partes. Teriam competéncia para apreciar e decidir causas de
valor ndo excedente aos da algada dos tribunais de 1.2 instancia, com incidéncia,
entre outras a definir por lei, em accdes destinadas a efectivar o cumprimento de
obrigagdes que tenham por objecto prestagbes pecuniarias, acg¢des relativas a
incumprimento contratual, ao arrendamento urbano, a administracdo e uso da
propriedade, da superficie, do usufruto e de uso, de habitagdo, acgdes possessorias,
de usucapido e acessao, de indemnizagao por pratica de certos crimes de pequena
gravidade, designadamente contra a propriedade e a honra, desde que ndo tenha
havido participagao criminal ou tenha havido desisténcia. Funcionariam com juizes
licenciados ou bacharéis em direito ou togados ou com juizes leigos de idoneidade
comprovada. As decisbes ndo dependeriam de critérios de estrita legalidade,
podendo os juizes decidir segundo a equidade, desde que obtido o acordo das
partes.

35. Para concluir esta breve resenha de dados de experiéncia comparado sobre o
reconhecimento de instituigbes n&o judiciais, uma breve referéncia a duas
experiéncia da América Latina. A Constituicdo da Colédmbia consagra que «as
Autoridades dos povos indigenas podem exercer fungbes jurisdicionais dentro do
seu ambito territorial, e em conformidade com as suas proprias normas e
procedimentos, sempre que ndo sejam contrarios a Constituicdo e as leis da

® Fonseca, Jorge Carlos de Almeida (coord.) (2002); Estudo sobre o estado da Justica em Cabo
verde; Gabinete do Ministro da Justica, Governo de Cabo Verde; Praia.
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Republica. A lei estabelecera as formas de coordenacgdo desta jurisdicdo especial
com o sistema juridico nacional» (art. 246.°).

Assim, no seguimento da Constituicdo de 1991, a Lei n.° 270, de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia, incorpora os juizes de paz e a jurisdicdo das
comunidades indigenas na estrutura geral da Administracdo da Justica, como parte
da organizagao judiciaria.

36. No Brasil, criou-se os Juizados Especiais de Pequenas Causas, através da Lei
n.° 7.244, de 7 de Novembro de 1998, que foram precedidos pelos Juizados
Informais de Conciliagdo em diversas cidades do Estado de S&do Paulo. O éxito da
iniciativa fica claramente demonstrado pelo numero de juizados criados e instalados
(em 1999): 759 Juizados em todo o Brasil, onde desempenham fung¢des 1.170 juizes
(Faisting, 1999: 45).°

A designacdo de Juizados de Pequenas Causas foi alterada através da Lei n.°
9.099, de 26 de Setembro de 1995, devido ao facto de a Constituicio Brasileira se
referir a causas civeis de menor complexidade e ndo a causas de menor valor
econdmico, propondo que se designassem antes de Juizado de Causas Civeis de
Menor Complexidade e de Juizado Criminal de Infracgbes de Menor Potencial
Ofensivo. Esta lei criou entdo os Juizados Especiais Civeis e Criminais que sao
“Orgao da Justica Ordinaria” a criar “pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios,
e pelos Estados, para conciliagao, processo, julgamento e execugao, nas causas da
sua competéncia”. Embora partisse dos mesmos fundamentos da lei anterior, veio
acrescentar algumas novidades, nomeadamente o alargamento do valor das acg¢des
para 40 salarios minimos, a obrigatoriedade da presenca de advogado nas causas
entre 20 e 40 salarios minimos, o alargamento das suas competéncias a area
criminal e a obrigatoriedade da existéncia destes 6rgédos nos Estados. Conforme
referido por Grinover, esta lei produziu uma verdadeira revolugcdo no sistema
processual penal brasileiro ao ndo se limitar a importar solugdes de outros sistemas
juridicos, mas instituindo um sistema proprio de justica penal consensual'®.

De acordo com a lei, os juizados devem pautar a sua actuagao pela oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, tentando, sempre
que possivel, a conciliacdo ou a transaccao.

Os servicos de cartorio podem ser prestados e as audiéncias realizadas fora da
sede da Comarca, em bairros ou em cidades pertencentes a Comarca, ocupando
prédios publicos. A descentralizagdo da justica nos bairros, com a criagdo de
tribunais especiais para o julgamento de causas de diminuta complexidade e com
servigcos de assisténcia judiciaria, implica que os juizados sejam polos de informagéao
de direitos, pondo cobro a desinformacéo juridica e facilitando o acesso de classes
menos favorecidas a justica.

o Faisting, André Luiz, (1999); «O dilema da dupla institucionalizagdo do poder judiciario: o caso do
juizado especial de pequenas causas»; in Sadek, M.T. (org.); O sistema de justica. Sao Paulo, Editora
Sumaré.
'% Grinover, Ada Pellegrini et. al (1996); Juizados Especiais Criminais — Comentarios & Lei 9.099 de
26.09.95; Séo Paulo, Editora Revista dos Tribunais.
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O objectivo dos Juizados Especiais € a aproximagao da justica aos cidadaos. Para o
efeito, alguns dos Juizados funcionam em centros comerciais e até em autocarros:
os Juizados ltinerantes, nos quais funciona uma sala de audiéncias e duas salas de
conciliagao.

O legislador brasileiro incentivou a participagdo popular nos juizados especiais, quer
na funcdo de conciliacdo, quer na de juiz leigo, com competéncia para dirigir a
instrugdo e julgamento, sob a supervisdo do juiz “togado” (magistrado judicial), e
para proferir decisdo, posteriormente homologada pelo juiz togado. Os juizes leigos
podem, ainda, actuar como arbitros com poderes idénticos aos do juiz togado,
podendo decidir por equidade. Os conciliadores séo recrutados entre as pessoas da
comunidade, com preferéncia para os bacharéis em direito.

37. Também em Portugal, o artigo 202°, n.° 4, da Constituicdo da Republica
Portuguesa determina que a “lei podera institucionalizar instrumentos e formas de
composi¢cdo néo jurisdicional de conflitos”, sendo de salientar a criagdo, nos ultimos
anos, das Comissdes de Proteccdo de Criangcas e Jovens, dos Centros de
arbitragem institucional (por exemplo, centros de arbitragem de conflitos de
consumo, de conflitos desportivos, etc.) e dos Julgados de Paz.

V.2 — A experiéncia comparada na area do acesso a justica e ao direito

38. Os estudos realizados pela sociologia judiciaria revelam que os obstaculos ao
acesso efectivo a justica por parte das classes populares s&o de trés tipos:
econdmicos, sociais e culturais. Os custos econdémicos compreendem,
nomeadamente, os preparos e as custas judiciais, os honorarios dos advogados e
de outros profissionais (por exemplo, os peritos), gastos com transporte e outros,
enfim, uma série de custos de oportunidade com valor econdémico, para além dos
custos resultantes da morosidade. Todos estes custos tornam a justiga dispendiosa
e proporcionalmente mais cara para as acgdes de pequeno valor, por alguns deles
serem rigidos, o que vitimiza, mais uma vez, as classes populares, dado que é
precisamente neste tipo de acgdes que tendem a intervir.

O acesso a justica e ao direito € um direito humano consagrado nas principais cartas
internacionais dos direitos humanos, nomeadamente na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, proclamada em 1948 pela Organizagdo das Nac¢des Unidas, e
na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, aprovada pela Conferéncia
Ministerial da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gadmbia, em
Janeiro de 1981, e adoptada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e
Governo da Organizagédo da Unidade Africana (OUA) em Nairobi, Kenya, em 27 de
Julho de 1981.

Por outro lado, a analise da evolugdo do modelo africano — em especial, o da Africa
do Sul — e do modelo europeu — especialmente o da Franga —, permite-nos afirmar
que, no ambito do acesso a justica e ao direito, se caminha para um modelo publico
garantido pelo Estado e estruturado em parcerias entre o Estado e as organizagdes
da sociedade que promovem os direitos individuais e colectivos e prestam servigos
de informacgao, consulta e patrocinio juridico, a quem deles necessita.
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39. Em Julho de 2000 foi realizada, no “International Conference Centre” Arusha
(Tanzania), uma conferéncia intitulada Citizens and Constitutionalism in East Africa.
Um dos sub-temas entao discutidos, sob coordenagao do professor Issa Shiviji, foi a
questdo do acesso a justica e ao direito. Essa discusséo resultou no levantamento
de um conjunto de problemas presentes na regido oriental de Africa. Entre os
factores de bloqueio ao acesso referidos, encontramos a presenga de sistemas
judiciais ineficientes, caracterizados pela formalidade e a utilizagdo de linguagem e
procedimentos nao familiares aos cidadaos; a privatizagao da natureza dos sistemas
de justica e a inexisténcia de estruturas de acesso a justica e ao direito, em
particular nas zonas rurais. Da discussdo resultaram, ainda, algumas
recomendagdes, como a promogao de estruturas de paralegais; o encorajamento de
métodos de resolugdo alternativa de conflitos; o estabelecimento de esquemas
governamentais de acesso a justica e ao direito (fungdo que nao deve ser delegada
apenas as ONG’s); a simplificacdo da lei e dos procedimentos dos tribunais e a
introducao de tribunais de familia com procedimentos mais simples.

40. A Constituicao sul-africana (aprovada através do Act 108, de 1996) estabelece a
igualdade perante a lei (sec¢do 9); o direito a um julgamento justo (secgao 34), o
direito de livre escolha e de consulta com o advogado (secg¢ao 35(2)(b)), bem como
o direito de representagdo por advogado contratado e pago pelo Estado, quando, de
outra forma, resultasse numa injustica substancial.

Em 1998, um Férum Nacional de Apoio Juridico (National Legal Aid Forum) reuniu,
tendo concluido que o sistema Judicare (modelo convencionado entre o Estado e os
advogados, para que estes prestem servigos juridicos a quem seja considerado
necessitado), que vigorara durante trinta anos, teria que ser substituido por um
modelo de Centros de Justica (justice centre model). A mudanga do modelo de
Judicare para os Centros de Justi¢ca constitui uma estratégia que tem como objectivo
ultimo providenciar um sistema integrado de prestacdo de servigos juridicos. Em
Marco de 2003 tinham sido criados quarenta e quatro Centros de Justica, que
visavam proporcionar aos candidatos a apoio juridico, sem que aqueles tivessem
que se deslocar a varios locais, advogados assalariados (legal practitioners)
dedicados inteiramente a prestacdo de servigos a cidadaos carenciados. Embora
esta meta n&o tenha ainda sido integralmente alcangada, a abordagem dos Centros
de Justica € inovadora em varios aspectos: o0s centros empregam
advogados/paralegais assalariados que se dedicam unicamente a servir os cidadaos
carenciados, sendo que, na pratica, o servico fornece consulta e representagao
juridica; os centros tém que de dar prioridade aos litigios dos mais desfavorecidos,
ou seja, a defesa criminal e aos direitos das mulheres, criangas e sem
abrigo/pessoas sem terra (landless people); devem oferecer um vasto leque de
servicos, desde apoio administrativo, a consultas e aconselhamento, até a
representacdo em Tribunal.

O South African Legal Board opera num ambiente diferente daquele que existe nos
denominados paises desenvolvidos. Os processos de tomada de decisdo sao
pressionados por um conjunto de factores, como o HIV/SIDA, a pobreza, o
desemprego, o falta de acesso a seguranga social, a herangca do apartheid, uma
elevada taxa criminal, o elevado numero de pessoas que comparecem no tribunal
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sem qualquer forma de defesa e outras prioridades nacionais a reclamarem
financiamento do Governo."

41. A partir do Conselho Europeu de Tampere (Outubro de 1999), o acesso a justica
e ao direito aparece, finalmente, autonomizado na Unido Europeia, como uma
medida prioritaria, estabelecendo-se, inclusivamente, um padrdao minimo de apoio
judiciario para que os cidadaos tenham direito a um julgamento justo dentro do
espaco comum europeu. O Livro Verde da Comissdo Europeia sobre a assisténcia
judiciaria civil (2000) propde, entre outras medidas, a prestacdo de conselhos
juridicos gratuitos ou a baixo custo; a representagdo em tribunal por um advogado; a
isengao parcial ou total de outras despesas, designadamente de custas judiciais,
que deveriam, normalmente, ser exigidas; e a ajuda financeira directa para
compensar quaisquer despesas relacionadas com o litigio, como honorarios de
advogados, custas judiciais, e as despesas da parte vencida para suportar as
despesas da parte vencedora.

42. A Franca, dentro dos paises analisados, apresenta o modelo mais complexo e
mais completo’®. A nova lei de 1998 de acesso a justica e ao direito vem aprofundar
o caminho seguido pela lei de 1991, nomeadamente na consideragdo de uma viséo
plural do acesso a justica e ao direito e de um sistema integrado de resolugdo de
litigios de que os tribunais sdo uma parte do todo. Emergem, assim, duas novas
concepgdes de acesso a justica e ao direito, a de informacgao juridica — até como
forma de prevencédo do recurso aos tribunais — e a da assisténcia juridica, que
funciona como um meio extrajudicial de resolugédo de conflitos. As inovagdes desta
lei vao, ainda, no sentido de aumentar o apoio jurisdicional nas transacgdes pré-
contenciosas e na mediagao penal, na concretizacdo das Casas de Justica e de
Direito e na substituicdo das formas de assisténcia judiciaria em favor de sistemas
de prestacdo de informacgao juridica. Pretende-se passar de um modelo de apoio
judiciario para o de apoio juridico, de modo a evitar ou a diminuir o recurso aos
tribunais.

As estruturas deste modelo de acesso, para além dos 6rgaos judiciais e das formas
de resolugao extrajudicial de conflitos, asseguradas pela conciliagao, arbitragem e
mediagdo, sdo os Conselhos Departamentais de Acesso ao Direito (CDAD), as
Casas de Justica e de Direito (CJD) e os Pontos de Acesso ao Direito (PAD). A
missdo do CDAD é definir uma politica de acesso ao direito no Departamento
Administrativo em que esta inserido e de coordenar accdes em matéria de apoio ao
acesso ao direito. As Casas de Justica e de Direito visam a prevencado da
delinquéncia, o apoio as vitimas e acesso ao direito e a tomada de accbes que
ajudem a desenvolver os mecanismos alternativos de regulagdo de conflitos civis e
penais. Os PAD sao um local de acolhimento gratuito e permanente (cuja criagao é
avalizada pelo CDAD), que prestam informag&o de proximidade sobre os direitos e
deveres dos cidadaos com problemas juridicos ou administrativos. Estas entidades
podem funcionar junto dos tribunais, das Casas de Justica e de Direito ou das
associagbes, de modo a garantir uma proximidade efectiva com as areas
geograficas com maiores problemas socio-econdmicos. O financiamento destas
estruturas é essencialmente publico (estatal ou local), embora se prevejam e

" Hannie, van As (2004). Thought Paper: the development of a model for the supply of integrated
legal aid services in South Africa, disponivel em http://www.ru.ac.za/research/pdfs/
van_as_thought paper.pdf.

12 Este modelo foi alvo de reformas intercalares em 1972, 1991 e 1998. Cfr. os documentos inseridos
no site do Ministério da Justica francés (http://www.justice.gouv.fr).
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estimulem as parcerias com entidades privadas, ndo s6 para a gestao e difusao,
mas, igualmente, para o funcionamento.

As associacoes ligadas aos CDAD passaram, nos ultimos anos, a ter mais sucesso
no seu papel de facilitadoras do acesso ao direito, apoiando os mais necessitados,
quer na divulgacao dos seus direitos, quer na defesa (de consumo, de ambiente, de
habitagcdo, de minorais étnicas, etc.). Estas associagbes contribuem, assim, para
uma verdadeira politica local de acesso ao direito.

Capitulo VI
As principais linhas da reforma do sistema de administragao da justica

43. De harmonia com o imperativo constitucional, e tendo em consideragéo a analise
e as propostas dos titulares dos 6rgaos do Poder Judicial, as orientagdes do Plano
Estratégico Integrado do Sector da Justica, a investigacdo e os estudos efectuados,
a reflexao sobre a evolugdo da organizacao judiciaria em Mogambique e a analise
de alguns exemplos do direito e da experiéncia comparada, apresentamos de
seguida as principais linhas da presente Lei de Bases do Sistema de
Administragdao da Justiga. As inovagdes que se propdem podem agrupar-se em
cinco areas, a saber:

a) o reconhecimento do pluralismo juridico e a construgdo de um novo modelo
de institucionalizagédo dos tribunais comunitarios;

b) o estabelecimento de um novo modelo de organizagédo e de reparticao de
competéncias dos tribunais judiciais;

c) a criagdo de um sistema publico de acesso a justica e ao direito, em
articulagdo com as instancias de justica ndo judiciais e em cooperagdo com
associacdes de profissionais do direito e de promoc¢ao e defesa dos direitos
humanos;

d) o refor¢o da capacidade de direcgao e de gestao dos tribunais judiciais; e
e) a criacdo de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do
sistema de justica e da avaliagao do desempenho dos tribunais.

VI.1 — O reconhecimento do pluralismo juridico e a construcao de um novo
modelo de institucionalizagado dos tribunais comunitarios

44. O presente Anteprojecto de Lei de Bases inspira-se no principio constitucional do
reconhecimento dos varios sistemas normativos e instadncias de resolucdo de
conflitos que coexistem na sociedade mocambicana, na medida em que nao
contrariem os valores e os principios fundamentais da Constituicdo. A opg¢ao pelos
tribunais comunitarios como tribunais de base do sistema de justica € uma opgao por
uma solugdo emergente da sociedade mogambicana, na qual conflui uma boa
articulagdo entre as formas de justica da comunidade e os tribunais judiciais.
Acresce que é também uma solucdo em que a pluralidade da sociedade se deve
reflectir através da eleicdo democratica dos juizes, aos niveis politico, social,
econdmico e cultural e, ainda, na promog¢ado da igualdade de género. Assim, o
sistema de justica passa a ser concebido de um modo plural, integrando, nos
termos desta lei, as instidncias comunitarias de resolugcao de litigios, os
tribunais comunitarios e os tribunais judiciais.
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Relativamente as instancias comunitarias, a presente lei de bases nao pretende
interferir no seu funcionamento e apenas consagra um principio de nao proibigao
se a decisao for aceite consensualmente pelos interessados, salvo se violar os
principios, as normas e os valores fundamentais inscritos na Constitui¢ao.

Os tribunais comunitarios passam a ser instancias institucionalizadas né&o judiciais
de resolucédo de litigios, independentes, que julgam de acordo com o bom senso, a
equidade, de modo informal, desprofissionalizado, com prevaléncia da oralidade e
atendendo aos valores sociais e culturais existentes na sociedade mogambicana,
sem violar as normas constitucionais e no respeito pela presente lei.

45. Os estudos realizados pelo CFJJ/CES tornaram claras, ndo s6 a importancia dos
tribunais comunitarios enquanto instancias que favorecem o acesso a justica e ao
direito, por estarem, geografica e culturalmente, préximas dos cidadaos, como a
necessidade de rapidamente lhes dirigir algumas orientagdes, com vista a manterem
condigbes para o seu funcionamento democratico, preservando as suas
caracteristicas essenciais e potencialidades, como a utilizagdo de linguas nacionais,
para além do portugués, e o funcionamento simples e informal.

De acordo com dados oficiais constantes do Relatorio do X Conselho Coordenador
do Ministério da Justica'®, em 2004 foram inventariados no pais 1653 tribunais
comunitarios — dos quais 254 (cerca de 15%) instalados no periodo de 2000 a 2004
—, com cerca de 8265 juizes. Nos distritos estudados pela equipa do CFJJ/CES,
verificdamos uma procura significativa destas instancias para resolugdo, entre outros,
de casos de familia (em particular, conflitos entre casais constituidos segundo as
normas tradicionais ou em unido de facto, bem como relativos ao exercicio do poder
paternal), pequenas disputas entre vizinhos, pequenas dividas, conflitos que
envolvem acusacdes de feiticaria e disputas em torno da habitagdo. Embora os
tribunais comunitarios respondam a esta procura, em regra, procurando, em primeiro
lugar, reconciliar as partes, enfrentam um conjunto de dificuldades que tendem a
colocar em causa a sua actividade ou a afectar o bom desempenho. A inexisténcia
de regulamentacdo da Lei n.° 4/92, de 6 de Maio, traduziu-se na falta de apoio a
estes tribunais, quer em termos materiais, quer em termos de formacao. Traduziu-
se, ainda, numa dificil comunicagao entre estes e os tribunais judiciais, dificultando,
entre outras coisas, a possibilidade das partes procurarem outra solucido para os
problemas, no caso de considerarem injusta a decis&o do tribunal comunitario.

Verificamos, nas diferentes zonas onde decorreu o trabalho de pesquisa, que grande
parte dos tribunais comunitarios tém vindo a fechar ou funcionam com um numero
reduzido de juizes, alguns deles nomeados segundo critérios definidos localmente.
Comprovamos a existéncia de mas instalacoes, falta de material e falta de apoio dos
tribunais judiciais quando solicitados. Os juizes dos tribunais comunitarios reclamam
ainda por orientacdo e formagao para desempenhar o seu trabalho, na auséncia das
quais buscam, com frequéncia, as regras, que s6 vagamente conhecem, dos
tribunais judiciais.

Esta situagdo conduz, na pratica, a que alguns tribunais comunitarios ndo cumpram
a funcdo essencial para que foram criados — ou seja, promover eficazmente o
acesso a justica e ao direito —, dependendo o desempenho de cada tribunal

¥ Ministério da Justica (2004), Relatério do X Conselho Coordenador. Tete, 13 a 15 de Julho de
2004.
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comunitario sobretudo do perfil dos respectivos juizes e do contexto em que
funciona. Foi nas situacbes em que os tribunais comunitarios articulam com o
judiciario que encontramos as melhores praticas de respeito pelos direitos
constitucionais. E o caso de alguns dos tribunais comunitarios do distrito de
Angoche.

O presente projecto de Lei de Bases procura responder aos problemas encontrados,
estimulando as potencialidades dos tribunais comunitarios, e procurando garantir o
respeito pela Constituicdo. E nesse sentido que a lei promove a articulaco entre os
tribunais comunitarios e os judiciais, facilita por um lado, a aproximagéao cultural dos
tribunais judiciais a populagdo, e por outro lado, a possibilidade de recorrer das
decisdes dos tribunais comunitarios para os tribunais judiciais; estabelece um
método democratico de eleicdo dos juizes, incluindo a garantia da representagao
das mulheres; delimita o tipo de casos que os juizes terdo competéncia para
resolver, o conjunto de san¢des que podem aplicar, as taxas que podem cobrar;
estabelece os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias,
orgaos de gestdo e disciplina; e prevé a formacado dos juizes pelo centro de
Formacao Juridica e Judiciaria.

46. Assim, a presente Lei de Bases consagra um principio de proximidade e
acessibilidade da justica, de modo a que territorial, social e culturalmente se
encontre proxima dos cidaddos. Consequentemente, como corolario deste principio,
os tribunais comunitarios sao consagrados como base do sistema de justica,
deixando de ser jurisdigcao voluntaria e passando a ser jurisdigao obrigatéria.

Os tribunais comunitarios, nos termos da legislagdo regulamentar, terdo
competéncia numa dada circunscrigao territorial, que pode coincidir com os limites
de um posto administrativo, de uma localidade, de um bairro ou de uma aldeia, ou
de um agrupamento de postos, localidades, bairros ou aldeias contiguas, podendo
funcionar em qualquer lugar dessa circunscrigao.

Os tribunais comunitarios tém competéncia para todos os conflitos, a excepgao
daqueles em que estejam em causa principios e normas constitucionais ou de
contencioso administrativo ou cujo valor da causa seja duas vezes o salario minimo
nacional, digam respeito a capacidade das pessoas, a validade ou interpretagdo de
testamento, a adopcado e a dissolugdo de casamento civil ou, ainda, em matéria
criminal, relativamente a crimes de natureza publica ou sempre que o pedido de
indemnizagao civel exceda duas vezes o salario minimo nacional

47. Os despachos e sentengas dos tribunais comunitarios tém o mesmo valor dos
despachos e das sentencgas proferidas pelos tribunais judiciais, e podem vir a ser
cumpridas coercivamente. Nao podem condenar em multa superior a um salario
minimo nacional, nem em penas privativas de liberdade.

As sentencgas proferidas pelos tribunais comunitarios podem ser sempre impugnadas
por meio de recurso para o tribunal judicial de distrito competente, e o recurso pode
ser interposto oralmente ou por escrito pelos interessados, sem necessidade de
patrocinio juridico. O julgamento destes recursos esta sujeito aos mesmos critérios
de equidade, bom senso e justa composi¢cao dos litigios, sendo vedado ao juiz de
decidir de acordo com critérios de legalidade.
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48. Os juizes dos tribunais comunitarios tém de ter idade superior a 35 anos € nao
podem ser representantes ou funcionarios de qualquer partido politico,
representantes de autarquias ou de o6rgaos locais do Estado, advogados, técnicos
juridicos ou profissionais integrados no sistema de acesso a justica e ao direito,
juizes de direito ou magistrados do Ministério Publico.

Os juizes dos tribunais comunitarios sdo eleitos de acordo com as regras da
Comissao Nacional de Eleigdes, sendo a conducdo do processo eleitoral da
responsabilidade do Presidente do Tribunal Judicial da Provincia, em colaboragao
com o Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias. Os candidatos a
juizes podem ser propostos pelos partidos, grupos politicos, organizagbes
comunitarias com personalidade juridica, devendo-se assegurar a paridade de
género.

49. Em cada provincia é criado um Conselho Provincial Coordenador das Justicas
Comunitarias, que € o 6rgao de gestao e disciplina dos juizes e demais pessoal dos
tribunais comunitarios, sendo composto pelo Juiz-Presidente do Tribunal Judicial de
Provincia, que preside, o Procurador-chefe, dois juizes dos tribunais judiciais de
distrito, um representante do servico publico de assisténcia juridica, oito
representantes dos tribunais comunitarios e trés representantes das autoridades
comunitarias eleitos pelos seus pares.

50. A justica comunitaria sera tendencialmente gratuita, devendo o orgamento anual
dos tribunais judiciais de provincia incluir uma verba afecta aos tribunais
comunitarios situados na sua area de jurisdicdo para financiamento dos recursos
humanos e das despesas materiais correntes, a excepcdo das despesas com
edificios, equipamento e demais recursos materiais, que sdo da responsabilidade
dos governos provinciais.

VL. 2 - Um novo modelo de organizacao e de reparticao de competéncias dos
tribunais judiciais

51. Para responder a dimensdo do territorio, a distribuicdo da populagdo, dos
recursos e das necessidades, € consensual entre todos os actores que participaram
elaboragao da lei, que a organizagédo dos tribunais judiciais deve obedecer a um
principio de nao coincidéncia com a divisao administrativa. Pode haver, se a lei
0 consagrar, um tribunal distrital com competéncia territorial em mais do que um
distrito e um distrito com mais do que um tribunal judicial distrital. Também em cada
provincia pode haver mais do que um tribunal judicial de provincia, se o volume e a
natureza dos processos o justificarem.

52. A presente lei, para melhorar o desempenho dos tribunais, diminuir a
morosidade e promover a qualidade da justica, consagra o principio da
especializagao dos tribunais judiciais a todos os niveis, ou seja, nos tribunais
judiciais de distrito, nos tribunais judiciais de provincia e no Tribunal Supremo,
podendo, assim, serem criadas sec¢des de competéncia genérica ou especializada,
quando tal se justificar, face a natureza e volume dos litigios que procurem tutela
judicial.

53. Ao Tribunal Supremo, a presente reforma do sistema de justica pretende
reservar, em termos jurisdicionais, progressivamente um papel de julgar apenas
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matéria de direito, s6 conhecendo matéria de facto quando decide em primeira
instancia ou quando julgue em via de recurso decisdes proferidas pelos tribunais
judiciais de provincia.

Esta proposta vem na logica da resolugao, a meédio prazo, do problema da excessiva
pendéncia e morosidade processual que bloqueia o actual funcionamento deste
tribunal superior.

54. Em obediéncia a Constituicdo da Republica e com o mesmo objectivo de
desbloquear o Tribunal Supremo do excesso de processos pendentes, e tendo ainda
em conta a realidade e os recursos existentes, € criada nos tribunais judiciais de
provincia uma secg¢ao de recurso, como instancia intermédia de recurso antes do
Tribunal Supremo, com competéncia para julgar, em matéria de facto e de direito, os
recursos das decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de distrito, nos termos da
lei do processo; conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de
distrito, se a matéria do conflito respeitar a especializacdo de mais de uma secgao;
julgar os recursos das decisbes em primeira instancia que sejam competéncia dos
tribunais judiciais de provincia, e, no caso dos processos crime, quando a pena
aplicada, em concreto, seja uma pena nao privativa da liberdade ou nao seja
superior 8 anos de prisdo; julgar, nos termos da lei, os recursos das decisdes
proferidas pelos tribunais arbitrais.

A seccéao de recurso funciona com trés juizes de direito efectivos dessa secgao e,
quando n&o existirem em numero suficiente, com outros juizes de direito do tribunal
judicial de provincia que nao tenham participado na decisao recorrida ou, ainda, com
recurso a juizes de direito do tribunal judicial de provincia mais proximo.

55. O presente anteprojecto de lei, em obediéncia ao principio fundamental da
proximidade dos tribunais judiciais aos cidadaos, refor¢ca a importancia dos tribunais
judiciais de distrito, alargando a sua competéncia, permitindo-lhes julgar os
processos que nao sejam da competéncia dos tribunais comunitarios ou dos
tribunais judiciais de provincia. Ora, a estes tribunais compete julgar em primeira
instancia os processos que por lei sejam submetidos ao seu julgamento; conhecer
dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito, sem prejuizo do
disposto no artigo seguinte, e entre estes e os tribunais comunitarios; julgar os
processos em que sejam arguidos os juizes dos tribunais judiciais de distrito e os
magistrados do Ministério Publico junto destes; julgar as acgdes propostas contra os
juizes e magistrados mencionados na alinea anterior.

E de salientar que a estes tribunais cabe um papel importantissimo no novo sistema
de justica, em reforma, ao ser-lhes atribuida a responsabilidade de articulagédo e de
instancia de recurso com os tribunais comunitarios.

VL.3. — A criagdao de um sistema publico de acesso a justica e ao direito em
articulagdao com as instancias de justica nao judiciais e de cooperagdao com
associagoes de profissionais do direito e de promocgao e defesa dos direitos
humanos

56. A presente lei consagra e desenvolve o principio de que todos os cidad&os tém
acesso a justica e ao direito para defesa dos seus direitos e interesses legitimos.
Assim, prevé-se que todos tém direito a informagdo e a consulta juridica, ao
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patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar perante as autoridades e entidades
publicas por advogado ou por qualquer outra pessoa em quem confiem.

O novo sistema de acesso a justica e ao direito, que aqui se propde, aponta para a
substituicdo do actual modelo do IPAJ, que ja se revelou ineficiente e insustentavel,
tendo em vista a promogdo das condicbes que permitam que a ninguém seja
impedido ou dificultado, em consequéncia das condigdes sociais e culturais, ou por
insuficiéncia de meios econémicos, 0 acesso ao direito e as instancias de justica.

57. Nos termos da Constituigdo da Republica, o acesso a justica e ao direito € uma
responsabilidade do Estado, que sera promovida e exercida directamente por um
novo Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito (IPAJUD), em articulagéao
com os meios nao judiciais de resolugao de litigios e cooperando obrigatoriamente
com entidades associativas ndo governamentais de promogao e defesa dos direitos
humanos e com profissionais relacionados com as profissdes juridicas.

Consequentemente, nos termos da nova lei do acesso a justica e ao direito, a
elaborar na execugéo da presente lei de bases, o IPAJUD, directamente ou atraves
de protocolos com ONG’s idoneas e reconhecidas, ira abrir pelo pais “Casas de
Justica”, onde prestara informagé&o, consulta e patrocinio juridico aos cidaddos que
necessitem de tal apoio.

VI. 4 — O reforgo da capacidade de gestao e de direcgcao dos tribunais

58. De modo a melhorar a eficiéncia dos tribunais é necessario reforgar a sua
capacidade de administracdo e gestdo, o que sera conseguido progressivamente
através da criagédo da figura do administrador judicial junto do presidente do tribunal
judicial de provincia para o assessorar na gestdo do tribunal a que preside e dos
tribunais judiciais de distrito e comunitarios sob sua jurisdi¢ao.

VL.5 — A criagao de um sistema de controlo do funcionamento, da qualidade do
sistema de justica e da avaliagao do desempenho dos tribunais

59. O controlo do funcionamento e da qualidade da administragdo da justica
compete aos érgaos de direccao e gestao dos tribunais e de gestéo e disciplina dos
juizes.

O Governo mandara estudar e elaborar uma adequada grelha de padrdes de
qualidade a que deve obedecer o sistema de administragdo da justica, a qual sera
aprovada, mediante decreto-lei.

O Governo criara, ainda, um Observatorio Permanente da Justiga com a funcao de
preparar a entrada em vigor da reforma e de monitorizar e avaliar o grau de
realizacédo dos objectivos e de concretizagdo das medidas estabelecidos nesta lei de
bases. Na proposta que aqui se apresenta, o Observatério Permanente da Justica
integrara o Departamento de Estudos e Investigacdo do Centro de Formagéao
Juridica e Judiciaria e podera incluir representantes de instituicdes com fungdes de
controlo especifico do funcionamento e qualidade do sistema de administracdo da
justica.
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60. Para garantir o sucesso da reforma e cumprir o0s compromissos nela assumidos,
o desenvolvimento e a execugcdo da presente lei de bases do sistema de
administracao da justica e de acesso a justica e ao direito é calendarizado em trés
fases:

a) primeira fase de preparacéo do inicio da reforma — 2005 e 2006;
b) segunda fase de execugao e acompanhamento da reforma — 2006 e 2007;
c) terceira fase de avaliagédo da reforma — 2008.

61. Para a prossecucao dos referidos objectivos ha, nos termos descritos supra, que
desenvolver as medidas, acg¢des e planos que a seguir se indicam. Acresce que o
sucesso da presente lei depende da capacidade do Estado e da sociedade de a
divulgar a todos os interessados, através dos meios adequados de forma mais
ampla possivel. Na primeira fase serdo tomadas as seguintes medidas:

1 — Até ao final de 2005 sera preparada e aprovada a revisdo dos seguintes
diplomas: Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio);
Lei dos Tribunais Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio); Lei que criou o
Instituto do Patrocinio Judiciario e Assisténcia Juridica (Lei n.° 6/94, de 13 de
Janeiro) e Decreto que aprovou o respectivo Estatuto Organico (Decreto n.°
54/95, de 13 de Dezembro); ainda, no mesmo periodo, sera criado, no Centro
de Formacao Juridica e Judiciaria, o Observatério Permanente da Justica,
que devera apresentar uma proposta sobre o numero de ftribunais
comunitarios a criar com a entrada em vigor da Lei de Organizagdo e
Funcionamento desses tribunais.

2 — Até finais de 2006, em articulagdo com a Comissao Interministerial da
Reforma Legal e da respectiva Unidade Técnica, sera preparada e aprovada
a revisdao de outros diplomas legais em que se reflictam as alteracdes
constantes da Constituicdo da Republica, desta Lei de Bases e dos diplomas
referidos no numero um.

3 — Até Abril de 2006 sera elaborado, pelo Observatorio Permanente da
Justica, um plano de execugao da reforma do qual conste, designadamente,
os diplomas que, para efeitos do disposto no numero anterior, devam ser
revistos ou propostos, os recursos financeiros, humanos e materiais
necessarios a execugao da reforma, a calendarizacdo dos processos
eleitorais para a eleicdo dos juizes dos tribunais comunitarios e o plano de
formagao dos juizes dos tribunais comunitarios.

4 — Ainda até finais de 2006 serdo instalados os tribunais comunitarios
definidos na Lei de Organizagcdo e Funcionamento dos Tribunais
Comunitarios e concluidos os respectivos processos eleitorais, altura em que
sera dado inicio ao programa de formac&do dos juizes destes tribunais e
criadas as secgdes de recurso dos tribunais judiciais de provincia.
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62. A reforma devera entrar plenamente em vigor em Janeiro de 2007. Sem prejuizo
de outras medidas que se venham a revelar necessarias, a segunda fase inclui as
seguintes medidas:

a) a elaboragao e aprovagao da grelha de padroes de qualidade a que deve
obedecer o sistema de administragdo da justica e de acesso a justica e ao
direito;

b) a elaboracdo de um programa de divulgagdo, acompanhamento e
monitorizacao da reforma;

C) a execugao do programa referido na alinea anterior.

Na terceira fase de execugéo da reforma serdo tomadas as seguintes medidas:

a) avaliagao da execugao da reforma e elaboragédo de um relatorio final;

b) prosseguimento ou revisdo dos programas € medidas em curso.
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