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国际刑事法院预备委员会

侵略罪问题工作组

1999 年 2 月 16 日至 26 日

1999 年 7 月 26 日至 8 月 13 日

1999 年 11 月 29 日至 12 月 17 日

纽约

99-38204 (c) 

协调员提出的讨论文件

关于侵略罪问题的综合提案

侵略罪的定义

备选案文 1

1. 为了本规约的目的，[并视安全理事会对国家行为作出的确定，]侵略罪是指[一国
内掌有控制权或有能力指挥政治或军事行动的个人，违反《联合国宪章)) ，使用武力

侵犯另一国主权、领土完整或政治独立，或发起这种行动. ]一国内掌有控制权或有

能力指挥政治或军事行动的[个人][人]实施的下列任一行为:

(均发动，或

(b) 进行

变式 1

[武装攻击][使用武力][侵略战争][侵略战争，或违反国际条约、协定或保证的战
争，或参加旨在上述任一行动的共同计划或阴谋]，侵犯另一国[侵犯另一国，或剥夺他
国人民的自决权]，而[显然]违背了《联合国宪章)) ，侵害[威胁或侵害]该国的[主权、]
领土完整或政治独立[或人民的不可剥夺权利]，[除非是出于人民平等权利和自决以

及个别或集体自卫权原则的需要].

变式 2

一国对另一国的领土完整或政治独立进行武装攻击，且此种攻击显然违背了

《联合国宪章)) ，是以攻击国武装部队军事占领或兼并该另一国领土或部分领土为

目的或结果.
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变式 3

上文变式 I 第 1 段之后添加一段如下:

2. 但有关行为或其后果需有足够严重性，[构成侵略的行为包括][使用武力包括][是i

下列行为[不论之前是否已宣战J:

(a) 一国武装部队侵入或攻击另一国领土，或因这种侵入或攻击而造成的任何

军事占领，不论时间如何短暂，或使用武力兼并另一国领土或部分领土;

(b) 一国武装部队轰击另一国领土，或一国对另一国的领土使用任何武器i

(c) 一国武装部队封锁另一国[港口或海岸J;

(d) 一国武装部队攻击另一国陆、海、空军或船队和机群;

(e) 一国违反其与另一国订阅的协定所规定的条件，使用限据协定留驻在接受

国境内的武装部队，或在协定终止后，延长该武装部队留驻在该另一国境内的期间;

(t) 一国以其领土供另由一国使用，允许该另一国用来对第三国进行侵略行为;

(g) 一固派遣或为他固派遣武装小队、团体、非正规军或雇佣军，对另一国采
取武力行为，其严重性相当于上面所列的行为，或该国重大地参与这些行为。

2[3]. 在实施第 1 款所述的攻击[使用武力]时，掌有控制权或有能力指挥一国政治或

军事行动的个人如果

(a) 策划

(b) 预备，或

(c) 命令

进行这种行为也应当构成侵略罪。

备选案文 2

为了本规约的目的，并视联合国安全理事会事先对有关国家侵略行为的确定，侵

略罪是指下列任一行为:策划、预备、发动、进行侵略战争。

行使管辖权的条件

备选案文 1

1. 法院应按照《规约》第十三条，对侵略罪行使其管辖权e

2. 安全理事会应在法院对侵略罪进行诉讼之前，依照《联合国宪章》有关条款，确
定国民涉人的国家所发动侵略行为的存在。

3. 安全理事会按照国际刑事法院规约第十二条口款行事，应首先作出抉择，确定侵

略行为是国民涉人的国家所发动。

4. 法院在收到按照第十三条(一)或巳)款侵略罪的控诉时‘应适当考虑到《联合国宪
章》第七章规定，首先要求安全理事会确定国民涉人的国家曾否发动侵略行为。
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5. 安全理事会应在[6][12]个月内对这项请求作出抉择.

6. 这项决定的通知应由安全理事会主席以信件方式及时发给国际刑事法院院长。

变式 1

7. 如无上文第 5 段所述时限内的安全理事会抉择，法院可进行诉讼.

8. 按照上文第 5 段的安全理事会抉择不应解释为以任何方式影响法院对侵略罪行
使管辖权的独立.

变式 2

7. 尽管有上文第 2 段的规定，如在上文第 5 段所述时限内无安全理事会抉择
应适当考虑到《宪章》第十二、十四和二十四条的规定，请求联合国大会提出建
议，

8. 大会应在{l2]个月内提出这种建议.

9. 这种建议的通知应以大会主席的信件及时发给国际刑事法院院长，

10. 如无上文第 8 段所述时限内的这种建议，法院可进行诉讼.

11. 按照上文第 5 段的安全理事会抉择或按照上文第 8 段的大会建议不应解释为以
任何方式影响法院对侵略罪行使管辖权的独立e

备选案文 2

1. 法院对侵略罪行使管辖权应服从安全理事会依照《宪章》第三十九条所作有关
国家已发动侵略行为的确定.

2. 当提出有关侵略罪的控诉时，法院应首先查明安全理事会对被控诉侵略的有关
国家是否己作出确定，若无，它将在不违反《规约》条款的情况下，请求安全理事会作
出这种确定，

3. 如安全理事会不作出这种确定或在请求的 1口2 个月内使用《规乡约9协》第十六条
院应进行诉讼该案件。

备选案文 31

为本《规约》的目的而且在不违反联合国安全理事会有关国家侵略行为的事先
确定的情况下，侵略罪意指下列行为:策划、准备、开始、执行侵略战争，

解释性说明

A. 关于侵略罪的定义

(一) 前面的案文是尽可能地综合人们就为《罗马规约》目的给侵略罪下定义
问题已提出的各项提案。

l 备选案文 3 在此是重复，它也出现在使略罪定义项下，因为它涵盖两个问题，即罪行定义和行使
管辖权的条件.

3 
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(二) 该案文接受似乎得到广泛支持的两项基本原则:关于侵略罪的犯罪人是一

国的政治或军事领导人的原则;以及关于侵略的规划和准备以及下达侵略命令的行
为只有在侵略行为发生时才应成为罪行的原则。

白 备选案文 1 在第 1 段第一句话之后有三种变式。这些变式符合人们就定义
问题所提议的大多数方式:一般性定义、根据占领或兼并受攻击国的领土或部分领

土的目的或结果来下定义、一般性定义加上取自大会 1974 年 12 月 14 日第
3314(XXIX)号决议的行为详细清单。

四 备选案文 2 即涵盖定义，也包括与安全理事会的关系，并且其定义部分所依
据的是《纽伦堡国际军事法庭宪章》第六条第一款。

旧 在某些内容上，方括号似乎是不可避免，以显示人们所提议的不同措词，当
部分案文添加在方括号里时，这并不意味着该部分案文所获的支持较少.

B. 关于行使管辖权的条件

(一) 该案文努力综合至今就这一问题已分发的所有提案，同时也考虑到与会代
表团所表达的意见.

(::) 备选案文 I 努力反映那些谋求使安全理事会的特权与法院的独立性协调一
致的意见.

因此，它基于以下考虑:

《国际刑事法院规约》第五条第(斗款规定，侵略罪的定义和法院对这一犯
罪行使管辖权的条件须符合《联合国宪章》的有关规定;

如《宪章》第二十九条所规定，安全理事会有责任确定是否存在侵略行为;

法院就侵略罪对个人行使管辖权( ((规约》第一、五和二十五条);

侵略罪假设存在着侵略行为;

因此触发机制应当承认安全理事会负有根据《宪章》有关规定确定是否存
在侵略行为的首要责任i

变式 2 所依据的假设是:假如安全理事会因某种原因无法做出决定， ((宪

章》本身规定了致力解决这一问题的内部机制.

日 备选案文 3 将定义和法院与安全理事会的关系都包含在内，并以国际法委
员会的《国际刑事法院规约》草案第二十二条第仁)款所载提案为依据。
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