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Résumeé

Je me suis rendu en République démocratique dudC@IgC) du 5 au 15 octobre

2009 pour enquéter sur des allégations d’exécutidgmles. Mes recherches ont porté tout
particulierement sur les assassinats politiquesnugna Kinshasa et au Bas-Congo; les
tueries perpétrées par les rebelles et I'armée ataisg dans les Kivus et la Province
orientale; et les déces dans les prisons. Jaiedgait enquété sur des cas de violences
sexuelles ayant entrainé la mort; les meurtreselsopnes accusées de «sorcellerie»; les
assassinats de défenseurs des droits de I'homnue gburnalistes; et les homicides
perpétrés par des groupes d’'autodéfense.

Dans le cadre des conflits en cours dans les deoninges du Kivu et dans la
Province orientale, des centaines de civils ontté#é en 2009 par des groupes rebelles,
dont les Forces démocratiques de libération du RevdRDLR) et I'’Armée de résistance
du Seigneur (LRA), ainsi que par les forces gourerentales. Le Gouvernement congolais
et I'Organisation des Nations Unies ont mené dassdeux régions une série d'opérations
militaires qui avaient pour but louable de neuseliles forces rebelles mais qui, mal
planifiées, se sont soldées par des résultatdé&eésvants et ont eu un prix extrémement
lourd pour la population civile. Les rebelles onteffet lancé en représailles des attaques
meurtrieres contre une population insuffisammeatdgée, caractérisées par des violences

* Le résumé du présent rapport est distribué tlaues les langues officielles. Le rapport propreime
dit, qui est joint en annexe au résumé, est digéridans la langue originale et en francgais seulemen
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sexuelles massives, le recours au travail force eddevements, des pillages, des incendies
de villages et des tueries. Non seulement les itg@gocongolaises et 'ONU n'ont pas
planifié efficacement la protection des civils ddescadre de leurs opérations, mais les
forces gouvernementales ont elles-mémes commisxdasions contre la population civile.
Dans certains cas, il s'agissait d’actes a petihele liés a l'insuffisance des soldes et des
rations fournies aux soldats. Dans d’autres, pamgte dans les deux provinces du Kivu,
des soldats congolais ont massacré des civils i®miensaient qu’ils soutenaient les
rebelles ou qu'ils voyaient comme des rivaux ethegjou politiques. L’intégration rapide
et mal préparée dans I'armée congolaise d’ex-rebell Congrés national pour la défense
du peuple (CNDP), dont des chefs de haut rang éscdis graves crimes de guerre, est
I'une des causes premiéres de ces tueries a géahede.

Le Gouvernement a beau affirmer qu’il a chasséRa&\ lde la Province orientale,
force est de constater que ce groupe poursuitgessions brutales contre les civils. Au
moment de I'établissement du présent rapport, sistat méme a une recrudescence de
ses attaques, qui laissent souvent les victimesesou défigurées. Par ailleurs, depuis que
des unités d’ex-membres du CNDP ont été déployées ¢h Province orientale, les
informations dénoncant des violences perpétréesgrarée a I'égard de la population se
sont multipliées. Et comme les exactions des nrdita et des rebelles ne font
gu’encourager la montée en puissance de groupasXatautodéfense, la stabilité a long
terme de cette province sera gravement menacée Gioluvernement et la Mission de
I'Organisation des Nations Unies en République d#&atmue du Congo (MONUC) ne
s’attachent pas a promouvoir une présence respensalefficace qui soit garante de la
sécurité sur ce territoire.

Dans l'ouest du pays, et plus exactement a Kinséaaa Bas-Congo, des forces de
sécurité politisées échappant a tout contréle oét €n 2007 et 2008, des centaines de
partisans de I'opposition. Malgré le risque bieal Bun regain de violence a I'approche de
la nouvelle élection, la communauté internatiomaepréte guére attention a la question et
le Gouvernement n'a pris aucune mesure en vuefdemér le secteur de la sécurité.

Partout dans le pays, de nombreux détenus succombarfiaim et a des conditions
carcérales épouvantables. La plupart des prisonsgaévent pas de crédits de I'Etat, et les
détenus sont nourris par leur famille. A I'inténigle la plupart des établissements, ce sont
les prisonniers eux-mémes qui font la loi, et llns’étonnera donc pas que les évasions et
les violences soient monnaie courante. Les carede@s la tenue de registres et la
surveillance sont telles que les pouvoirs publiessavent méme pas combien le pays
compte de prisons et de détenus.

On tue aussi en RDC des femmes et des enfants éscales sorcellerie, les
responsables fermant trop souvent les yeux suriotsnces. De méme, il n'est pas rare
que des particuliers fassent «justice» eux-mémesrecales personnes soupconnées de
crime et, la encore, la police tarde a réagir @abstient de le faire. Quant aux défenseurs
des droits de 'homme et aux journalistes, ils s@gfulierement menacés et certains ont
payé de leur vie leur action en faveur des dratSidbmme.

L'impunité est la régle pour toutes les formes diicde. Cette situation s’explique
en partie par les probléemes systémiques qui gaegtdiappareil judiciaire, en particulier
la corruption présente a tous les niveaux, pafréegientes ingérences politiques et par un
manque criant de ressources. Certaines améliosatioincertes été apportées au systéeme de
justice militaire dans I'est du pays, mais I'imptiéndes chefs militaires de haut rang reste
une réalité trés présente. Le Gouvernement reflegdéter et d’arréter des personnes
soupconnées de crimes de guerre. C'est le cas gui @®ncerne Bosco Ntaganda, qui est
recherché par la Cour pénale internationale (GRI)moment de la rédaction du présent
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rapport, la MONUC n’avait pas encore rendu publigue politique fixant clairement des
conditions a son soutien aux opérations de I'aroaregolaise et, malgré les nombreuses

exactions commises par cette derniére, 'ONU ntaretiré son appui qu'a une seule unité
congolaise.

A la fin de ma mission d’octobre 2009, j'ai formuié grandes recommandations
de réforme réalisables visant a réduire les exa@wsitet & promouvoir la responsabilisation
en RDC. Ces recommandations sont les suivantesrdinbtion de l'aide de I'ONU a la
fourniture par le Gouvernement aux soldats d’'umifes indiquant leur nom et leur rang;
inculpation des commandants supérieurs accusésrdescde guerre; mise en place d'un
dispositif de prévention et de protection des sildrgement amélioré; intégration de la
Garde républicaine dans I'armée congolaise; receest de la population carcérale et
établissement d’un budget pour chaque prison; anadion du systéme de surveillance et
d’établissement de rapports de 'ONU. Au momenladeédaction du présent document, de
réels progrés ne semblaient pas avoir été accordplis la mise en ceuvre de l'une

quelconque de ces réformes. Le présent rapporisexgo détail les raisons pour lesquelles
ces réformes s'imposent d’urgence.
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I. Introduction et droit international applicable

1. Pendant la mission que j'ai effectuée en Régublidémocratique du Congo (RDC)
du 5 au 15 octobre 2009, je me suis rendu dansotel-Kivu (Goma) et le Sud-Kivu
(Bukavu et Minova), dans la Province orientale (Buet Doruma), a Kinshasa et au Bas-
Congo (Kisantu).

2. En RDC, conformément & mon mandat, qui consisenquéter sur les meurtres
commis en violation du droit international des thale I'nomme ou du droit international
humanitaire, je me suis particulierement intéreaséfaits suivants:

» Les meurtres commis par les forces gouvernemendle®s groupes armés non
étatiques dans le cadre de I'opération militaireigi Il menée dans les Kivus, et par
I’Armée de résistance du Seigneur (LRA) et l'armuémgolaise dans la Province
orientale;

» Les assassinats politiques perpétrés par les fateesécurité congolaises dans
I'ouest du pays;

» Les meurtres commis par des acteurs privés quelénement ne s'attache pas
suffisamment a prévenir, élucider, poursuivre ehcBanner, notamment les
meurtres commis par des groupes d’autodéfensestsssinats de défenseurs des
droits de 'homme et de journalistes et les mean@ur «sorcellerie»;

» Les déces en garde a vue et en milieu carcéral;
» L'ampleur et les causes de I'impunité des meurtres;

* Les responsabilités incombant a la Mission de l[@igation des Nations Unies en
Républiqgue démocratique du Congo (MONUC) en matifergorotection des civils,
et ses responsabilités juridiques s’'agissant desrtree commis par l'armée
congolaise.

3. En tant que signataire du Pacte internationatifeaux droits civils et politiques,
I'Etat congolais est tenu de respecter le droi &i¢ et d’exercer la diligence nécessaire
pour prévenir et réprimer les violations de ce tdeké la part d’autres actetird es
opérations militaires de I'Etat sont égalementeégiar les Conventions de Geneéve et leurs
deux Protocoles additionnels, qui font obligationI'Btat d’éviter les pertes civiles
conformément aux principes de distinction, de proponalité, de nécessité et de
précautioR Les acteurs non étatiques qui sont parties douflicarmé avec I'Etat, telles
les Forces démocratiques de libération du RwanBa R, ont eux aussi des obligations a
respecter en vertu du droit international humargdtadont celle de ne pas attaquer
délibérément des civils.

4, La MONUC participe également a des opérationgamnes en RDC. Ses opérations
sont régies par les résolutions du Conseil de gécénongant son mandat, par le droit
international humanitaire coutumier et par lese@ggl’engagement pertinentes. Le mandat
existant confié par le Conseil de sécurité a la NU@\renouvelé jusqu'en mai 2010, fait
obligation a cette derniére d'«utiliser tous lesyamms nécessaires» pour «assurer la
protection des civils ... se trouvant sous la menagainente de violences physiques, en
particulier de violences qui seraient le fait deé quelconque des parties au corflébne
l'autorise a participer qu'a des opérations quitsorenées dans le respect du droit
international des droits de I'homme, du droit inegional humanitaire et du droit
international des réfugiés
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4 bis Je suis trés reconnaissant au Gouvernementigs nombreux commentaires qu'il a
soumis au projet de rapport. Certaines des préatioms soulevées par ce dernier ont été
prises en compte dans les sections ci-aprés. Tisitefn grand nombre des commentaires
contestent tout simplement mon évaluation de lzasdn. Le Gouvernement suggere en
effet que plus d’'un tiers du rapport contient deformations fausses ou non avérées.
Toutefois, aucune information détaillée n'est faerrpour réfuter les dispositions
contestées. Etant donné que les commentairesemgfleédpinion du Gouvernement sur le
rapport, et non une correction d’erreurs factuellesd’autre nature, il semblerait dés lors
approprié d'inclure la réponse du Gouvernementaggue originale dans I'appendice au
présent rapport, afin que ses observations soianedt prises en compte par le Conseil des
Droits de I'Homme.

[I. Exécutions extrajudiciaires commises dans leiivus

5. Jai centré mes recherches dans les deux pewidt Kivu sur les meurtres
perpétrés dans le cadre des hostilités en courg.aolong de I'année 2009, des centaines
de civils ont été tués illégalement par des groupbslles, dont les FDLR, et par les forces
gouvernementales.

6. L’histoire du conflit qui sévit dans le Nord let Sud-Kivu depuis plus de dix ans,
tout comme I'évolution des groupes rebelles — FOdtRCongres national pour la défense
du peuple (CNDP) -, les renversements d’alliancesvenus au cours des années entre les
diverses factions armées et les forces armées lsg® (FARDC), et les multiples
tentatives de restauration de la paix sont des légtn connu’s De méme, les négociations
complexes qui ont eu lieu entre la RDC, le Rwartda ENDP fin 2008 et début 2009 ont
déja été étudiées de maniére détaillée dans dsadteumentfs

7. Ces négociations ont abouti a I'organisationla@®DC et le Rwanda, du 20 janvier
au 25 février 2009, d’'une opération militaire canfe contre les FDLR («Umoja Wetu»).
Dans un premier temps, cette initiative a permisagmusser les FDLR hors de certaines
zones clefs mais elle n'a guere eu de résultabies. Elle n'a pas permis de démanteler
le groupe ni de détruire sa direction et, des tpi@lpris fin, les FDLR ont repris nombre de
leurs anciens bastions. Qui plus est, le groupellela riposté a cette offensive par des
représailles contre les civils, tuant au moins certaine de personnes entre fin janvier et
début février.

8. Aprés le retrait du Rwanda du Congo, en fé\2@#49, le Gouvernement congolais a
lancé une deuxieme opération militaire (Kimia Il)jsant, comme la premiére, a
«neutraliser» les FDLR L’opération prévoyait une «planification conjanimportante$
entre la RDC et la MONUC, laquelle a déployé deyens «considérables en appui des
FARDC>, notamment en assurant des transports, en foamisations et carburant et en
s’occupant de I'évacuation des blessés pour certatnillons des FARDC opérant dans les
Kivus'.

9. Au début de 2009, il a été procédé a une intiégraccélérée du CNDP, ainsi que
d’'autres groupes armés tels que les Mai-Mai, dsBEARDC. Plus de 12 000 éléments ont
ainsi été intégrés sans que l'on vérifie qu'ilsva@nt pas d’antécédents criminels et sans
que l'on se soucie guere de leur dispenser un camgit d'instruction ou d’organiser leur
incorporation de telle maniere que les structumnepnes des groupes armés se trouvent
démantelées. Un grand nombre de ces nouveaux saloiagolais ont été déployés dans le
cadre de Kimia Il pour combattre les FDLR.
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A. Meurtres commis par les FDLR

1. Une stratégie de revanche

10. En 2009, les FDLR ont tué plusieurs centairesidls — les massacrant a coups de
machette, violant les femmes avec une telle btétali’elles mouraient de leurs blessures
et abattant ou laissant briler vives des familld®ees dans leurs maisons. Il s’est agi dans
certains cas de meurtres isolés et opportunistesr(is par exemple lors du vol d’argent a

des civils), mais beaucoup étaient des tueriegmyatques commises a grande échelle
dans une logique de vengeance.

11. Des meurtres perpétrés par les FDLR ont étégetrés chaque année depuis
larrivée de ce groupe dans les deux provinces dw,Kmais leur nombre s’est
considérablement accru du fait des opérations UMagéu et Kimia Il. Alors qu’en 2008,
on dénombrait en moyenne une dizaine de meurtresvie imputés aux FDLR par mois,
en 2009, leur nombre avait quintuplé.

12. La plupart des attaques a grande échelle ofieeudors de tentatives de toutes les
parties en présence de s’emparer de villages aurdsaendroits stratégiques. Incapables de
'emporter militairement sur les FARDC, les FDLRtatbngu une campagne délibérée
d’intimidation et de représailles contre les civigticulée autour de viols brutaux, de
meurtres et d'incendies de villages. Leur objeétéit double. Premierement, afin de
prendre I'avantage sur I'armée et le Gouvernemannatiére d’information et de soutien
de la part de la population civile, les FDLR onéexthé a obtenir la collaboration de cette
derniére en punissant les civils qui étaient accukesoutenir le Gouvernement congolais
ou de coopérer avec les FARDC, sans toutefois faigre de distinction a I'échelle des
individus, des villages entiers étant accusés ddlakoration» et saccagés en représailles.
A divers endroits, les FDLR ont envoyé aux villaigedes lettres dans lesquelles elles
menacaient d’incendier leur village et de leurdasubir des souffrances sans fin si les
FARDC poursuivaient leurs attaques. Elles leur orddgent de dire aux FARDC de cesser
le combat et mettaient en garde ceux qui sera@rtés$ d’'appuyer I'opération Kimia II.
Deuxiéemement, pour dissuader I'armée congolaiséadeer de nouvelles opérations et
réduire le soutien de la communauté internatioaakimia 1, les FDLR ont planifié des
attaques d'une extréme barbarie contre les cieils, idée étant de rendre le prix payé par
la population civile pour I'opération militaire tdement inacceptable.

13. Beaucoup de ces attaques des FDLR se dérautmkm le méme schéma. Tout
d'abord, dans le cadre de l'opération Kimia Il ddat but était d’étendre les zones
contrblées par le Gouvernement, les FARDC s’empatad’un village tenu par les
rebelles. De maniére systématique, ces dernierppn&aient qu’'une faible résistance
frontale a l'offensive, préférant se scinder enitpegroupes et se replier dans les foréts
avoisinantes. Les FARDC repartaient alors pour faure leur conquéte territoriale.
Souvent, elles laissaient le village qu’elles venade quitter sans protection ou presque, si
bien que les FDLR pouvaient y retourner sans peimeartyriser les civils restants.

14. Un témoin a raconté que son village, initialatn@ux mains des Mai-Mai et des
FDLR, avait été repris par les FARDC au début dpdration Kimia Il, mais que lorsque
les FARDC l'avaient quitté, deux mois plus tards IEDLR l'avaient attaqué, tuant de
nombreux civils. Un autre témoin, originaire deztme d’'Ufumandu, a expliqué que cette
zone avait été sous le contrdle des FDLR pendasitath@ées. Lorsque les FARDC y
avaient pénétré, elles avaient réussi a en extmpgrande partie les FDLR. Cependant, ces
derniéres y étaient retournées et, a titre de sapies, elles avaient pillé et incendié les
habitations et tué les villageois. Le frére etdéweu du témoin avaient été brllés vifs dans
leur maison. La plupart des témoins de telles attagvaient perdu nombre de proches et,
lorsque je les ai rencontrés, ils vivaient dansaaaps de personnes déplacées, étant trop
effrayés pour retourner chez eux sans savoir auiittéeur village ni comment ils seraient

GE.10-12705 7

PURL.: https://www.legal-tools.org/doc/dde353/



|CC-01/04-01/07-3017-Anx3 14-06-2011 8/37 CB T

A/HRC/14/24/Add.3 (Future)

traités. Une femme de 34 ans avait fui le tergtale Masisi aprés que son mari et trois de
ses enfants avaient été brilés vifs en tentanéfidre leur maison assaillie par les FDLR,
a la suite d’affrontements entre les FDLR et |eSRBE pour le contrble du territoire. Le
mari et les enfants d’une autre femme, agée den87avaient été tués lorsque les FDLR
avaient attaqué leur village que les FARDC avalaissé sans protection aprés s’en étre
emparé.

15. Les FDLR ont également perpétré des massanreespessailles contre les meurtres
de Hutus rwandais par les FARDC. Le massacre dikoSHeécrit plus loin, au cours duquel
les FARDC avaient tué au moins 100 civils, a dédiéntrés peu de temps apres, le 9 mai
2009, un massacre a Busurungi, ou les FDLR ontatuéoins 50 civils et incendié 700
habitations.

16. A plus petite échelle, les FDLR ont égalemestdes civils qui refusaient de leur
remettre des biens ou de 'argent. Ce fut par e¥efepcas du jeune frére d’'un témoin, qui
a été tué chez lui par les FDLR lorsqu'il a reful leur remettre les économies de la
famille.

2. Lesdirigeants des FDLR et la responsabilité demeurtres

17. Les chefs des FDLR sont connus et le groupal@st d’'une solide structure de
commandement et de contréle. Beaucoup de ses plis ldirigeants sont installés a
I'étranger, mais ils sont en contact régulier alesccommandants sur le terrain dans les
Kivus. A I'époque de ma mission, certains dirigsasbnnus des FDLR résidant en
Allemagne étaient encore en liberté, mais en novenzid09, deux d’entre eux (Ignace
Murwanashyaka, Président des FDLR, et Straton Mustoe-Président) ont été arrétés
sur le territoire allemand pour suspicion d’'imptioa dans des crimes de guerre et des
crimes contre I'humanité commis en RDC. C’est lapais important, et je continuerai de
suivre I'avancement des enquétes et des poursrigegées en Allemagne. Il conviendrait
gue la France entreprenne une démarche analogae gui concerne les dirigeants des
FDLR résidant sur son territoire. Efforts similairdevraient étre faits aussi par le Belgique,
la France e les autres pays en ce qui concernengiéieaders des FDLR qui résident en
leurs territoires.

3. Sites miniers militarisés dans les Kivus

18. De nombreux sites d’extraction de minerais ¢assitérite, coltan, wolframite) des
deux provinces du Kivu sont militarisés. lls soohtr6lés illégalement par les FDLR, des
groupes mai-mai et méme les FARDC. Dans certaioegsz les groupes rebelles et
'armée s’entendent entre eux pour tirer mutuelletnpofit de leurs activités illégales. La
démilitarisation n'a pas été considérée comme ujectib hautement prioritaire et
'opération Kimia Il n'a guére eu d’effets en la tiéae. Ce contréle militarisé qui perdure
prive I'Etat de précieuses ressources détournéegrafit d'intéréts privés, et il ne fait
gu'intensifier les violations des droits de I'homitteavail forcé, vol et «taxation» illégale,
conditions de travail périlleuses, notamment) dasszones minieres. Il exacerbe aussi le
conflit en assurant le financement d’activités eidks.

4. La protection des civils contre les attaques mées a titre de représailles

19. Lorsque le Gouvernement et la MONUC ont pléngt mené I'opération Kimia I,
ils ne se sont pas suffisamment souciés de protéganivils contre des représailles de la
part des FDLR. Ces dernieres portent bien enteadedponsabilité directe des meurtres
gu’elles ont commis mais, de leur c6té, le Gouveraa et la MONUC sont juridiquement
tenus, en vertu du droit international applicaldle, protéger les civils et de prendre les
dispositions nécessaires, lorsqu’ils planifient dpérations militaires, en vue de réduire au
minimum les pertes en vies humaines dans la pdpolativile™. Ce point est
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particulierement important lorsque, comme c’estds en l'occurrence, les deux parties
n’ignoraient pas que les FDLR pratiquaient desiésex titre de représailles.

20. On ne saurait surestimer les difficultés qu'vait a assurer cette protection de la
population civile, au nombre desquelles les écudilgerrain, I'inaccessibilité de certains
villages, les graves pénuries de ressources attld’avoir affaire a des rebelles acharnés a
détruire.

21. Cependant, la nature des attaques des FDLRédwe que I'ampleur et l'intensité
des violences perpétrées contre les civils, inditjg@’il aurait fallu faire bien davantage
pour protéger ces derniers. Il est rare que dels @ient été tués lors de combats frontaux
entre les FDLR et les FARDC. Les FDLR les attaquaigutot village apres village,
lorsque ni les FARDC ni la MONUC n’étaient présant€es occasions qu’elles avaient
d’'attaquer étaient souvent dues a des failles danglanification militaire ou a des
faiblesses opérationnelles. Les attaques perpiaeles FDLR en janvier et février 2009
en sont une parfaite illustration, et elles auraigi constituer un signal d’'alarme. Les
représailles menées par les FDLR a la suite dematipés militaires gouvernementales
étaient prévisibles, voire inévitables, faute d'upeesence suffisante pour assurer la
protection voulue.

22. Dans un tel contexte, le Gouvernement et la MOMwraient di au minimum, eu
égard aux obligations leur incombant en matiérpraéection des civils, prendre en compte
le risque de représailles de la part des FDLR t¢gadre de la planification militaire, en
particulier s’agissant des mouvements de troupds etaintien d’'une présence a proximité
des zones occupées par des civils. Ainsi, les ipesae distinction, de proportionnalité, de
nécessité et de précaution sur lesquels reposmilehdimanitaire exigeraient que, lorsque
'on statue sur l'opportunité de pénétrer dans wouveau territoire ou d'évacuer des
villages, on mette en balance les avantages migascomptés de I'action envisagée et les
dommages risquant d’en résulter pour la populativife.

B. Meurtres commis par les forces armées congolats

23. Les forces armées congolaises ont, elles apespétré a la fois des meurtres
opportunistes et des massacres ciblés de civils ldazadre de I'opération Kimia Il.

1. Meurtres opportunistes

24.  Les meurtres isolés ont en régle généraleodténis lors de pillages ou d’agressions
sexuelles, ou pour des motifs purement subjecfifssi, des soldats ont exercé des
représailles contre des civils qui leur résistaaots qu'ils voulaient voler leur nourriture,
leurs motos ou d'autres biens. J'ai recueilli danbeeux témoignages de soldats qui
avaient ouvert le feu sur des foules de civilslqur avaient refusé de la nourriture. Il est
aussi arrivé que des soldats tirent sur leur cliefur des civils parce qu'ils tardaient a
recevoir leurs rations ou leur solde. Des soldatsnégalement raconté que, faute d’autres
moyens de transport, ils avaient contraint dedsciiporter pour eux des rations ou du
matériel sur de longues distances en menacansdedes’ils ne s’exécutaient pas. Souvent
aussi, les FARDC ont mis a sac des villages queligaient repris aux FDLR. Les
problémes de ce genre sont dus au fait que I'adimtion centrale ne fournit pas les fonds
nécessaires et aux fréquents détournements dessphteles chefs, a quoi s’ajoutent
souvent le manque de formation et I'indiscipline deldats.

25. Il est difficile pour les victimes ou les témsid’identifier les auteurs de tels faits car
les uniformes des soldats n’indiquent pas leur nola numéro de leur unité. L'intégration
accélérée d'ex-rebelles dans les FARDC a laqueieété procédé au début de 2009 sans
contréle des antécédents n’a fait qu'aggraver teblpmes. Faute d’'un soutien approprié
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sur le terrain, les soldats ont di vivre aux dépgmda population civile, d’ou diverses

exactions secondaires prévisibles, sur lesqueléss drganisations humanitaires ont
rassemblé une profusion de données tout au long'atmée 2009. Les éléments

d’'information disponibles, y compris ceux qui m'oété communiqués par des chefs
militaires, donnent fortement & penser que lesenicés de cette nature diminuent lorsque
les soldats recoivent une solde et des rationssantes.

Massacres ciblés

26. Jai recuellli des éléments dignes de foi #dtes qu'indépendamment de ces

meurtres opportunistes, les soldats des FARDC st Isoés a des massacres ciblés de
civils de grande ampleur dans les deux provinceKdu. Ces tueries semblent étre

essentiellement le fait d’'unités composées d’ex-brem du CNDP intégrés dans les

FARDC au cours des premiéres phases de I'opérKiioia Il et dirigées par des chefs du

CNDP ayant, pour certains, un lourd passé en neatierviolences. Les massacres visaient
souvent des civils installés a proximité de remaipgésumés de groupes rebelles ou
soupcgonnés d’avoir soutenu les FDLR.

27.  Ainsi, j'ai obtenu des éléments d’'informatigables évoquant un massacre perpétré
le 27 avril 2009 par les FARDC a Shalio contre amp de réfugiés improvisé. Une
cinquantaine de réfugiés hutus rwandais, suspd@és des sympathisants des FDLR, ont
été immédiatement abattus, tués a I'arme blancHsatius & mort. Cinquante autres ont été
faits prisonniers par les FARDC et la plupart ot# tés plus tard; une quarantaine de
femmes ont été violées et rouées de coups; enfiigrore ce qu'il est advenu d’un autre
groupe, emmené hors de Shalio. Le commandant reaplen des attaques serait le
lieutenant-colonel Innocent Zimurinda, ancien diegt du CNDP qui passe pour un
extrémiste tutst.

28. Depuis ma visite, de nouveaux éléments ont igedi€tablir que les FARDC
avaient perpétré d’autres tueries similaires, natant prés de Shalio, a Bunyarwanda et a
Marok; deux autres massacres, a Mashango et a Mdoren aolt 2009; et une série de
meurtres, tout au long de 'année 2009, sur 'ayakibndo-Ping&. Les informations qui
m’ont été communiquées indiquent que bon nombreedemeurtres ont, de méme, été
commis par d’ex-membres du CNDP, probablement danbut de punir des civils
considérés comme des «collaborateurs» des rebadletetruire les populations non tutsies
et peut-étre d’avoir accés a des ressources masaral

29. L'une des principales causes de ces tueriesaadg échelle commises par les
FARDC est que l'intégration des membres du CNDPsdas forces armées réguliéres n'a
pas été bien planifiée et ne s’est pas accompadjoée vérification des antécédents, en
particulier au niveau du haut commandement. D’olcaimtexte propice aux brutalités, en
particulier a I'égard des civils non tutsis. Il ndyen réalité rien d’étonnant a ce que des
membres du CNDP aient terrorisé des civils lordede intégration dans les FARDC. En
effet: a) le CNDP a de longue date la triste rémtade brutaliser les civils; b) la plupart
des membres du CNDP n’avait qu’une instruction taiiie limitée et on n’'a pas veillé
suffisamment a leur dispenser une formation nua ileculquer la discipline au moment de
leur intégration; c)la rapidité et I'ampleur duopessus d'intégration, et certaines
négligences dans la tenue des dossiers, ont prévibegi confusions dans les structures de
commandement des FARDC; d) les anciens membresNIPCont été déployés, pour y
combattre, dans des zones habitées par les reloeltdse lesquels ils s'étaient battus
précédemment, ou par des civils qu’ils soupconnal&tre des sympathisants des rebelles
ou qui appartenaient simplement a une ethnie riwle) les unités étaient dirigées par des
hommes ayant commis par le passé de nombreusasiofal graves des droits de 'homme.

30. Les FARDC ont continué de perpétrer des mesittrat au long de I'année 2009 car
le Gouvernement n’'a pas eu la réaction qu'il auait devant les preuves des violences
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commises et n'a pas mis en demeure les auteuregaates de rendre des comptes. Je
reviendrai plus en détail sur la question de I'imip&ide ces meurtres au chapitre X.

3. Lerble de la MONUC

31. La MONUC joue un rdle crucial en RDC. Je mes @uitretenu avec des agents de la
Mission sur tout le territoire et jai été impremsné par le dévouement et le
professionnalisme avec lesquels ils exercent l&amstions. Dans les deux provinces du
Kivu, en particulier, la présence de la MONUC auassau fil des ans une protection
importante a la population civile. Toutefois, lartp@pation de la MONUC a |'opération
Kimia Il a soulevé de graves questions sur le giesdroits de 'homme.

32. Comme on l'a vu plus haut, la MONUC a appoméappui substantiel a I'armée

congolaise dans le cadre de I'opération Kimiatllele a également joué un rdéle important
dans I'opération Amani Leo, lancée en janvier 2(B0.€gard a la gravité et a 'ampleur
des exactions commises par 'armée congolaise Bamadre de Kimia Il, on peut se

demander si la MONUC s’est acquittée de sa missimfiormément a son mandat et si elle
a respecté ses obligations juridiques internatemal

33. Le mandat de la MONUC pour 2009 a été définilpaConseil de sécurité dans sa
résolution 1856, qui autorise le déploiement deéMiasion et énonce ses priorités. Ce
mandat prévoit notamment que la MONUC agisse enmdauation avec les FARDC et
appuie les opérations menées par celles-ci dansives. Toutefois, et comme le Bureau
des affaires juridiques I'a précisé dans un aviligue, la MONUC ne peut participer
aux opérations des unités congolaises ni appooterappui a ces opérations s'il y a «des
raisons sérieuses de penser que [ces unités] nisgie violer le droit international
humanitaire, le droit international des droits deomme ou le droit international des
réfugiés*°. Le Bureau des affaires juridiques précise égattrdans son avis que si les
FARDC venaient a enfreindre le droit internatioda MONUC devrait prendre diverses
mesures, Yy compris, en cas de violations «gravesgéngralisées», mettre fin a sa
«participation a I'opération dans son ensemBldbindique aussi dans son avis que si les
FARDC venaient a enfreindre le droit internatiorlal, MONUC devrait immédiatement
«intervenir auprés d'elles ... pour dissuader lesésrntoncernées de continuer d’enfreindre
le droit». Si les infractions persistaient, la MOQUevrait «réévaluer ses relations» avec
les unités en cause. Dans certains cas, la MONUEZaileprendre d’autres mesures,
y compris recourir a la force, pour faire cessenelations commises par les FARDC.

34. Certains interlocuteurs ont émis des doutesitqaala pertinence de la décision
initiale de faire participer la MONUC aux opératsothes FARDC eu égard aux représailles
perpétrées par les FDLR dans un passé récent;xactians avérées commises par les
FARDC, au manque de discipline dans leurs rangs édit que les soldats sont mal payés
et mal nourris; aux erreurs qui ont marqué la fiilgation de l'intégration des éléments du
CNDP dans les FARDC; et au manque de moyens disiesnpour les troupes de la
MONUC. En tout état de cause, dés que la MONUCGaassociée a I'opération Kimia I,
son aptitude a s'acquitter de son mandat et delsiggations juridiques s’est assurément
trouvée compromise par son incapacité a élaborér agipliquer d’emblée une stratégie
globale de protection des civils comprenant unétigoé résolue de soutien conditionnel
fondée sur le suivi des allégations visant destaries FARDC et I'ouverture d’enquétes a
leur sujet.

Soutien conditionnel

35. Des unités des FARDC ont recu I'appui de la M@Nmalgré des informations
dignes de foi dénoncant d'innombrables violatioas droits de 'homme. Des responsables
militaires de la MONUC m’ont indiqué que lorsqu’ilscevaient de telles informations, ils
les transmettaient généralement au commandememARBC. Cette démarche est tout a
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fait opportune, mais elle ne peut constituer quepidamieére étape d'une intervention

graduée. Une politique claire et crédible de soutienditionnel s'imposait pour faire en

sorte que la MONUC ne soit pas impliquée dans iestions commises par les FARDC.

Au moment de la rédaction du présent rapport, laNWQ n’avait pas encore rendu

publique une politique officielle précisant commehtuand elle subordonnerait son appui
aux unités des FARDC ou a I'opération en tant glle.tJe crois savoir que la formulation

du texte d’une telle politique n'a débuté qu’enteepbre 2009.

36. Le 16 octobre 2009, la MONUC a annoncé quigtierait son appui aux bataillons

gui bafoueraient de maniére flagrante le droitrimaéional humanitaifé. Le mois suivant,

le Chef des opérations de maintien de la paix @&U a retiré le soutien logistique et

opérationnel que la MONUC apportait a la 2b8Bigade, laquelle était impliguée dans les
meurtres de 62 civils prés de Lukweti, dans le N¢irdi. Une telle mesure aurait di étre

prise depuis longtemps, et de nombreuses autréésuaccusées d’exactions, sur la foi
d’éléments crédibles, continuent de recevoir uruapp

37. Durant ma visite, certains agents de la MONUTE fait valoir que le retrait du
soutien apporté aux unités des FARDC impliquées abas actes de violence serait plus
nuisible qu’utile car les exactions tendaient aidirar lorsque les soldats étaient payés
régulierement et bien nourris. Il faut toutefoial@dir une distinction entre, d’'une part, les
violences opportunistes consécutives aux lamergataeditions dans lesquelles les soldats
sont déployés et, d’autre part, les massacresragréchelle motivés par la haine ethnique
ou la volonté de punir les civils «qui collaborenthdevrait en effet étre possible de
remédier aux premiéres, du moins en partie, emissaint aux soldats des rations et des
soldes suffisantes, mais il n’en va pas de méme peBI massacres a grande échelle
perpétrés dans les Kivus, en grande majorité pax-oiembres du CNDP, contre ceux
gu'ils percoivent comme leurs ennemis ou ceux gsidoutiennent. Les exactions du type
de celles qui ont été commises a Shalio n'ontaienir avec I'insuffisance des soldes.

Travail d’enquéte et de surveillance

38. La mise en ceuvre d'une politique efficace datisn conditionnel destinée a
combattre I'impunité des FARDC exige de la MONUCelje surveille comme il convient

les forces congolaises qu’elle appuie, et qu'ellquéte sur les violations qui leur sont
imputées.

39. La MONUC a pris en 2009 plusieurs mesures itapdes en vue d’améliorer son
travail de surveillance et de mieux assurer la gotiin des civils. Des responsables
militaires de la Mission dans les Kivus m’ont diteg dans certains secteurs, le nombre de
bases militaires avait presque doublé en 2009etayMONUC avait constitué des équipes
d’alerte et d'intervention rapides afin de sunggilles unités des FARDC. Une initiative
importante qui a été prise pour ce qui est de ddeption des civils est la mise en place
d’équipes conjointes de protection (JPT), chargiessignaler rapidement tout fait qui
menacerait la sécurité et d’améliorer les relatiensre les militaires et les populations
civiles, qui ont effectué une cinquantaine de missien 2009. Des agents qui ont été
associés au travail de ces équipes ont toutefdigu@ que celles-ci manquaient de moyens
et de personnel, que leurs enquétes sur le tegtaiant limitées et que, souvent, il n'était
pas tenu compte de leurs recommandations.

40. 1l ne fait aucun doute que, comme des resptesabilitaires de la MONUC me
I'ont indiqué, la surveillance des FARDC se rév@¢rémement difficile. Les zones ou les
FARDC ont commis de nombreux meurtres sont éloignée difficiles d'accés. La
MONUC ne connait pas toujours bien la structurecdmmandement des FARDC; des
déplacements de troupes ont lieu et des modificatsmnt apportées a la composition des
unités sans préavis; et il n'est pas aisé de suevoEploiement d’'un soldat en particulier.
La MONUC patit aussi de restrictions des moyengetifs insuffisants et manque de
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matériel nécessaire, par exemple d’hélicoptéreskegtravent sa capacité d’enquéter sur
des incidents. Ces obstacles ne sont assurémeméggigeables, mais ils ne sont pas
insurmontables et ils ne sauraient justifier qo@ kkontinue d’appuyer des unités militaires
dont on sait qu’elles commettent des violationségélisées des droits de 'homme. Etant
donné I'obligation qui lui est faite d’appuyer un@ment les opérations menées dans le
respect du droit des droits de 'homme, la MONUG &nue d’exercer la diligence
nécessaire pour vérifier que les unités auxquellesfournit un soutien agissent bien dans
le respect du droit.

41.  Le fait pour la MONUC d'étre partie au conflibrte atteinte a sa capacité, réelle ou
percue, d’enquéter en toute indépendance et afieadié sur les violations imputées a ses
homologues des FARDC ou a ses propres forces. Dasiconditions, 'ONU devrait
envisager de créer un mécanisme qui serait charginveiller les violations des droits et
d’enquéter a leur sujet de maniére indépendarfteaeé et crédible.

Dénonciation des violations des droits de 'lhomme

42. La composante droits de 'homme de 'ONU en RBCplacée sous l'autorité de la
mission de maintien de la paix de 'ONU dans sosearble. Dans un tel contexte, des
tensions sont presque inévitables entre les imf@rdienquéte et de dénonciation des
violations des droits de 'homme et les pressiomditigues tendant a soutenir le

Gouvernement et a minimiser les frictions. Troukejuste équilibre n'est jamais chose
aisée, mais il faut a I'’évidence que la composdntéts de I'homme jouisse d’'une certaine
autonomie si I'on ne veut pas que sa marge de maeosait systématiquement rognée a

'exces.

43.  Le Bureau conjoint de la MONUC pour les drdigs’homme a accompli un travalil
considérable. Ses agents exercent leurs activags des conditions extrémement difficiles
et beaucoup prennent d’'importants risques perserpair enquéter sur les violations et
établir des rapports circonstanciés et trés élabdB&pendant, il est rare que de tels
documents soient publiés dans des délais raisoemadbd diffusion des rapports portant sur
les assassinats politiques commis dans l'ouestags p été retardée de plusieurs mois, et
les résultats des enquétes sur les massacresrpsrpét I'Armée de résistance du Seigneur
de septembre a décembre 2008 n’'ont été publiés giéeembre 2009. Enfin, on n’établit
pas de rapports mensuels relatifs aux droits aevithe.

44.  Par ailleurs, les spécialistes des droits kdentme n’ont pas toujours obtenu pour
leurs enquétes initiales le soutien et les moyé&ggssaires. En ce qui concerne Shalio, par
exemple, la MONUC avait apparemment appris assapddes meurtres avaient peut-étre
été commis dans cette zone, mais I'ouverture d'émgusur les droits de 'homme n’a
assurément jamais été une priorité.

45. L'ONU a rassemblé des informations sur lesatiohs perpétrées en RDC de 1993 a
2003 dans le cadre d'un vaste projet visant a ssgeles manquements commis pendant
cette période. La publication du rapport sur casaunx est une étape indispensable pour
I'établissement des responsabilités concernantrlasquements graves commis dans le
passé. Ce rapport a apparemment été terminé at dél@009, mais il n’a pas encore été
rendu public, ce qui constitue un grave probléme.

lll. Exécutions extrajudiciaires commises dans l&rovince
orientale

46. Plus de 1 300 civils congolais ont été tuéudepeptembre 2008 par I'Armée de
résistance du Seigneur (LRA). Le LRA, dirigé pasejth Kony, contre lequel la Court
Pénale Internationale a émis un mandat d’'arrestaicommis quelques-uns des meurtres
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les plus minutieusement préparés et les plus Hesritbont j'aie eu connaissance depuis six
ans ou presque gue j'exerce le mandat de rappspéaial®. Pendant plus de vingt ans, la
LRA a semé la terreur et fait plusieurs dizainesmiléiers de victimes — elle a enlevé des
enfants qu’elle a enrélés de force dans ses ramgsies civils a I'arme blanche ou mutilé
leurs membres et leur visage, et a souvent pergégésaccages et des pillages ainsi que
des violences sexuelles, allant jusqu’a réduire féesmes a I'esclavage sexuel. Selon
certaines estimations, la LRA aurait tué plus de068 civils et enlevé quelque 40 000
enfants. Elle représente une menace pour les ciaits toute I'Afrique centrale. Pourtant,
les gouvernements des pays de la région et la corumél internationale ne prétent que trés
peu d’attention a ce groupe armé, I'un des plusabsuopérant aujourd’hui dans le monde.
Les mesures prises pour protéger les civils oniniéffisantes et les diverses initiatives
militaires, mal congues et de faible ampleur, quié&té lancées par les gouvernements de la
région n'ont guére eu de résultats.

A. Meurtres commis par '’Armée de résistance du Sgneur

1. Massacres ciblés commis a titre de représailles

47. En 2005 et 2006, la LRA, qui opérait jusquetaterritoire ougandais, est entrée
dans le parc national de Garamba, dans la Prowrieatale, au nord-est de la RDC. A
partir de 1a, le Gouvernement et 'ONU ont lancésmurs opérations militaires contre elle,
mais ces actions ont été mal préparées et mal eLEn janvier 2006, la MONUC a
mené une opération qui a échoué a neutraliserrep@usser la LRA et s’est a l'inverse
soldée par des pertes dans ses rangs. En sept2f8eles FARDC et la MONUC ont
lancé conjointement I'opération Rudia I, qui, eflen plus, n'a guére eu d’effets sur la
LRA. En décembre 2008, les armées congolaise etrmlagse et 'Armée populaire de
libération du Soudan ont mené, avec l'appui logisti des Etats-Unis, I'opération
Lightning Thunder, mais elle a échoué, elle awetslies dirigeants de la LRA n’ont pu étre
capturés. Par ailleurs, lors de la planification des opérations, il n'avait pas été
suffisamment prété attention a la protection de#scét, comme on pouvait s’y attendre
— étant donné la facon dont la LRA s’était comperédl cours des vingt années de son
histoire —, le groupe a riposté a ces offensivdiaines par des massacres concertés contre
la population civile.

48. Selon des estimations fiables, la LRA auraissaaré quelque 800 civils rien que
pendant la période de cing mois allant de septe@®®8 a janvier 2008 Les attaques les
plus intensives et les plus meurtrieres ont eupiendant les fétes de Noél 2008, au cours
desquelles la LRA a attaqué des villages entiesippaint parfois a mort plus de 50 civils en
une seule journée. A Dungu et & Doruma, je me anlieetenu avec des témoins de ces
attaques, ainsi qu'avec des civils qui avaienteftiévés et d’anciens enfants soldats. Les
témoins avaient assisté au massacre de leurs yeisotes membres de leur famille a coups
de machette et de baton. Dans certains cas, ladwR# usé d'un subterfuge pour amener
les habitants a se rassembler ou les avaient fart&$aire pour pouvoir tuer le plus grand
nombre possible de civils. L'un des témoins a taiigarlé a évoqué I'attaque qui avait été
perpétrée le 25 décembre 2008 dans le village danBa, a lissue de laquelle il avait
trouvé de 50 a 60 cadavres dans I'église du villapges plusieurs autres dans les foréts
avoisinantes. Aux dires de cet homme et d'autresoids, des signes montraient que
plusieurs des femmes avaient été violées avarnediéées.

49.  Ces tueries n'avaient pas pour objet la comgdétterritoires ou le vol de nourriture
ou d'autres biens. La LRA ne restait pas plus d'imenée ou deux dans les villages
gu’elle attaquait et, selon les victimes, elle @upaatiqué relativement peu de pillages ou
d’enlévements. Son but était simplement de temotiss civils congolais et de les punir
pour les opérations militaires lancées contre &lla fin de 2008. Ces attaques ont semé la
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terreur dans toute la Province orientale et desag®s de milliers de personnes ont fui
leurs villages. Parmi les personnes déplacées 'queencontrées dans les environs de
Dungu, nombreuses sont celles qui avaient vécu diemabris de fortune pendant prés d’'un
an, étant trop effrayées pour retourner chez etlass des villages encore dépourvus de
protection.

2. Une menace qui persiste

50. En mars 2009, les FARDC et la MONUC ont lanné oouvelle opération, Rudia
II, pour venir a bout de la LRA. Pendant ma missienGouvernement a affirmé que cette
opération avait sensiblement affaibli la menace m@mésentait la LRA. Le commandant
des FARDC de l'opération Rudia Il a Dungu m’a diedes forces avaient accompli leur
mission et qu’il n’y avait «plus d’éléments de IRA au Congo».

51. Cependant, il ressort clairement des recherghesj'ai menées dans la Province
orientale que la LRA constitue toujours une mers@éeuse sur le territoire congolais. La
LRA n’a certes pas renouvelé les massacres de 2@@E8, mais elle n’en continue pas
moins de commettre des meurtres, des viols etitlaggs et de pratiquer des enlévements,
et le risque de perpétration de nouveaux massderasure élevé. Pendant les six mois qui
ont précédé ma visite, soit d'avril a septembre®2@h a recensé au moins 186 attaques,
233 meurtres de civils, 603 enlévements d’adult®F enlévements d’enfaits

52.  Aprés ma mission d'octobre, j'ai continué deemir des informations concernant
les violences perpétrées par la LRA dans la Prevorentale. Peu avant Noél 2009, la
LRA a distribué aux civils des lettres les avedigsque des attaques étaient imminentes.
J'ai recu de la part de multiples sources présesitede terrain des photographies et des
témoignages montrant que la LRA avait tué des <iell en avait mutilé d’autres, leur
coupant notamment les lévres et les oreilles.étéadifficile de dénombrer avec précision
les victimes enregistrées depuis décembre 2009esacommunications avec les zones
attaquées sont malaisées, mais j'ai recu des demtigres de foi indiquant qu’au moins 80
civils avaient été tués en décembre 2009 et plusedtentaine en janvier 2010. Le fait que
les attaques sont planifiées et qu’elles ont paurde répandre la peur montre clairement
gue la LRA représente toujours une grave mena¢tDsi

53. En fait, la menace a désormais une dimensiginnale puisqu’elle touche a la fois
la RDC, la République centrafricaine, le sud dudaouet 'Ouganda. Un regain d’activité
de la part de la LRA a notamment été signalé danssud-est de la République
centrafricaine, une région ou la puissance publiegteoeu présente et qui est pratiquement
ignorée par la communauté internationale. On sigmkd temps a autre que les forces
ougandaises ont capturé ou tué quelques membrasLdRA en République centrafricaine
ou ailleurs, mais de telles actions sont de petilituau regard de la nature de la menace
de la LRA. Il est urgent d’engager une action mité stratégique a I'échelle régionale,
ainsi que de prendre des mesures en vue de fatalielésertions dans les rangs de la LRA
de méme que les évasions.

3. Les obligations en matiére de protection deswvilis

54. C'est la LRA qui porte au premier chef la rasgabilité directe des meurtres
commis dans la Province orientale. Toutefois, coninzeété dit plus haut a propos des
Kivus, tant le Gouvernement que la MONUC ont deigalions en matiére de protection
des civils.

55. Je me suis entretenu avec de nombreux actemnaritaires, des agents de 'ONU et
des responsables gouvernementaux, ainsi que dds ahbtaires dans la Province
orientale. Protéger efficacement les civils deacates de la LRA est incontestablement une
gageure. Beaucoup de villages sont loin de toutaices ne sont accessibles qu’aprés un
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voyage de plusieurs jours ou par hélicoptére, girésence de I'Etat dans la région est
négligeable. Les moyens de communication sont fissuts ou inexistants et les villageois
doivent parfois faire plusieurs jours de route paxertir qui de droit de 'imminence d’'une

attaque de la LRA ou donner des informations a gsafiune attaque en cours. La LRA
meéne souvent des attaques soudaines, qui onte@iélanifiées, et tant le Gouvernement
congolais que la MONUC souffrent d'un manque de emsyqui limite leur capacité de

déployer des troupes sur le terrain en cas de siéEesu de riposter rapidement a une
attaque.

56. Malgré ces obstacles bien réels, il seraitiplesst indispensable de faire beaucoup
plus pour protéger les civils. Etant donné la fqutebabilité que la LRA se livre & des
massacres a titre de représailles, il conviendtaine pas lancer d’'offensives militaires
contre elle sans avoir au préalable pris suffisanmine soin de planifier la présence de
troupes a proximité des villages dont on peut afaite qu'ils soient pris pour cible par la
LRA. Les attaques de la LRA signalées régulierentent au long de I'année 2009
montrent aussi qu’il importe d’accroitre le nombtde rayon d’action des bases militaires
et des patrouilles des FARDC et de la MONUC. Sd&minformations qui m'ont été
données, il y a de fortes chances que la présemda HRA en RDC s’accroisse si la
présence militaire diminue. La MONUC devrait engsasérieusement d’augmenter ses
troupes dans la province, d'élargir sa capacitatefivention rapide et de s’acquitter plus
activement du ferme mandat qui lui a été confiéenqui concerne la protection des civils.

57. La MONUC et le Gouvernement devraient s’emplagesemble a mettre en place
un réseau de communication communautaire afin dfas$a transmission plus rapide des
alertes concernant des attaques. Par ailleursgamenunication efficace entre la MONUC

et la population a parfois fait défaut et la préitaten a pati. La MONUC n’a pas toujours

fait ce qu'il fallait pour expliquer son réle a [@opulation, d’ou des malentendus, un
manque de coordination et, quelquefois, une certhostilité de la part des communautés.
La MONUC devrait également s’attacher plus résohima apporter des avantages
tangibles a la province, tels que le rétablisserdentapprovisionnement en électricité dans

les centres de population et I'extension de la eduve radio.

B. Meurtres commis par les forces armées congolats

58.  Pour une bonne partie de I'année 2009, legatltins de violences imputées aux
FARDC dans la Province orientale ont été relativetmpeu nombreuses. Cela tient
principalement au fait que c’est la Garde républieadont les éléments sont relativement
mieux formés et mieux encadrés que ceux d'autrgsscqui a été déployée dans la région.
Contrairement aux soldats des FARDC dans les Kives, éléments de la Garde

républicaine avaient peu de raisons d’agir en fetnla a I'égard de la population civile, et

par ailleurs, les problémes ethniques et territoriqui ont été a I'origine des massacres
perpétrés par les FARDC dans les Kivus étaientrabskans cette zone.

59. Toutefois, a partir du milieu de I'année 20R@9Garde républicaine a été peu a peu
remplacée par des unités des FARDC venues du Nowd-K/ compris des unités
composées d'ex-membres du CNDP. Comme on aurai¢ guévoir, les allégations de
pillages, de violences sexuelles et d’autres fordesévices perpétrés par les FARDC se
sont multipliées. Pendant le deuxiéme semestreéd@®,2es FARDC ont commis au moins
15 meurtres dans le Haut-Uélé, le plus souventdersentatives de vol visant des civils.
Des femmes ont par ailleurs été tuées pour avsistééa un viol collectif par des soldats.
La plupart de ces actes restent impunis, en pdutiit des carences du systéme de justice
militaire, dont il sera question au chapitre X, snaussi parce que la population ignore que
des plaintes peuvent étre déposées contre les FARP@’est qu’en octobre 2009 qu'un
procureur militaire a été envoyé pour la premi@is & Dungu.
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60. Si des mesures importantes ne sont pas prise&e @ui concerne la formation,
l'imposition de la discipline et la lutte contrénfipunité, non seulement les exactions de la
part de soldats de brigades intégrées dans les EARIDues des Kivus et déployées dans
la Province orientale se poursuivront, mais ellegemont que s’amplifier.

61. On peut aussi s'attendre que, face a l'incéatii Gouvernement a établir une
présence responsable et efficace qui assure laitgécies groupes d’autodéfense des
villages se renforcent et réorientent leur actB®eaucoup de ces groupes se sont constitués
a l'origine pour organiser leur propre protectioonte la LRA. En l'absence d'une
protection de la part de I'Etat, ces groupes étaienvent le seul rempart des communautés
locales face aux agressions. Certains se sontudidecsque les FARDC ont commencé a
mener des opérations dans la Province orientakuti®s ont eu de petits accrochages avec
les FARDC, ou ont attaqué des postes de police geanparer d’armes. Si les exactions
des FARDC persistent, les groupes d’autodéfengeeitt fort de prendre les armes contre
les forces gouvernementales et/ou de se convartitikces ou en bandes criminelles.

IV. Violences sexuelles et exécutions extrajudidgias

62. La question des violences sexuelles commiseScaugo, et en particulier dans les
Kivus, s’inscrit clairement dans mon mandat car aetes ont atteint un tel degré de
brutalité que les femmes sont littéralement viol@esnort'. Beaucoup d’autres sont
décédées des suites des viols. Des femmes etldésdi et méme des béfént subi des
viols collectifs; on a introduit dans leurs corgsdusils, des morceaux de bois, du sable ou
de la colle, et mutilé leurs organes génitaux. Lest agresseurs ont arraché le foetus du
ventre de leur mére. J'ai entendu dans les Kivusidiéiples récits de viols collectifs d'une
telle brutalité que ces femmes ont succombé a desoiragies ou a une déchirure de
'utérus. J'ai aussi recu de nombreux témoignagésant état de lésions graves que les
victimes de viols ont subis (coups de fusil tiremnsl le vagin, par exemple) et qui ont
entrainé leur mort quelques jours ou semaines dpreml. Des déces de ce type sont
particulierement a craindre dans les zones recuolédss victimes n'ont guére ou pas acces
aux services de santé. Les femmes qui survivenesaviols en gardent souvent des
blessures handicapantes (fistule ou déplacemehttdeus, par exemple) et de profondes
séquelles psychologiques.

63. Des victimes ont aussi été tuées en tentanésister au viol, ou juste aprés I'avoir
subi. Certaines deviennent des esclaves sexu¢lsEmetuées par leurs gardiens lorsqu'ils
ne peuvent plus les violer (parce gu'elles sonsdes ou malades). Des membres de la
famille qui essayaient de mettre fin a un viol également été tués, de méme que des
hommes qui refusaient d’obéir & I'ordre que leunmkent les agresseurs de violer des
femmes de leur famille. Les personnes qui s'effergade venir en aide aux victimes de
viol ont elles aussi été agressées et menacgesuetcertaines, violées a leur tour.

64. Des informations provenant de diverses sournestrent que les viols et les
meurtres qui y sont liés sont d'une cruauté towteiquliere lorsque les groupes qui les
commettent, que ce soient les FARDC ou les FDLRssagt en représailles contre les
communautés qu'’ils soupgonnent de collaborer aveamp adverse. Ainsi, des soldats des
FARDC ont perpétré des viols a grande échellera tle sanction pour collaboration
supposée avec des groupes rebelles. Des membrdsA&C ont également violé des
femmes lors d'incursions faites dans les commursapi@ur voler de la nourriture ou
d’'autres biens. Des combattants des FDLR ont decli#é mené une campagne de viols et
dit a maintes reprises aux victimes que le violté&ae «punition» pour coopération
présumée avec la MONUC ou le Gouvernement.
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65. Malgré l'attention que les violences sexuet@s suscitée au niveau politique en
RDC, de hauts responsables continuent de nier leumpdu probléme. Lorsque jai
interrogé un officier de haut rang dans I'est dRIZC au sujet des violences sexuelles dans
la zone relevant de son commandement, il m'a répap@ seuls 15 % des viols dénoncés
par les organisations non gouvernementales (ON@patres entités avaient réellement eu
lieu, que la plupart des cas étaient «des invesitiogt que c’était dans la nature de la
femme d’étre infidéle.

66. Le fait est pourtant que les viols sont Iégiba.Fonds des Nations Unies pour la
population (FNUAP) coordonne et rassemble desssitates sur les violences sexuelles,
son personnel précisant toutefois que les chiffigd fournit sont en deca de la réafité
Selon les données qui m'ont été communiquées [FaX@AP, 13 404 cas ont été recensés
en 2006, 13 247 en 2007 et 14 245 en 2008. Pqérlade allant de janvier a juin 2009, le
FNUAP a avancé le chiffre préliminaire de 6 433, gdes renseignements que j'ai recus
semblent indiquer que le total annuel dépasseraiséss sommets atteints en 2008.

67. Malgré la généralisation et I'horreur des dtésc sexuelles commises, les
juridictions tant militaire que civile de la RDCrbmontre d’'un manque de responsabilité
qui a de quoi choquer. Bien gu'il existe un systataedroit positif globalement fort, il est
rare que ces faits donnent lieu a des poursuitatre Hévrier et aolt 2009, la justice
militaire a lancé moins d’une centaine de poursyiteur viol dans le Nord-Kivu et le Sud-
Kivu, et la plupart des procédures engagées visales officiers subaltern&s Les
spécialistes des droits de 'homme de la MONUC d#iloyé des efforts méritoires pour
apporter leur concours aux enquétes et donc souiquelques procédures engagées,
mais la MONUC dans son ensemble doit faire bieradtage. En avril 2009, la Mission a
lancé une stratégie globale pour lutter contredgue de violences sexuelles, mais des
problémes d’effectifs retardent sa mise en ceuvre.

V. Assassinats politigues a Kinshasa et au Bas-Qgm

68. Le grave probleme des violations des droitShdenme commises pour des raisons
politiques dans l'ouest du pays, notamment les tresirde partisans de I'opposition,
suscite étonnamment peu d’attention. En 2007 e8,20€s centaines de civils ont été tués
par les forces de sécurité de la RDC, qui tentadentontrer la menace que représentait
'opposition politique. Personne n'a apparemmeattéhu pénalement responsable de I'un
guelconque de ces meurtres et rien n'a été fait garmer les services de sécurité afin de
prévenir le renouvellement de telles violationsl'époque de ma visite, les partisans de
I'opposition faisaient encore I'objet d'actes dimtdation et de détentions arbitraires. On a
tout lieu de craindre que de nouvelles violencelatent pendant la prochaine période
électorale si des mesures ne sont pas prises deggpour réformer le secteur de la
sécurité.

A. Assassinats a Kinshasa

69. En mars 2007, plus de 300 personnes ont és tukinshasa lors de violences a
caractere politique s'inscrivant dans le contextmel tentative des forces de sécurité de la
RDC (placées sous l'autorité du Président Kabila) rdettre fin a la menace que
représentait la garde armée privée de Jean-Piemd8, qui, a I'époque, était sénatéur

70.  Fin 2006, M. Bemba a perdu I'élection présiddiet face a Joseph Kabila, mais il a
conservé au moins 400 membres de sa garde perfgorhalrefusé que ses soldats soient
intégrés dans I'armée congolaise réguliere et, ars @007, une bataille de rue a éclaté
entre des éléments de sa garde et des soldatsARI3(: Des centaines de civils ont été
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tués lors de ces affrontements, au cours desceelddux parties ont eu recours a la force
de maniére aveugle et excessive.

71. A la suite des premiers accrochages, les FAR®Garde républicaine et d’autres
forces de sécurité de I'Etat ont perpétré des aisgds ciblés contre des partisans réels ou
présumés de M. Bemba, et torturé et tué les opposai étaient détenus de facon illégale
dans des lieux de détention relevant de la Gangigbiicaine, tels que le camp Tshatshi, ou
dans le local des Services spéciaux situé dandbse de Kin Maziere. Des individus ont
été enlevés de leur lieu de détention et exécatdsurs corps ont ensuite été enterrés ou
jetés dans une riviere proche. Des agents de 'ONLA I'époque trouvé dans cette riviere
de 30 & 40 cadavres au moins.

72. La MONUC et les ONG se sont heurtées a dewsédbstacles lorsqu’elles ont tenté
de faire la lumiére sur les événements de marsaBests de I'Etat ont essayé d’empécher
des enquéteurs extérieurs d'accéder a des liesxgie les morgues et les locaux de
détention ainsi qu’a la riviere pour y recueilliedéléments de preuve. Les familles qui
cherchaient a obtenir des informations au sujeledes proches ont subi des manceuvres
d’intimidation et certains de leurs membres ontgaEés en détention de facon arbitraire.
Malgré des rapports probants de 'ONU et d'ONG egm en détail les violations
commises par les services de séctffilés autorités congolaises n'ont rien entreprisrpo

enquéter sur ces faits ou obliger leurs agentadresdes comptes.

B. Assassinats au Bas-Congo

73. Je me suis entretenu a Kinshasa avec des giteh des témoins des violences
perpétrées par les forces de sécurité contre detres du groupe politico-religielBunda

dia Kongo (BDK), ainsi qu'avec les personnes qui avaientuété| sur les incidents. Au
début de 2007, les forces de sécurité ont tué amsnD0 partisans du BDK apres les
élections au Bas-Congo que les candidats affiliésB®K avaient perdues face aux
partisans de M. Kabila. De nombreuses allégatioasfrdude ont été formulées, en
particulier par les sympathisants du BDK, lequerganisé des gréves générales. Celles-ci
ont donné lieu a une intervention de la police,caurs de laquelle les deux camps ont
commis quelques meurtres. |l a alors été fait apdi&rmée, et la police et les soldats ont
tué plus de 100 personnes. A la suite de ces insid@lusieurs membres des forces de
sécurité ont été suspendus, mais les auteurs jaioatis été poursuivis. En février 2008, le
Gouvernement congolais a lancé une opération deepobntre le BDK. Cette opération,
menée par une force lourdement armée, a duréseoigines. Des maisons et des lieux de
culte ont été attaqués et incendiés, et entre 1ROGpersonnes auraient été tuées.

74.  Le Gouvernement a fait valoir que ses forcetatent légitimement de réprimer les

violences commises par le BDK. Il est vrai que quek allégations crédibles imputant a
des membres du BDK des violences et des meurtrepdsiculier contre des prétendus
«sorciers») avaient été formulées et que le BDKtarganisé de grandes manifestations
publiques. Cependant, l'intervention des forces s#eurité était totalement hors de
proportion par rapport a une quelconque menacdleeteait pour objectif de réduire au

silence le BDK en tant que force d’opposition pqlie, non de protéger les victimes de
violences commises par le BDK. Les unités de potjae ont mené I'opération avaient

surtout une expérience militaire, étaient peu f@sné@ux opérations anti€meutes ou au
maintien de l'ordre et étaient lourdement arméestamment de grenades et de
mitrailleuses). Les enquétes menées par I'ONU &tQ&G peu aprés l'opération ont

permis d’établir que les forces de sécurité avemintin usage excessif de la foite
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Tentatives des autorités de faire échec a messtigations

75.  Afin d’enquéter plus avant sur ces assasspwifiques, je me suis rendu a Kisantu
(Bas-Congo). J'avais fait les démarches nécessamasrencontrer dans un endroit sdr un
grand nombre de témoins et de membres des farddlevictimes mais, a mon arrivée, le
maire de Kisantu, accompagné d’agents de sécuritéraes, était la pour m’empécher de
rencontrer ces personnes ou de tenir une quelcagunon. Il agissait apparemment sur
les ordres du Gouverneur du Bas-Congo.

76.  Lorsque jai quitté Kisantu, la police a arr@téavocat congolais qui m’avait aidé a
organiser les entretiens avec des témoins. Jeetoisrné a Kisantu, ou la police a d’abord
nié que cet homme était en garde a vue, mais dprémngs palabres, j'ai obtenu sa remise
en liberté. J'ai déposé une plainte officielle agdu Gouvernement, mais n’ai regu aucune
réponse. Je reste profondément préoccupé pourclait®éde cet avocat et des autres
personnes qui s'efforcent de mettre au jour lefatiams commises par les autorités contre
le BDK. L’énergie déployée par les agents de I'Ftatir m’empécher d’enquéter sur des
assassinats politiques montre jusqu’ou vont leraés pour faire taire ceux qui les
critiquent et leurs opposants politiques.

C. Violations que les forces de sécurité risquenie commettre
pendant la prochaine période électorale

77.  Selon des informations fiables, divers servit@$Etat se sont rendus coupables de
meurtres et d'autres violations graves des drogs'lHomme (détentions arbitraires
notamment) dans l'ouest du pays. Parmi eux figutarPolice nationale congolaise (en
particulier le bataillon Simba, I'Unité de policetégrée et les Services spéciaux), I'’Agence
nationale de renseignements, la Garde républicatnées services de renseignements
militaires (souvent désignés par leur ancien noétgftion militaire des activités antipatrie
- DEMIAP). La Garde républicaine est particulieremeisée par les allégations de
violations. Chargée de protéger le Président,calfapterait dans ses rangs entre 10 000 et
15 000 soldats. Au cours de la période de tramsgiga connue la RDC, des tentatives ont
été faites pour intégrer la Garde républicaine des$ARDC, mais elle continue d’opérer
hors des structures de commandement de I'armébeserdirectement du Président.

78.  Ces forces ont la possibilité de tuer en toufgunité. Elles ne sont pas soumises a
une surveillance indépendante, leurs roles respexttnt mal connus et les élites politiques
ont pu leur donner des ordres en dehors des stesctfficielles. Le Gouvernement n'a
manifesté aucune envie de les réformer et la coramt@ninternationale ne s’est pas
toujours élevée avec vigueur contre les violatiom®mises, malgré les nombreuses tueries
perpétrées a grande échelle.

79. Je me suis entretenu avec de nombreuses pessgum avaient été arrétées et
accusées de sympathies pour le parti de M. Bentbguieavaient subi des détentions
prolongées. Certaines n'avaient retrouvé la libete quelques semaines avant mon
arrivée. Plusieurs de mes interlocuteurs m'ontriodes preuves crédibles qu'ils avaient
été torturés lors d'interrogatoires sur leurs abBagces politiques. lls avaient été détenus de
facon arbitraire pendant des périodes prolongées das conditions inhumaines, sans
avoir acces a un avocat ou a un juge. Ces praticuestituent en elles-mémes de graves
violations, mais elles doivent aussi servir de sftend’alarme dans la perspective des
prochaines élections nationales. Elles montrentlgsiéorces de sécurité peuvent agir hors
du cadre de la loi et intimider la population avil

80. L’activité politigue au Bas-Congo étant perccemme une menace pour le
Gouvernement, on peut craindre qu'a I'approche’éledtion, des assassinats ciblés ne
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soient commis pour intimider les partisans du BRKneiseler I'opposition, et que l'usage
excessif de la force lors de la répression desfasations du BDK ne fasse des morts.

VI. Déces dans les prisons

81. La problématique des conditions carcéralesefieveé pas en soi de mon mandat,
mais eu égard a I'état épouvantable des prisons tarn le pays, les décés en détention
sont fréquents. Le Ministre de la justice a recodeuwant moi que les conditions carcérales
étaient «horribles» et que de nombreux détenus arentrd’inanition. Le Gouvernement
manguant a son obligation de garantir au moingdeslitions minimales de détention, des
détenus meurent de causes pouvant étre évitées énteutes et des évasions se produisent
régulierement. Etant donné la quasi-absence dstregiet de dispositif de surveillance, le
nombre réel de décés dans les prisons n’est pasicbime source a toutefois indiqué qu’en
2009, 23 déces avaient été enregistrés rien quewdanseule prison de Kinshasa.

82. L’administration centrale n'alloue un budgetajune seule prison pour I'ensemble
du territoire, les autres étant tenues de s'awdafier. Certaines obtiennent une aide des
autorités provinciales, mais beaucoup sont entiéngimibutaires des soutiens privés que le
directeur de I'établissement parvient a obtenirpligart des détenus survivent grace a la
nourriture que leur apporte leur famille. Ceux & bénéficient pas d’'une telle aide
meurent lentement de faim.

83. A la prison centrale de Goma, je me suis esritetavec les autorités et avec des
détenus. Comme c’est le cas pour la grande majbegécentres de détention de la RDC, le
contrOle interne de cet établissement est aux naessdétenus eux-mémes, les agents de
I'Etat exercant la surveillance uniquement hors nhess de la prisdf Il n’est donc pas
étonnant que la violence sévisse fréquemment atéfligur de [I'établissement.
L'impossibilité d'assurer la sécurité des insperdelimite considérablement I'exercice
d’une surveillance indépendante. En juin 2009, diagm a connu une mutinerie et une
tentative d’évasion. La sécurité est a ce poinailéhte que des prisonniers hommes ont
fait irruption dans le quartier réservé aux femmidg une vingtaine de détenues et tué un
policier et un détenu. Avant cet incident, un comdwmde 60 hommes armés avait assiégé
la prison pour libérer Frangois Gacaba, un détemad@mné a une peine carcérale pour viol
par un tribunal militaire.

84. Le surpeuplement carcéral est un autre probléentEmique sur I'ensemble du
territoire. La prison de Goma a une capacité d'aetae 150 détenus mais, au moment de
ma visite, elle en hébergeait 793, dont 11 femnb@emfants. Son directeur a indiqué que
la nourriture manquait en permanence. Des détemugémonceé I'absence totale de services
médicaux, cause fréquente de décés évitables das &naladies telles que la diarrhée. lls
ont aussi évoqué le taux élevé de violences erétends et expliqué que le directeur
distribuait de la nourriture une fois par semaimajs que les détenus les plus forts en
accaparaient la plus grande partie. Nombreux éta@nailleurs les détenus qui n’avaient
jamais vu un juge ni un procureur.

85. La désorganisation du systeme carcéral est ek le nombre d’établissements de
détention et de détenus dans le pays n'est pasuc@m ne tient pas une comptabilité

rigoureuse des peines carcérales infligées auxarnonéls. Comme des juges de la Cour
supréme me l'ont expliqué, le systeme de survaidaet la tenue de registres par

'administration de la justice pénale laissentemglent a désirer que certains détenus
croupissent parfois en prison pendant plusieurgesmapres avoir accompli leur peine,
simplement parce que I'administration ignore qudlsivent étre remis en liberté, ce qui

explique pour une large part le surpeuplement cakcéinsi que le mécontentement et la
violence qui regnent dans les prisons.
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86. Par ailleurs, certains services de sécurit@estrenseignements, dont la Garde
républicaine et le service de renseignements indigade I'armée, administrent des lieux de
détention bien gqu’ils ne soient pas |égalementliébia le faire. Leur but est de réduire au
silence I'opposition politique, et ils agissent séamoindre contrble.

VII. Meurtres pour «sorcellerie»

87. En RDC, un nombre important d’enfants et denfies sont accusés de sorcellerie et
subissent de ce fait des tortures, de violentsag@ssa tabac et d’autres séviteSertains
ont été tués ou sont morts des suites de traitencenels. Cette violence est I'un des effets
d’'un phénomeéne de société consistant a imputemadiseurs tels que la perte d’un emploi
ou une maladie a l'influence maléfique de membndsérables de la communauté. Selon
des ONG internationales et locales, les dizainemidleers d’enfants abandonnés dans les
rues de Kinshasa et d’autres grandes villes saticpieérement exposés a des accusations
de sorcellerie. On notera sans surprise que ceopi&me est surtout présent dans les
communautés pauvres qui n'ont pas acces a I'édurcati aux services sociaux, et que les
victimes sont souvent des personnes atteintes litumdicap physique ou mental dont on
pense qu’'elles ont «jeté un mauvais sort» sur amelle ou sur la communauté.

88. Eu égard a I'éloignement de nombreuses comntiési&ti au secret qui entourent ces
pratiques, il est difficile d'établir avec certiide nombre des victimes. Le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) indique qu'amwoins 12 enfants accusés de
sorcellerie ont été tués dans trois provinces (Reevorientale, Maniema et Katanga) entre
septembre 2008 et début octobre 2009, la pluparti@s membres de leur propre famille.
Dans le Kasai occidental, selon des récits digeefoil plus de 21 enfants auraient été
violemment passés a tabac et soumis a des traiterwreiels pour sorcellerie présumée.

89. Les églises et les cultes pratiquant I'exoreisjpuent un rdle particulierement
pernicieux. Souvent, ils cautionnent la victimisatiet soumettent les enfants a des
cérémonies d’'«exorcisme» ou de «désenvoltementouns desquelles on les isole par la
force et on les prive de nourriture et d’eau. Danscas emblématique, survenu dans la
Province orientale, I'une des épouses d’un homniggpme a accusé le jeune fils de son
mari d’avoir voulu la tuer. Le pére a emmené I'enfpour le faire exorciser. Un diacre de
I'église a maintenu I'enfant attaché pendant quedie et son épouse I'aspergeaient d’eau
bouillante. La femme a plongé I'enfant dans une @zauffée a plus de 90° et le petit est
décédé de bralures au deuxiéme degré. A Katoka ldaprovince de Maniema, un gargon
agé de 8 ans est mort en octobre 2009 aprés &téegept jours sans nourriture dans une
«chambre de prieres» ou un pasteur I'avait enfermé.

90. Limpunité des meurtres de ce type est quasilego En effet, les témoins et les
membres des familles répugnent a signaler les faits autorités et, trés souvent, les
responsables ne font rien pour prévenir les vi@enou enquéter sur celles qui ont été
commises.

VIIl. Assassinats de défenseurs des droits de I'nome et de
journalistes

91. Les journalistes et les défenseurs des dreitthdmme qui s'attachent & dénoncer
les violations des droits de 'homme et I'impuniéi regne font constamment 'objet
d’actes de harcélement et d'intimidatidries plus exposés aux attaques sont apparemment
ceux qui travaillent dans I'est de la RDC et cewx appuient les travaux de la CPI
Certains responsables gouvernementaux stigmatesuefenseurs des droits de 'homme
pour l'action de sensibilisation qu’ils ménent, garticulier lorsque celle-ci concerne des
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violations commises par des acteurs étatiques.apests de I'Etat ont été impliqués dans
plusieurs faits de harcélement, de menaces de wwirg, de meurtres visant des défenseurs
des droits de 'homme.

92. L'intimidation est destinée a faire taire le&fehseurs des droits de 'homme, a
empécher I'ouverture d’enquétes et a répandre le pe sein de la société civile. Les
menaces et les agressions dont sont victimes fessiurs des droits de 'homme restent
pour une large part impunies car, souvent, lesriésgolocales n’enquétent pas comme il
conviendrait et n’engagent pas de poursuites cdegreesponsables.

IX. Groupes d’autodéfense et justice populaire

93. Les cas de meurtres commis par des groupesod&fense et d'actes de justice
populaire sont trés fréquents et leur nombre negiaé croitré. En 2008, pour la seule
ville de Bukavu (Sud-Kivu), plus de 20 cas de lyagh ont été enregistfésll n'existe
toutefois pas de statistiques nationales précisesernant le nombre de ces homicides. Les
victimes sont en général des personnes soupcomeéesl, de viol ou de sorcelletfe
Souvent, on les frappe ou on les tue a coups ddettac puis on les brile, parfois alors
qu'elles vivent encoré Il semble que les populations locales considésentvent cette
pratigue comme un moyen légitime de faire just@egrande partie en raison de I'absence
d’'un systeme de justice pénale opérant.

94.  Souvent, la police et les autres autoritésléscerdent a intervenir ou ne réagissent
pas face aux actes de justice populaire — raresceorx qui font I'objet d’enquétes et dont
les auteurs sont poursuivis et sanctionnés. Auanikes politiques générales, il n’est guere
prété attention a la question.

X. Limpunité des meurtres

A. Problemes systémiques

95. Le fait que les autorités congolaises n'obligpas les auteurs de meurtres a
répondre de leurs actes est le principal factepligquant la persistance des violations des
droits de 'homme en RDC. Le systéme judiciaire esmplétement désorganisé et
limpunité regne pour tous les types de meurtress Rriminels de guerre présumeés
continuent d'occuper de hauts postes de commandedars les forces armées, des
massacres sont commis impunément sans que degengai&nt ouvertes a leur sujet, et la
guasi-totalité des exécutions extrajudiciairesemrgsimpunies.

96. Jai eu de nombreux entretiens avec des jugétims et civils ainsi qu'avec
d’autres experts concernant les systémes judisigiémal et militaire. Tous s’accordent de
maniére générale a reconnaitre que ces systeméseabule problémes institutionnels,
financiers et structurels, ainsi que d’'un manquemigeng’. Comme le Ministére de la
justice lui-méme I'a indiqué dans sa récente Fewi#t route pour la justice, «[lJe contexte,
les causes et le diagnostic des faiblesses et dforbtionnement dont souffre notre
systeme judiciaire ont fait I'objet de nombreux pags, études, ateliers, colloques et
séminaires».

97.  La corruption et I'ingérence politique sont geeblémes majeurs. Quiconque a de
'argent ou de bons contacts peut échapper sapsdigpeine a la justice. La corruption
touche I'ensemble de I'appareil judiciaire: la pelise fait payer pour arréter ou libérer des
auteurs présumés; des juges monnaient leurs jugenetries greffiers et d’autres agents
réclament de l'argent pour exécuter les jugemeBtss magistrats m’'ont dit avoir
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fréquemment recu des propositions de pots-de-vais Bussi des menaces sur leur vie ou
leur carriére. Souvent aussi, des ingérences uditi interviennent dans la nomination,
'avancement professionnel et la destitution dege§) quoique ces derniers évoquent
rarement ces sujets en public par crainte des sejties. La mise en place récente d'un
haut conseil de la magistrature est une mesurerap@y qui contribuera a accroitre la
surveillance des juges et a promouvoir des nonainatiindépendantes, méme si, au
moment de I'établissement du présent rapport, ogan® n’était pas encore pleinement
opérationnel.

98. D’autres problémes graves ne pourront étrelug¢ssans une planification a long
terme et des engagements de la part des autoritggolaises, de la communauté
internationale et de la société civile. Parmi eigurent I'existence d’'un sous-financement
important; la pénurie de juges et de procureursgguparfois telle que certains tribunaux
ne peuvent siéger; la formation insuffisante dege§y du personnel d’appui et des
enquéteurs; un manque de moyens élémentaires eopersonnel judiciaire (locaux ou
méme papier, par exemple); et I'absence de toyierége médico-légale. Dans le systéme
de justice militaire, la pénurie de ressourcesdaé, souvent, les juges ne disposent pas de
moyens de déplacement propres et doivent avoirurecaux forces armées (y compris,
parfois, aux unités mémes sur lesquelles ils eeqtigpour faciliter le travail d’enquéte.

99. De nombreuses victimes craignent avec raisaiégeser plainte auprés de la police
ou d’un procureur. Celles qui le font s’exposenteffiet a un risque bien réel de subir des
représailles, du fait en particulier de I'absentengrogramme de protection des témoins.
La MONUC assure elle-méme la protection de queldépwins et des membres de leur
famille mais, ses ressources et son champ d’aétamt limités et son effectif modeste, elle
ne peut le faire que pour un petit nombre de p&Esan

B. Quelgues améliorations récentes a relever dafesdomaine de la justice
militaire

100. L’attention accrue portée par le Gouvernene¢h communauté internationale au
probleme de l'impunité, en particulier dans les W&vdepuis 2008, s'est traduite par
guelques améliorations.

101. Le commandant de I'opération Kimia Il dan$lel-Kivu m’a informé qu’entre mai

et octobre 2009, la justice avait été saisie daffdlres d’exécutions extrajudiciaires. A ce
jour, il y a eu un acquittement et deux condammati@ne a la peine de mort et I'autre a la
réclusion a perpétuité). Dans le Nord-Kivu, entcéobre 2008 et aodt 2009, 16 soldats ont
comparu devant le tribunal de Goma (pour 9 meugre®tal, dont 5 qualifiés de crimes de
guerre présumés). Sept soldats coaccusés d'unrmeunt ét€ acquittés; 5 autres, accusés
chacun d’'un meurtre, ont été condamnés a mort, @it £té condamnés a la réclusion a
perpétuité; une affaire a été renvoyée devant utre guridiction.

102. En outre, les cing commandants identifiéslpaConseil de sécurité comme étant
responsables d’infractions sexuelles ont été déimisleurs fonctions, mais il semble
toutefois que seuls deux d’entre eux aient étéémré

C. Persistance de I'impunité pour les hauts respaables militaires

103. Malgré ces modestes avancées, l'impunité deméa régle pour les hauts
responsables. La raison n'en est pas tant le marmpuemoyens et les obstacles
institutionnels auxquels se heurte le Gouvernemgumit,ont été évoqués plus haut, que
'absence de volonté politique d’enquéter sur I#giers supérieurs accusés de violations
graves, et de les arréter ou de les poursuivre.Gloeivernement a méme ordonné
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linterruption de certaines procédures judiciairemgagées contre des personnes
soupcgonnées de crimes de guerre. Le Ministre glestece m’a confirmé que, le 9 février
2009, il avait adressé aux autorités de la justidgaire dans les deux provinces du Kivu
une lettre leur enjoignant de ne pas poursuivrenesbres ou ex-membres du CNDP.

104. Le 5juillet 2009, les autorités congolaisesfait un pas dans la bonne direction en
annoncant une politique de «tolérance zéro» andda tout manquement a la discipline
ou activité criminelle de la part des membres d&RIPC. Toutefois, cette politique n'est
pas appliquée avec rigueur et des auteurs notdiaeses délictueux n'ont pas été arrétés.
Lorsque, en octobre 2009, jai évoqué publiquenientiassacre de Shalio, le Ministre
congolais de linformation et porte-parole du Gaunsment a déclaré que les autorités
congolaises étaient déja au courant de la respiitsamputée aux FARDC dans ce
massacre, mais que le lieutenant-colonel Zimurimelaerait pas arrété car cela risquerait
de provoquer des troubles.

105. L’exemple d’'impunité le plus éhonté concerres@® Ntaganda et son réle en tant
gue haut commandant dans I'opération Kimia Il. éadyal Ntaganda est recherché par la
CPI pour avoir enrélé des enfants et les avoiisgsl dans des hostilités en Ituri en 2002 et
2003, et il a par ailleurs été accusé d'étre resplole, en tant que chef militaire, pour
d’autres crimes de guerre, notamment ceux qui avat commis lors du massacre de
Kiwanja, en 2008. Le 29 mai 2009, le Ministre coiago de la défense a adressé au
Représentant spécial du Secrétaire général pdrépablique démocratique du Congo une
lettre indiquant que le général Bosco Ntaganda aréigipait pas a l'opération Kimia Il,
alors méme que la fonction de commandement quiir@x actuellement est largement
reconnue et n'est pas véritablement contestée.chefs des FARDC ayant participé a
I'opération Kimia Il dont les noms suivent sont kgaent soupconnés d’étre responsables
pour des meurtres commis en violation du droit rirlddonal humanitaire et du droit
international des droits de 'homme:

 Colonel Sultani Makenga (soupc¢onné d’avoir parécaix massacres de Pinga et de
Lukweti en 2003-2004; a des meurtres d’enfants anlNiyma en 2005; soupconné
d’'étre responsable, en tant que chef militaire,rdeumassacre de Buramba; les
meurtres commis a proximité de Katwiguru, KisegiRubare);

e Colonel Innocent Zimurinda (soupconné d'étre respbie, en tant que chef
militaire, pour les meurtres commis a Rutshuru;nfassacre de Buramba; les
meurtres de Kiwanja; le massacre de Shalio);

e Colonel Bernard Byamungu (soupconné d'étre respmeseen tant que chef
militaire, pour les meurtres commis a Kindu; lesse@res a Songwe, route du
Camp Luama, Nyonga, en 2002; le massacre de Kiaaag&2002);

* Lieutenant-colonel Salumu Mulenda (soupconné drayairticipé a l'attaque de
Mogwalu, en 2002; aux meurtres commis dans lesszdad.ipri et de Bambu).

106. Jai demandé a des responsables pourquoieresnmes n’'avaient pas été arrétées
alors qu’elles avaient notoirement commis des éxastet qu’on pouvait les localiser. La
position déclarée du Gouvernement est que I'atiestde chefs militaires de haut rang, en
particulier d'anciens membres du CNDP, pourraitatdiiser le processus d’intégration des
éléments du CNDP, provoquer l'entrée en dissidedi&egroupes armés et entrainer de
nouvelles violences a I'égard des civils.

107. La situation de sécurité dans les deux pregm Kivu est extrémement complexe
et il ne s'agit pas de sous-estimer les obstaclels Paix. Cependant, I'argument
systématiquement invoqué par le Gouvernement, @irsq’il faut viser «la paix d'abord,

la justice ensuite», est profondément erroné. €erile n'est pas possible d’arréter
immédiatement chacun des auteurs de violationss rhagst en revanche réaliste de
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concevoir des arrestations ciblées de personnalitdsgut rang, en veillant a ce qu’elles ne
nuisent pas a la sécurité des civils. Les violdages et massacres perpétrés par les soldats
des FARDC tout au long de I'année 2009 ne montaettrop bien qu'il ne saurait y avoir

de paix si I'on bafoue la justice pour permettréed personnes accusées de manquements
graves aux droits de 'homme de diriger des unitdgaires. Maintenir des individus tels
gue Bosco Ntaganda a des postes de commandemérduécudire a tous les soldats que
la force et la violence I'emportent sur I'état deitlet le respect des droits de 'homme.

Xl. Conclusions et recommandations

Exécutions extrajudiciaires dans les Kivus

108. Des civils ont été tués en grand nombre danKivus — lors de représailles menées
par les groupes rebelles ou dans le cadre d’atsagpgortunistes ou de massacres perpétrés
par 'armée congolaise. Il faudrait de fagcon urgedéployer des efforts beaucoup plus
importants pour réduire le nombre de meurtresa@eper les populations civiles:

* Il conviendrait de distribuer a tous les soldats BARDC des uniformes indiquant
leur nom et l'unité & laquelle ils appartiennertt,de les obliger a les porter. Le
Conselil de sécurité devrait faire de la mise enreede cette mesure une condition
préalable a I'appui de 'ONU aux opérations miliga congolaises;

» Le Gouvernement devrait mettre pleinement en cesar@olitique de «tolérance
zéro» et enquéter sur les membres des FARDC qtiresponsables de violations,
les arréter et les poursuivre. Cela vaut en pdigicpour les chefs militaires de haut
rang dont les noms suivent, qui sont soupconnédsedi@pliqués dans des crimes de
guerre: le général Bosco Ntaganda, le colonel Sulieakenga, le colonel Innocent
Zimurinda, le colonel Bernard Byamungu et le li@atet-colonel Salumu Mulenda;

* Il conviendrait d’enquéter sur le rble joué par fmsncipaux chefs des Forces
démocratiques de libération du Rwanda (FDLR) ifs$alhors de la RDC,
notamment en Allemagne et en France, dans les €riftagguerre et crimes contre
I'humanité commis en RDC, et, s'il y a lieu, de &rséter et de les poursuivre;

» Les chefs des FDLR devraient immédiatement ordoangrsoldats relevant de leur
autorité de respecter en tout temps le droit destsdde I'homme et le droit
humanitaire;

* Il conviendrait de rendre publique la politigue deutien conditionnel de la
MONUC exposant les conditions auxquelles la Missipporte un appui aux forces
armées congolaises. Cette politique devrait égeureusement appliquée et les
mesures prises a son titre devraient étre rendug@gpes en temps utile;

» L’'ONU devrait envisager de créer un mécanisme ieddpnt qui serait chargé de
surveiller les violations des droits de I'homme dEnquéter a leur sujet
conformément aux principes d'impartialité, d'effoie et de crédibilité;

* Il conviendrait que I'ONU fasse le nécessaire poemdre publics ses rapports
concernant les droits de ’homme dans un délaonmiable aprés I'exécution de ses
enquétes et qu’elle prenne des mesures en vueblierpégulierement des données
actualisées sur la situation des droits de 'hnomme;

* Il est capital que 'ONU diffuse les résultats desherches menées dans le cadre de
son projet de recensement des violations.
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L’Armée de résistance du Seigneur et les meurtretans la Province orientale

109. L’Armée de résistance du Seigneur (LRA) regmés toujours une grave menace
pour la Province orientale, de méme que pour lepnégans son ensemble:

« Il y aurait lieu de renforcer la présence militaiie Gouvernement et de la MONUC
dans la Province orientale et sa capacité de gpasix attaques de la LRA,

» Les gouvernements des pays ou sévit la LRA, dddudanda, la République
centrafricaine, la RDC et le Soudan, devraient fiebl¢ avec le soutien de la
communauté internationale, leur stratégie militaérgionale a I'égard de ce groupe,
et notamment prendre des mesures en vue de fal@bteésertions dans ses rangs;

« Il conviendrait que la MONUC et le Gouvernemeningxdoient ensemble a mettre
en place dans la Province orientale un réseau mencmication communautaire qui
leur permettrait d’étre avertis rapidement desgata lancées par la LRA contre des
populations civiles et de réagir sans délai;

* La MONUC devrait prendre des mesures en vue d'amglises relations avec les
populations civiles dans la Province orientalenetamment mener une action de
proximité plus efficace et mieux expliquer quel sst réle.

Violences sexuelles

110. Les violences sexuelles sont une cause majderalécés chez les femmes,
particulierement dans les Kivus:

« |l s’agirait de mettre pleinement en ceuvre la égigt globale de lutte contre les
violences sexuelles de la MONUC;

» Dans le cadre de ses enquétes en RDC, le Procdeelar CPI devrait préter une
attention particuliére aux crimes de violence sé&ue

Prisons

111. De trés nombreux décés sont enregistrés @anslieu carcéral, ou régnent des
conditions trés en deca des normes les plus élé@memten matiére d'organisation, de
surveillance et de fourniture de services de santé:

» Le Gouvernement devrait effectuer sans délai, diagapui de la communauté
internationale, un recensement complet de la ptipnlacarcérale. Toutes les
personnes détenues arbitrairement devraient étises en liberté;

« Il conviendrait que le Gouvernement établisse udglet raisonnable pour chaque
prison;

« L'administration pénitentiaire devrait enregisties circonstances détaillées des
déces survenant dans les prisons, et faire régaiient rapport au Ministére de la
justice.

Violences liées aux élections

* La MONUC et la communauté internationale devra@tsidérer que le risque est
grand de voir les forces de sécurité gouvernemesitabmmettre des violences
pendant la prochaine période électorale. Il fatdsaivre de prés la situation en
matiére de sécurité dans l'ouest de la RDC et metir place un dispositif pour
assurer au besoin la protection des civils;

» La Garde républicaine devrait étre intégrée corapient dans I'armée congolaise
réguliére;
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» Les lieux de détention administrés en dehors d&édalité par des services de
sécurité tels que la Garde républicaine devraigatférmés sans délai.

Protection des témoins
» On ne peut que saluer le programme de protectisriéavoins de la MONUC, mais
il est nécessaire de I'élargir.

Meurtres pour «sorcellerie» et justice populaire

112. Un nombre considérable d’'attaques sont consniae des groupes d’autodéfense et
contre des personnes accusées de «sorcellerges attes demeurent impunis:

» Le Gouvernement devrait établir clairement queresirtres commis par des acteurs
privés, que ce soit contre de prétendus «sorcietssontre des délinquants, ne
seront pas tolérés. Tous les meurtres de cetterenatavraient faire I'objet
d’enquétes et de sanctions;

» Le Gouvernement devrait sanctionner les policieraotres agents qui omettent de
prendre des mesures raisonnables pour empéchealegumeurtres soient commis
par des acteurs privés et pour enquéter sur dadtds;

e Pour éliminer les chasses aux «sorciers», les ONGleg organismes de
développement devraient intensifier les campagmeesedisibilisation du public, en
particulier celles qui s’adressent aux parentagtdagnitaires religieux.
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Appendice |

Programme de la visite

J'ai effectué une visite en République démocratigueCongo (RDC) du 5 au
15 octobre 2009 a l'invitation des autorités coaggds. Je me suis rendu a Kinshasa, au
Bas-Congo (Kisantu), dans le Nord-Kivu (Goma), denSud-Kivu (Bukavu et Minova) et
dans la Province orientale (Dungu et Doruma).

Jai eu des entretiens avec des membres du Gouwmemecentral et des
responsables provinciaux et locaux, notamment:; ileistte de la justice; le Ministre des
droits humains; le Président du Sénat, des jugek deour supréme, I’Avocat général
militaire; des juges militaires et civils en poskens les provinces; le Ministre chargé des
travaux publics pour le Sud-Kivu; des chefs mitkai dont des commandants de
I'opération Kimia Il; des membres de I'administoatipénitentiaire, dont le Directeur de la
prison centrale de Goma; I’Administrateur du teirié de Dungu; et des membres de la
police.

J'ai pu m’entretenir aussi avec de nombreux resgues civils et militaires de la
MONUC, dont le Commandant de la Force de la MONW&Représentant spécial adjoint
du Secrétaire général pour la République démocmatdpy Congo, M. Ross Mountain; le
Directeur du Bureau conjoint des Nations Unies plesr droits de 'homme; des chefs
militaires de la Province orientale, du Nord-Kiviuder Sud-Kivu; des agents de la Division
des affaires politiques; et des spécialistes deitssdile I'homme en poste dans les provinces
dans lesquelles je me suis rendu.

J'ai également rencontré des membres d’ONG intiermales, nationales et locales
partout dans le pays, ainsi que des représentamtgadismes humanitaires, des
journalistes et d’autres experts du pays.

J'ai aussi rencontré de nombreux témoins de vanatdes droits de 'homme et des
membres des familles des victimes. Je me suistentreavec d’ex-combattants (y compris
d’ex-enfants soldats) de I'Armée de résistance digrieur et des Forces démocratiques
pour la libération du Rwanda. Enfin, jai pu m'estenir avec des détenus et d’anciens
détenus.
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Appendice

Journalistes et défenseurs des droits de 'lhomnteés
ou menacés en RDC

Journalistes ou défenseurs des droits de I'homéedapuis juin 1994:
 Pierre Kabeya (8 juin 1994);
» Adolphe Kavula Missamba (12 novembre 1994);
» Akite Kisembo (3 juillet 2003);
» Pascal Kabingulu (31 juillet 2003);
» Franck Ngyke Kagundu (3 novembre 2005);
 Polycarpe Mpoyi Ngongo (9 décembre 2005);
» Kauilu Mutombo (26 mars 2006);
» Louis Mwamba Bapuwa (8 juillet 2006);
» Serge Maheshe Kasole (juin 2007);
« Patrick Kikuku Wilungula (9 ao(t 2007);
* Wabihu Kasuba (18 mai 2008);
» Didace Namujimbo (21 novembre 2008);
» Bruno Koko Chirambiza (23 aodt 2009).

L’organisation Journalistes en danger (qui se nssbjpour les journalistes détenus
ou menacés et milite pour la liberté de la prességncé une campagne concernant le
meurtre de Bruno Koko Chirambiza, ce qui lui a vdlétre la cible de menaces et d’actes
d’intimidation.

Pendant les affrontements qui ont opposé JosepliakebJean-Pierre Bemba en
2006-2007, de nombreux journalistes ont été mendeénort et ont subi des manceuvres
d’intimidation, et certains sont passés dans ladgatinité. C'est le cas notamment de
journalistes travaillant pour les organes d'infotima appartenant a M. Bemba (Canal
Congo TV, Canal Kin TV, Radio Liberté — RALIK). Lesmployés de Journalistes en
danger ont également recu des menaces de morg part, semble-t-il, de responsables
militaires et d’autres agents de I'Etat.

En septembre 2009, trois journalistes en postekaBu— Delphi Namuto et Caddy
Adzouba, de Radio Okapi, et Jolly Kamuntu, de Radaendeleo - ont fait I'objet de
menaces de mort.

Gégé Katana, fondatrice et Présidente du Mouverdensolidarité des femmes
défenseurs des droits humains, dont le siege swera Uvira, a été arrétée de fagon
arbitraire a plusieurs reprises et elle recoit liégement des menaces de mort. Ses
déplacements sont constamment surveillés et, 4996 et 2003, il lui a été totalement
interdit de voyager.

En mars 2008, Thérese Kerumbe, membre de I'asgoti@blidarité féminine pour
la paix et le développement intégral (SOFEPADIYeau des menaces alors qu'elle se
trouvait en Europe pour participer a une missiorpkédoyer organisée par la Fédération
internationale des ligues des droits de 'homm®HHl sur la lutte contre I'impunité et les
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violences sexuelles en RDC. Ses demandes de pootexdressées aux autorités locales
étant restées sans répons€;*NKerumbe a fui Bunia, en RDC, aprés avoir recu de
nouvelles menaces, et elle est dans I'impossitd@éentrer chez elle. En novembre 2008,
Noella Usumange Aliswa et sa famille ont été atémgua leur domicile a Bunia.
M™ Usumange Aliswa a été grievement blessée et ardlégacuée en Afriqgue du Sud
pour y recevoir des soins appropriés. Cette agnes®rait directement liée au travail de la

SOFEPADI en faveur des femmes victimes du conflit.

En juillet 2008, le personnel du Centre psychon@dmour la réhabilitation des
victimes de la torture (CPMRVT/Kitshanga) a fadljet de menaces de la part du CNDP,
qui souhaitait obtenir les registres médicaux indigt I'identité des victimes de violences
sexuelles.
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Appendice I

Endnotes

Pacte international relatif aux droits civils elipques, art. 2 et 6 (faisant obligation a I'Etkt

«respecter» et de «garantir» le droit a la vie).

Conventions de Geneéve, art. 2 commun (faisant aftidig a I'Etat de «respecter» et de «faire

respecter» les Conventions); Jean-Marie Henckaetisuise Doswald-BeckDroit international

humanitaire coutumie2005) (Régles 15 a 20) (regles du droit intermatidiumanitaire coutumier

applicables en matiére de protection des civilsgoRdion 1906 (2009) du Conseil de sécurité

(soulignant gu’il incombe au premier chef au Goneenent de protéger les civils dans le respect du

droit international des droits de 'homme et duitirternational humanitaire).

3 Résolution 1856 (2008) du Conseil de sécurité,daj, 5; Résolution 1906 (2009) du Conseil de
sécurité, par. 5 a), 6.

4 Résolution 1856 (2008) du Conseil de sécurité, gy, 14; Résolution 1906 (2009) du Conseil de

sécurité, par. 22. Voir aussi Secrétaire généréildtganisation des Nations Unies, circulaire nefat

au respect du droit international humanitaire parfbrces des Nations Unies, document de

I'Organisation des Nations Unies ST/SGB/1999/13 @)4prescrivant I'application des principes de

distinction, de proportionnalité, de nécessitéesprcaution).

Pour de plus amples détails, voir, par exemplerirational Crisis Grouphe Congo: Solving the

FDLR Problems Once and for Athai 2005); International Crisis Grou@pngo: Cing priorités pour

une stratégie durable de construction de la faiai 2009); Human Rights Watches soldats

violent, les commandants ferment les yeux — Viasmsexuelles et réforme militaire en République

démocratique du Congguillet 2009).

Voir, par exemple, International Crisis Gro@nngo: une stratégie globale pour désarmer les FDLR

(juillet 2009).

MONUC, Communiqué de presse, «La MONUC se félicitéagmel en faveur d’'une plus grande

capacité de protection civile» (15 octobre 2009 pEration Kimia Il a officiellement pris fin le 31

décembre 2009 et a été remplacée par I'opératicanAbreo, dont les objectifs consistent «a protéger

les populations civiles, a libérer les zones sgigtées des forces négatives, a conserver lesoiezst

récupérés des FDLR et & aider & y restaurer I'aétde I'Etat». Voir MONUC, Communiqué de

presse, «La MONUC présente les grandes lignes al#ofaération avec les FARDC dans I'opération

Amani Leo» (7 janvier 2010).

8 $/2009/335, par. 11; MONUC, Communiqué de predse MONUC partage les préoccupations

d’Oxfam» (10 avril 2009).

MONUC, Communiqué de presse, «La MONUC condamnedtjat contre ses observateurs

militaires a Buta» (8 juin 2009).

La MONUC a fourni un soutien logistique a quelq@e0P0 éléments des FARDC dans le Nord et le

Sud-Kivu, ainsi que dans la Province orientale. Darcadre de I'opération Kimia I, la MONUC a

fourni a des troupes des FARDC stationnées dan®lesmfovinces du Kivu des rations représentant

un montant de 16 000 dollars des Etats-Unis par jou

Voir plus haut, notes 1 a 4.

Zimurinda (ou Zimulinda) a été précédemment mendieria milice de I'Union des patriotes

congolais (UPC) (lIturi), commandant dtidataillon de la brigade mixte Bravo et membre du ®€ND

et il est aujourd’hui commandant dans les rangdd€DC. Il a été accusé d'étre responsable pour

les meurtres commis par le CNDP a Kiwanja (200®)pet les meurtres de civils perpétrés en 2007

lorsqu'il était dans les rangs de la brigade Bravo.

Voir Human Rights Watch Mous serez punis»: attaques contre les civils dassdu Congo

(décembre 2009).

Le Bureau des affaires juridiques de 'ONU a rendwavis confidentiel, mais son contenu a

largement filtré et son texte a été rendu pubfrdy Gettleman, «UN Told Not To Join Congo

Army in Operation»New York Timeé9 décembre 2009); «U.N. Correspondence on Peegiglgein

the Democratic Republic of the Congdiew York Timeg&omportant le texte intégral, en anglais,

10

11

12

13

14
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des documents suivants: a) lettre datée d’avrib2iressée par Peter Taksge-Jenson, Sous-
Secrétaire général aux affaires juridiques, a AlarRoy, Secrétaire général adjoint aux opérations
de maintien de la paix, au sujet de I'opération idiiily et b) lettre datée d’octobre 2009 adress#e p
Patricia O'Brien, Secrétaire générale adjointe dtairas juridiques et Conseillére juridique de
I'Organisation des Nations Unies, a Alain Le Royci8&ire général adjoint aux opérations de
maintien de la paix), que I'on peut trouver suetnet a I'adresse suivante:
http://documents.nytimes.com/united-nations-cowasgnce-on-peacekeeping-in-the-democratic-
republic-of-the-congo#p=L1.

Lettre (en anglais seulement) de Peter Taksgedataée d’'avril 2009, par. 7; résolution 1856 du
Conseil de sécurité, par. 3 g).

Lettre (en anglais seulement) de Peter Taksgexdatatée d’avril 2009, par. 10.

Voir Reuters, «UN should continue Congo ops degpitieism: envoy» (16 octobre 2009).

Voir, par exemple, Scott Johnson, «Hard Targeg fitnt for Africa’s last warlord» (Newsweek,

16 mai 2009). En 2005, la Cour pénale internatim@Pl) a délivré un mandat d’arrét contre Joseph
Kony. Celui-ci doit répondre de 33 chefs d’accusapour crimes contre I'humanité et crimes de
guerre, dont les crimes suivants: enrdlement diesfdraitements cruels, pillages, réduction en
esclavage, meurtres et actes inhumains visanblaslgtions civiles

Pour de plus amples détails, voir Human Rights Wafes massacres de Noél — Attaques de la LRA
contre les civils dans le nord du Congfévrier 2009).

Les acteurs humanitaires ont fourni les donnéesustes au sujet des attaques menées par la LRA
d’avril a septembre 2009:

15

16

17
18

19

20

Nombre d’'adultes Nombre d’enfants
Mois Nombre d’attaques Nombre de tués enlevés enlevés

Avril 2009 17 19 67 20
Mai 2009

Juin 2009

Juillet 2009

Aot 2009

Septembre 2009

2L || ne semble pas y avoir d'études qui permetttaiiensavoir combien de femmes sont décédées des

suites de violences sexuelles. Il est plus difficie réunir des informations sur les violences alée!
lorsque les personnes qui les ont subies sont madrderaison en est pour une large part que les
données qui ont pu étre rassemblées sont fondéEsservices fournis aux survivantes, et aussi
que, selon toute vraisemblance, des déces se pemidigalement dans des zones reculées auxquelles
les organisations non gouvernementales (ONG) jastacces - et dans lesquelles les victimes ne
bénéficient pas d'une prise en charge médicale qutueur sauver la vie.

Selon des statistiques du Fonds des Nations Ynigsla population (FNUAP), pour la période allant
de janvier a juin 2009, 57 % des victimes étaieimenres et 460 d’entre elles avaient moins de 10
ans. Pendant la méme période, le FNUAP a recensitiénts concernant des femmes agées de
plus de 65 ans. Des données empiriques montrereg@RDC et les FDLR pratiquent de plus en
plus des viols sur des hommes, mais, eu égardraatéee infamant de ces incidents, qui ne font dés
lors pas I'objet de signalements officiels, je rgas pu obtenir des chiffres précis. Selon des
informations dignes de foi, au moins deux hommesmes de viol seraient décédés des suites de
leurs blessures.

Les statistiques du FNUAP sous-évaluent I'ampteuprobléme et elles sont surtout utiles pour une
analyse de tendance. Un grand nombre d’ONG comraniccertes des chiffres au FNUAP, mais
elles ne sont pas tenues de le faire et le degpardieipation a la collecte de données est tréiabia
d’'une organisation a I'autre. Souvent, les victirmessivantes et les membres des familles ne
dénoncent pas les viols pour diverses raisonsterdie représailles; de peur de subir I'opprolire; e
mangue d’acces a des services de soutien.

Groupe d’experts de I'Organisation des NationsegnRapport final, novembre 2009, par. 343 et
344,

22

23

24
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% Jean-Pierre Bemba a été arrété en Belgique le 22008i suite & la levée des scellés sur le mandat
d’arrét délivré contre lui par la CPI. |l est acéule crimes (tortures, viols et meurtres, notamment
commis en République centrafricaine et est actuelitran détention provisoire dans l'attente de son
procés devant la CPI.

Amnesty InternationaRépublique démocratique du Congo: persistance dartare et des

homicides par des agents de I'Etat chargés dedarit (octobre 2007); Human Rights WatetQn

va vous écraser» — La restriction de I'espace palie en Républiqgue démocratique du Congo

(novembre 2008); MONU@Rapport spécial — Enquéte spéciale sur les événtemsnmars 2007 a

Kinshasa(janvier 2008).

Division des droits de 'hnomme de la MONUC et H&dmmissariat des Nations Unies aux droits de

’'homme, Rapport spécial — Enquéte spéciale sur les événenuenfévrier et mars 2008 au Bas-

Congo(mai 2008); Human Rights WatckOn va vous écraser» — La restriction de I'espace

politique en République démocratique du Cofrgmvembre 2008).

Le phénomeéne consistant a laisser le control@desns aux mains des détenus est décrit en détall

dans le rapport annuel que j'ai présenté au Codssitlroits de ’homme de I'Organisation des

Nations Unies en 2008 (A/HRC/8/3).

Dans le rapport que j'ai présenté au Conseil deissdite 'hnomme de I'Organisation des Nations

Unies en 2009, j'ai évoqué en détail le phénomémepdexe des meurtres de personnes accusées de

sorcellerie de par le monde (voir AAHRC/11/2).

Pour plus de détails, voir I'appendice II.

http://www.frontlinedefenders.org/node/2148.

32 Voir http://www.afrika.no/Detailed/18627.html; ARC/10/59, par. 59.

3 «La justice populaire & BukavuBazette de I’AbolitionnisteBulletin rf 2, mars 2009.

34 «La justice populaire fait encore une victime a Buk»,Safing 24 octobre 2009; «La justice
populaire a Bukavu>Gazette de I'’AbolitionnisteéBulletin rf 2, mars 2009vémorandum de la
société civile du Sud-Kivu au Rapporteur spécialasons Unies sur les exécutions sommaires,
arbitraires et extrajudiciaireshttp://www.afrika.no/Detailed/18627.html.

%5 http://www.afrika.no/Detailed/18627.html.

3% pour des analyses détaillées récentes, voir Astsmtiinternationale du barreau et Consortium
international pour la coopération juridiquReconstruire les tribunaux et rétablir la confiancee
évaluation du besoin du systeme judiciaire en Rigguddémocratique du Condaolt 2009);
AFRIMAP et Initiative pour une société ouverte emigide australeRépubligue démocratique du
Congo: La justice militaire et le respect des draiées’homme — L'urgence du parachevement de la
réforme (2009).

26
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Appendice IV

Observations au Rapport du Rapporteur Spécial sur ds exécutions
extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires Philip Alston (a 'issue de sa mission
en RDC du 5 au 15 octobre 2009).
A/HRC/14/24 add.3 (GE 1012705)

1. Au niveau du Résumé

- Il estincorrect de dire que « les autorités coaigelk et 'ONU n’ont pas planifié correctement tatpction des
civils dans le cadre de leurs opérations ». Ceterdion doit étre élaguée du rapport.

- L’expression « les Forces de sécurité politiséds@eant a tout contrble ont tué des centaines aldisgns de
I'opposition » ne correspond a aucune réalité.eJefrase doit étre supprimée du rapport.

- Plusieurs autres affirmations gratuites se retroudans le résumé du rapport, notamment « les pieupoblics
ne savent méme pas combien le pays compte de prégate détenus » ; « L'impunité est la régle goutes
les formes d’homicide ».

2. Au niveau de différents paragraphes

- Au 818: cette grave allégation doit étre élagué®ans certaines zones, les groupes rebellesaghde
s’entendent entre eux pour tirer mutuellement posileurs activités illégales »

- Au 820, 21 et 22: il est faux d'affirmer que leprésailles étaient prévisibles , voire inévitabledes trois
paragraphes sont a élaguer car si responsabibténéertres il y a , ce sont les seuls FDLR idedtifjui en
sont auteurs directs..

- Au 824 : le rapport impute impunément aux FARDGrise & sac de certains villages, sans pouvoir céer
villages : a élaguer.

- Au 827 : le rapport cite clairement le nom du comdant responsable des massacres alors qu'au S&#ait
intentionnellement sur les noms des commandantsR-imiciliés en France.

- au 8 30 : il est fauxd’affirmer que « le gouvermginn'a pas mis en demeure les auteurs.... » cattiadontre
'impunité est une priorité du gouvernement et Witmue tolarance zéro est pronée ; le gouvernémen
cesse de rappeler les troupes a l'ordre et d’osgawies proces dans le cadre de la Cour opéralim@n@oma
avec des proces. A élaguer.

- Au 846 : en citant Joseph Kony, le rapport doituggo clairement qu’il fait I'objet d’'un mandat diét
international (a I'instar du contenu du §105).

- Au § 48 et 52: il y a des incertitudes sur les fobif sur le nombre de civils tués. C’est mieux degv au
conditionnel.

- Au 8 54 : si des tueries il y a , la responsabilitgombe a leurs auteurs, élaguer la tendancera fairter la
responsabilité au gouvernement qui s'évertue &tsason action a rechercher la paix sur le tereit@ traquer
les rebelles par ses différents programmes. Audi&éliciter le gouvernement, on cherche a I'iminier. La
protection des civils est toujours sa prioritéadtler la 2" partie du paragraphe.

- 859 : élaguer I'affirmation selon laquelle les aatestent impunis. Le paragraphe affirme méme gpfooureur
a été envoyé a Dungu, ce qui démontre la volontéttlr contre I'impunité et de sanctionner.
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865 : Elaguer ce paragraphe : car les autorittsa@mscience du phénoméne, méme une stratégie alatida
lutte contre les violences liées au genre a étptédeen novembre 2009 par le Gouvernement ettadontre
'impunité des violences occupe le premier voleeda¥linistere de la Justice et droits Humains afenile de
route de lutte contre I'impunité de ces violencesuglles. Ce qui est vrai, le phénomene n’'a plunémme
ampleur comme du temps de la guerre.

- 867 : a corriger car contient des contradictions@msein : affirme a la fois qu'il y a des pourssimais qu'il y
en a que pour les officiers subalternes. C'est,fauya des poursuites pour tous car il y a descieffs
supérieurs a la prison de Makala a Kinshasa pdar ey a des poursuites selon le mot d'ordre Taée
zéro. Du reste, le paragraphe 102 le confirme. Dtesautorités aussi sont poursuivis e pas seulefas
subalternes.

- 868 : a élaguer : pas des tueries par les forcegdgité contre I'opposition. Il ya eu c’est wilais affrontements
a Kinshasa aprés les élections qui ont fait degsmor

- Au 869 : ce paragraphe doit étre supprimé cartiliredmissible, dans le contexte du Conseil dest®ue
'Homme, organe non politisée, de tenter de ralgntains faits allégués (et non prouvés) a un éeéside la
République(en citant avec désinvolture son nom).

- Au 871 : ce paragraphe contient des allégationgegrat mensongéeres qui doivent étre élaguées gontafen
effet, quels sont les noms de ces opposants ganét@étenus et qui auraient été tués ? Quelslsemoms de
ceux-la qui auraient été jetés dans des riviéres ?

- Au 873 : Le rapport semble présenter le BDK commeparti politique pacifique, évoluant dans les nesnet
soucieux du bien-étre de la population. Alors quémiignore qu’il s’agit d’'un mouvement qui évolaan
toute illégalité et qui a causé la mort et la désoh dans le Bas-Congo au sein de la populatalecdans les
rangs de la Police nationale et méme au sein daines églises traditionnelles.

- Au 8 76 : les plaintes se font au parquet qui etequé

- Au 878 : il faudrait supprimer cette allégation\gra « Ces Forces ont la possibilité de tuer etetoupunité »

- Au 8 80: c'est tres négatif de projeter déja umes$e imputation au gouvernement quant a l'orgaoisae
prochaines élections : a supprimer.

- Au 881 : Les déclarations imputées au Ministrealdustice doivent étre modérées et situées daemfes car
l'autorité citée avait en outre décrit les nombrafforts réalisés par le Gouvernement dans le cddréa
réforme pénitentiaire avec le concours des pamesiabEn outre, le rapport dans son entiéreté ntagid
personne, il serait mieux de s’abstenir de citeraletorités mais des documents comme fait au Egrhgro6
parce que on ne sait pas vérifier I'allégation.

- Au 885 : Il est incorrect et aléatoire d’'affirmeueg« la désorganisation du systéme carcéral dstdak le
nombre d'établissements de détention et de détdans le pays n'est pas connu ». Chaque établistemen
pénitentiaire affiche ses statistiques journaleries transmets au secrétariat général du miaist@ia justice
et droits humains.

- Aux 887 a 90: le rapport ne mentionne pas I'engege du Gouvernement de la République de réprimer
séverement les meurtres des personnes soupconaéesagllerie. De plus, en date du 10 janvier 2089,
Président de la République a promulgué la loi porfotection de I'enfant qui, en son article 18@2,a
réprime les accusations de sorcellerie.

- 891 a 92 : les défenseurs des droits de I'hommaittant en toute liberté, le rapport ne mentiopas , preuve a
I'appui, les défenseurs intimidés par le gouvernaméen est de méme avec ceux qui travaillent p@CPlI,
ils collaborent avec le gouvernement, du restg ailune semaine, un Forum a été organisé par listana de
la Justice et droits Humains, en collaboration daewoalition nationale pour la cour pénale intéiorale sur
la conférence de révision. Paragraphe a élaguer.
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- Au § 94, la police intervient toujours lorsqu’ellet saisie. Paragraphe a élaguer.

- Au 895 : le contenu de ce paragraphe est faux.|le [@s problémes y évoqués ne sont nullemenésygties
ala RDC.

- 897 : l'ingérence dont parle le rapport ne pelg ptouvé dans le systéme congolais ou I'est le €b8spérieur
de la magistrature qui est 'organe de nominatilaguer cette affirmation ;

- Au 8103 : cette déclaration est a vérifier. Le i@ s'est-il prononcé dans ces termes ? Commedit
paragraphe 81, il serait mieux de s’abstenir der dits autorités dans le rapport mais de citedtesiments.
En outre, il est faux d’affirmer que I'impunité deare la régle pour les hauts responsables (vanmedfion
contraire au paragraphe 102. Ce paragraphe 1@3cestiger.

- Au 8 104 : enlever la phrase « toutefois ....pasaéi&tés ». la politique tolérance zéro justemsheatré dans
sa phase d’application aves les diverses arresta(ivoir paragraphe 102. Il faut encourager ceegtiffait et
laisser le temps aux enquétes et a la machinegirdiac‘agir.

- Au 8105 : il faut au contraire féliciter la RDC st I'exemple modele de coopération avec la CP$waquatre
mandats lancés par la CPI, trois ont été exécuities énculpés remis a la cour, qu’en est il degspgui ont
ratifié le statut et qui n'ont exécuté aucun martdé paragraphe doit étre atténué : il ne s’agitement
« d’'un exemple d'impunité éhonté ».

- Au 8108 : dans sa liste alléguée, nulle part leéglrdéchu Nkunda Batware Laurent n’est cité. Cattéssion
semble étre intentionnelle.

3. Au niveau de I’Appendice |
- Faute de preuves récentes, 'Annexe se réfere pasgsé lointain(1994) pour élargir la liste des jalistes
assassinés en RDC ; ce qui est malsain.

- De plus, en 2006-2007, il n’y a pas eu ce queppoe qualifie d’ « affrontements entre Joseph kabt Jean-
Pierre Bemba ».

Geneve, le 28 2@10
Pour la délégation cdagge

Sébastien MUTOMB MUJING
Chargé d'Affaira.i.
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