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Introduccion

La entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de tierras) suscito la
cuestion de si las solicitudes de restitucion de tierras que se venian adelantando en el proceso penal
especial de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) debian seguir tramitandose en dicha jurisdiccidon o si debian
ser trasladadas a los nuevos procesos especiales de restitucion creados por la Ley 1448 de 2011. Para
resolver dicha cuestion, entre otras, se expidio la Ley 1592 de 2012 que reforma la Ley de Justicia y Paz.
El presente estudio monografico tiene dos objetivos: En primer lugar, describir el contenido de la
reforma de Justicia y Paz en materia de restitucién de tierras (Ley 1592 de 2012). En segundo lugar, el
Area pretende realizar un anilisis de dicha reforma, aplicando la metodologia que ha venido
desarrollando en sus anteriores informes, denominada “una perspectiva de victimas”!. Esta metodologia
implica entrevistar a las victimas para conocer sus percepciones respecto de las leyes, las instituciones y
los programas que se crean para cumplir con sus derechos. La aplicacion sistematica de esta
metodologia en los Ultimos cinco anos de investigacion ha demostrado que no existe necesariamente
una relacion de homogeneidad entre lo que el estado ofrece (leyes, instituciones y programas) y lo que
las victimas demandan2. Este hallazgo ha llevado al Area de Victimas en sus investigaciones a intentar
definir de manera mas concreta, junto a las victimas, sus expectativas, el grado de satisfaccion de las
mismas, y en ese sentido, determinar el nivel de homogeneidad — heterogeneidad entre lo que el Estado
crea para las victimas y las victimas mismas.

En ese sentido, el estudio esta dividido en dos partes. En la primera se presentan los instrumentos
disenados por la institucionalidad colombiana para atender las solicitudes de restitucién de tierras en un
contexto de justicia transicional, contenidos estos en la Ley 975 de 2005, la Ley 1448 de 2011 y la ley
1592 de 2012 (que reformo la 975 de 2005). En la segunda parte, se analiza la situacion juridica de tres
casos seleccionados para la observacion (Tulapas -fase | y ll- Vereda Bejuquillo y Vereda Las
Guacamayas) todos ellos en el Uraba Antioquefio. Con base en talleres de exposicion de los marcos
normativos y entrevistas a profundidad a las victimas de estos casos, posteriormente se exponen las
expectativas de las victimas que estain en medio de un proceso de restitucion de tierras, la percepcion
sobre el grado de satisfaccion sobre las mismas, y finalmente, el nivel de homogeneidad entre la reforma
de Justicia y paz que se analiza y las expectativas descritas. El estudio concluye con las recomendaciones
propias de un ejercicio de observacion que propende por un disefio de politicas publicas que se
corresponda con una honda comprension de la situacion de las victimas en Colombia.

! ClTpax, Cuarto Informe, Area de Victimas, Madrid-Bogotd, 2009, pag. 21

> Si bien esta metodologia ha logrado determinar niveles de homogeneidad y heterogeneidad, existe una
limitacién en torno al universo de victimas a las que se acuden ya que son trabajados casos relevantes dentro de
los temas a estudiar.



Primera Parte: Los mecanismos institucionales para restituir tierras

En esta primera parte se exponen de manera sucinta los mecanismos que se han disenado en el
contexto de justicia transicional para acceder a la restitucién de tierras. En ese sentido, los marcos
normativos que se analizaran seran la Ley 975 de 2005 — Ley de Justicia y Paz-, La Ley 1448 de 2011 —
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras—y la Ley 1592 de 2012— Reforma a la Ley de Justicia y Paz.

I. La restitucion en el proceso penal especial de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)

En el anho 2005 surge la ley 975, denominada también Ley de Justicia y Paz, una importante herramienta
de Justicia Transicional que tenia por objetivo facilitar los procesos de paz y reincorporacion individual o
colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, y de manera simultanea en
este proceso, garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. 3

Para cumplir con el objetivo descrito, la Ley crea un proceso penal especial para discutir la
responsabilidad penal de los miembros de los grupos armados al margen de la ley que hubieren
delinquido durante y con ocasion de su pertenencia a dichos grupos y que fuesen postulados por el
ejecutivo a dicho proceso.*

Ademas de discutir la responsabilidad penal, este proceso especial incluye, como lo hace el proceso
penal ordinario en Colombia, una etapa® en que se discute la responsabilidad civil, es decir, los danos
que se les hayan ocasionado a las victimas por parte de los postulados y las posibles medidas para
repararlos. Esta etapa, se denominaba el incidente de reparacion integral, consagrada en el art. 23 Ley
975 de 2005¢ y se surtia ante la Sala de Conocimiento de |usticia y Paz del Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Bogota.” Terminado este incidente se procedia a la sentencia, donde se fijaba la pena principal,
accesoria, alternativa, las obligaciones de reparacién moral, econémica y la extincién de dominio
de los bienes a que hubiere lugar.8

3 Art. |, Ley 975 de 2005.

* Art. 2, Ley 975 de 2005.

SEl proceso penal especial estd compuesto por dos etapas: En la primera, etapa de investigacion, La Unidad de
lusticia y Paz de la Fiscalia General de la Naciéon adelanta la investigacion e intervienen los jueces de control de
garantias de las Salas Especializadas de |usticia y Paz quienes tienen a su cargo audiencias preliminares. En la
segunda, etapa de juzgamiento, la Sala de Conocimiento de |usticia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Bogota realiza el juzgamiento y posteriormente profiere sentencia de primera instancia. ClTpax, Tercer
Informe, Area de Justicia, Madrid-Bogota, 2010, pag. 20

¢ Articulo modificado por el articulo 23 de la Ley 1592 de 2012 que elimina el incidente de reparacién integral y
crea el incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las victimas.

7 CITpax, Tercer Informe, Area de |usticia, Madrid-Bogot4, 2009, pag. 21

8Sobre el contenido de la sentencia se refiere el art. 24 Ley 975 de 2005. En relacion con la carga de reparar a las
victimas segln lo establecido en la sentencias eran responsable los postulados, solidariamente con los otros
miembros del frente o bloque —como lo establecio el art. 15 del Decreto 3391de 2006 -, subsidiariamente el
Fondo de Reparacion de las Victimas y residualmente el Estado. Reflexion sobre el Incidente de Reparacion
Integral en: Citpax, El proceso penal especial de Justicia y Paz - Alcances y limites de un proceso penal concebido
en clave transicional - monografico no. 2, Madrid-Bogota, 201 I, Pg. 200 - 205



La Restitucion de Tierras aparece en la ley 975 de 2005 como una medida de reparacion en los articulos
44 y 46, por esta razon, el lugar procesal para solicitarla era el incidente de reparacion integral y en la
sentencia se determinaba si se daban los elementos necesarios para otorgarla.

No obstante, la posibilidad de restitucion de tierras a través de este proceso penal especial era muy
limitada y para que una victima pudiera acceder a esta medida de reparacion debia cumplir con los
siguientes requisitos:’

i. Haber sido victima de los hechos delictivos cometidos por una persona (como autor o
participe) vinculada a un grupo armado ilegal que hubiese delinquido durante y con
ocasion de la pertenencia a esos grupos!'?, ciertamente, para acceder a la restitucion de
tierras estos hechos delictivos se tuvieron que materializar en alguna afectacion a la
posesion o propiedad juridica o material de bienes inmuebles. Por ejemplo, el delito de
desplazamiento forzado o las compra-ventas forzadas.

ii. que dicha persona (el autor o participe del delito) estuviere desmovilizada.!!

iii. que el gobierno nacional decidiera postularla ante la Fiscalia General de la Nacion para
acceder a los beneficios previstos por la ley y fuere elegible para ello por cumplir los
requisitos establecidos.!2

iv. que los hechos por los que se investiga y juzga hubieren ocurrido antes del 25 de julio
2005, fecha de entrada en vigencia de la ley, en el ambito territorial de aplicacién de la
ley penal ordinaria en Colombia. '3

V. Que se solicitara la restitucion de tierras como medida de reparacién durante el
incidente de reparacion integral.

vi. Que el magistrado determinara que el postulado es responsable penalmente de delitos
susceptibles de ser reparados por medio de la restitucion de tierras y la decidiere
conceder como medida de reparacién a las victimas en la sentencia.

? Para profundizar sobre los 4mbitos de aplicacion subjetivo, material, territorial y temporal de la Ley 975 de 2005
remitirse a: Citpax, El Proceso Penal Especial de Justicia y Paz — Alcances y Limites de un Proceso Penal Concebido
en Clave Transicional, Monografico no. 2, pg. 15— 30

' Segin el art. 2 Ley 975 de 2005

"' Seglin el art. 9 de la Ley 975 de 2005

'2Seglin art. 10y || Ley 975 de 2005

13 Como se analizé en el tecer informe del ClTpax después de entrada en vigencia la ley surgié la duda sobre “;qué
hacer con los delitos cometidos con posterioridad al 25 de julio de 2005, pero antes de la desmovilizacion
individual o colectiva? Al respecto, mediante el Decreto 4760 de 2005, el gobierno nacional establecié que, cuando
se trate de delitos de ejecuciéon permanente que hayan sido consumados incluso con posterioridad a la fecha en
que entrd en vigencia la Ley 975 de 2005, los mismos pueden ser investigados y juzgados a través del proceso
penal especial de Justicia y Paz, siempre que el primer acto de consumacion haya atenido lugar antes del 25 de julio
de 2005”. CITpax, Tercer Informe, Area de Justicia, Madrid-Bogota, 2010, pag. 22



Después de cinco ahos de entrada en funcionamiento de la ley de Justicia y Paz, se constaté que para
llegar hasta la etapa del incidente de reparacion integral y las sentencias, era preciso superar mdultiples
obstaculos y pasado dicho periodo de tiempo, aln no se llegaba a la mencionada etapa procesal.!# Tanto
asi, que la primera sentencia que no fue anulada y quedd en firme después de surtirse la apelacién ante
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, fue el 27 de abril de 201 I, sentencia contra Huber Enrique
Banquez (alias Juancho Dique) y Edwar Cobor Téllez (alias Diego Vecino). Es decir, seis afos después de
la expedicidon de la Ley.'s En este escenario, las victimas, parte del proceso de Justicia y Paz, con
pretensiones de reparacion, y especificamente de restitucion de tierras, veian que la garantia de sus
derechos sélo se materializaria varios anos después de iniciado el tramite.

Producto de la urgencia de restituir a las victimas a través de mecanismos mas expeditos que el ya
descrito, la Fiscalia y los representantes de victimas en los procesos penales especiales de Justicia y Paz
comenzaron a solicitar a los jueces y magistrados nuevas vias para que en el curso del proceso, se
pudiera restituir tierras antes del incidente de reparacién integral y la sentencia.

De esta manera surgieron dos mecanismos que se exponen a continuacion:

I. El incidente de Restitucion -Restitucion material y juridica realizada en sede de control de
garantias por la existencia de terceros de buena fe.

2. Restitucion material y juridica realizada directamente por la Fiscalia General de la Nacion

.l Incidente de Restitucion -Restitucion material y juridica realizada en sede de
control de garantias por la existencia de terceros de buena fe exenta de culpa-

En este sentido, se pronuncié por primera vez la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en auto del
I5 de septiembre de 2010 al resolver un recurso de apelacién interpuesto por el Fiscal 48 de la Unidad
Nacional de Justicia y Paz y los representantes judiciales de las victimas, quienes argumentaron en
contravia de la decision de un magistrado con funciones de Control de Garantias de la Sala de Justicia y
Paz del tribunal superior de Medellin que consider6 que “no era competente para ordenar la
cancelacién de titulos obtenidos fraudulentamente y la restitucion de unos bienes inmuebles que fueron
entregados por el desmovilizado para la reparacion de sus victimas”. ¢

'“ En los informe Cuarto y Quinto el Area de Victimas evidencié en detalle las multiples dificultades que se fueron
presentando en concreto en la implementacién de la ley. Estos Informes pueden ser encontrados en:
http://www.citpaxobservatorio.org

'3 Exigible en tanto que se surti la apelacién ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y sélo después de
esta decision las medidas de reparacion contempladas en la sentencia fueron exigibles.
El Area de Victimas del ClTpax sobre la situacién de las victimas de la Regién de Montes de Maria publicé un
informe en el ano 2012. Puede ser consultado en:
http://www.citpaxobservatorio.org/sitio/images/stories/documentos/quinto%20informe%20vctimas.pdf

'¢ CS), Sala Penal, auto del 15 de septiembre de 2010, radicado no. 34740, M.P. José Leodnidas Bustos. Ramirez.
Con una decision similar en la que se ordena al Magistrado de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin
resolver la solicitud de cancelacién de unos titulos inmobiliarios, se pronuncié la Corte en auto del 30 de marzo
de 2011, radicado no. 34415, M.P. Fernando Alberto Castro Caballero. Decision que resuelve un recurso de
apelacion interpuesto por la Fiscal 17 Delegada ante la Unidad de Justicia y Paz de Medellin, un abogado



El fiscal sustentd el recurso argumentando que tenia poco sentido esperar al final del proceso para
restituir unos bienes cuando el postulado habia confesado el hecho, las victimas se encontraban en
condicién de desplazamiento y podian probar su propiedad legitima sobre los bienes inmuebles antes de
los hechos victimizantes. Por su parte, los representantes de victimas argumentaron que no era
equitativo y justo monetizar estos bienes para convertirlos en parte del fondo de reparacion para las
victimas cuando es posible probar que tuvieron la propiedad legitima y que su derecho a la reparacién se
podria garantizar restituyéndoles estos bienes inmuebles.

La Corte, persuadida por los argumentos del fiscal y los representantes de victimas, considerd que era
justo que en casos como estos, el magistrado con funciones de control de garantias, desde el inicio del
proceso y a través de un tramite incidental, ordenara la restitucion de los bienes inmuebles a favor de
las victimas. Tramite incidental donde se debe acreditar “I - que el desmovilizado confesé en su version
libre el desplazamiento, 2 — se acredite la apropiacion espuria por medio de titulos fraudulentos de los
bienes de los desplazados y, 3- se respeten o sopesen los derechos de terceros de buena fe”.!”

Este pronunciamiento judicial da pie para que la restitucion material y juridica de bienes inmuebles sea
posible, ademas, establece que los bienes que cumplan los requisitos para este fin no puedan ser
enviados al Fondo de Reparaciones pues esto impediria restablecer la propiedad y posesion de que
fueron privadas las victimas solicitantes.

En pronunciamientos posteriores, como en el auto del 6 de octubre de 20108, la Corte explicita en qué
consiste este procedimiento incidental para discutir la legitimidad de los derechos de terceros sobre
bienes inmuebles y otorgar la restitucion. En dicho auto, la Corte resuelve un recurso de apelacion
promovido por un tercero que queria que una medida cautelar, que se le habia impuesto a un bien
inmueble, fuera removida ya que dicho bien era de su propiedad.

La Corte considerd que no era admisible una tesis segun la cual los terceros no tuvieran oportunidad de
expresar sus argumentos y reclamar derechos sobre bienes afectados con medidas cautelares en el
proceso penal especial de Justicia y Paz. En este orden de ideas, expone que el art. 54 de la Ley 975 de
2005 y el art. 16 de su decreto reglamentario 4760 de 2005 se refieren a la proteccién de terceros de
buena fe y, que a pesar de no haber una regulacion expresa en la Ley sobre los derechos de dichos
terceros era necesario establecer los parametros de su intervencion para proteger su derecho
constitucional al debido proceso y a la contradiccion a través de tramite incidental.'?

representante de victimas y el apoderado judicial del Consejo Nacional de Reparacién y Reconciliacion — CNRR-
contra un Magistrado del Tribunal Superior de Medellin - Sala de Justicia y Paz-en la que se declaré incompetente
para disponer la cancelacion de unos titulos inmobiliarios y en su lugar decreté la suspension del poder dispositivo
sobre unos bienes inmuebles.

'7 Ibidem

18 C|S, Sala Penal, auto del 6 de Octubre del 2010, radicado no. 34549, M.P. Maria del Rosario Gonzilez de Lemos.
' Asi pues, se justifica legalmente el tramite incidental planteando que la Ley 975 de 2005 en su articulo 62 sefialé
que los temas no regulados en ella se resolveran conforme a la Ley 782 y el Cédigo de Procedimiento Penal. A su
vez, la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004 —Cédigos de Procedimiento Penal- remiten en sus articulos 23 y 25
respectivamente al Codigo de Procedimiento Civil para materias que no estén reguladas en dichos estatutos. En
esta remisidon normativa por falta de regulacion encuentra la Corte solucién al vacio legislativo aplicando el art. 137
del Cédigo de Procedimiento Civil =Decretos 1400 y 2919 de 1970- que regula la forma de “adelantar el incidente
a instancias de terceras personas que invocan poseer mejores derechos sobre bienes gravados dentro del proceso
de justicia transicional” aclarando que por el caracter oral del proceso penal especial de justicia y paz este



Es decir, cuando existieren derechos de terceros que se puedan ver afectados por la cancelacion de
titulos obtenidos fraudulentamente, se procedera a abrir el incidente de restitucion en mencion, espacio
donde se puede garantizar el derecho al debido proceso y a la contradiccion de aquellos terceros que
puedan probar su buena fe exenta de culpa.2

1.2 Restitucion material y juridica realizada directamente por la Fiscalia General de la
Nacion

La posibilidad que tenia la Fiscalia General de La Nacion para cancelar titulos obtenidos
fraudulentamente se advierte en la ya mencionada sentencia contra Huber Enrique Banquez (alias
Juancho Dique) y Edwar Cobor Téllez (alias Diego Vecino). En ella, aclara la Corte que esta entidad esta
autorizada por la ley para tomar las medidas necesarias para que las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban previa la comision del delito?!, es decir, realizar la restitucion de bienes inmuebles. Esto,
siempre y cuando no exista la posibilidad de vulnerar derechos de terceros de buena fe exenta de culpa
que aleguen algiin vinculo juridico con el inmueble; si esta posibilidad se presenta ,se debe proceder a
abrir un incidente de restitucion que decidira un magistrado con funciones de control de garantias?2.

En conclusion, por medio de la Ley 975 de 2005 coexisten varios escenarios para llevar a cabo la
restitucion: (i) si se cumplen los requisitos descritos anteriormente la Fiscalia General de la Nacién lo
podra hacer; (ii) de existir terceros que aleguen tener derechos sobre los bienes se les debera garantizar
un debido proceso con posibilidades de contradiccion a través del incidente de restitucion a cargo del
Magistrado con Funciones de Control de Garantias; (iii) y por Ultimo, lo podran hacer las Salas de
Conocimientos de Justicia y paz de los tribunales competentes en la sentencias.

2. El proceso especial de restitucion de tierras de la ley 1448 de 201 |

La Ley 975 de 2005 y la jurisprudencia que la desarrollé fue, durante varios anos, la herramienta de
Justicia Transicional que contenia mecanismos para la restitucion de tierras. En el ano 2011, con la
aprobacion de la Ley 1448- Ley de Victimas y Restitucion de Tierras-, surge un proceso especial para
solicitar y materializar el derecho de las victimas a la restitucién de los derechos que tenian sobre bienes
inmuebles2.

incidente debe adelantarse en audiencia ante el juez de control de garantias. Extraido de: CJS, Sala Penal, auto del 6
de Octubre del 2010, radicado no. 34549, M.P. Maria del Rosario Gonzilez de Lemos.

2 Regla contenida en: CJS, Sala Penal, auto del 6 de Octubre del 2010, radicado no. 34549, M.P. Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos.

2 El art. 62 de la Ley 975 de 2005 permite complementar lo no dispuesto por la ley con el Cédigo Procedimiento
Penal -Ley 906 de 2004-, estatuto que permite en su articulo 22 el restablecimiento del derecho de las victimas
por parte de la Fiscalia General de la Nacién.

2 CSJ, Sala de Casacién Penal, sentencia del 27 de abril de 2011, radicado n° 34547, M.P. Maria del Rosario
Gonzilez de Lemos.

B La restitucién de tierras en la Ley 1448 de 2011 es una medida de reparacion que se encuentra contemplada en
el Titulo IV de la mencionada ley. Alli se especifica que se adoptaran las medidas requeridas para la restitucion
juridica y material de las tierras de los despojados y desplazados, de no ser posible dicha forma de restitucién, se
podra, subsidiariamente, otorgar una restitucion por equivalente o reconocer una compensacion. La restitucion
juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion



Hoy, las personas victimas de despojo o desplazamiento forzado que pretendan la restituciéon de sus
derechos de propiedad, posesion sobre un bien inmueble, o que hubieran visto la explotacién que hacian
sobre baldios de la nacidn interrumpida por los hechos victimizantes y estuvieren solicitando su
adjudicacion, lo podran hacer por los mecanismos que contempla la Ley 1448 de 20011 si: (i) el despojo
o desplazamiento ocurrié como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno y; (ii) el despojo o desplazamiento ocurre en el periodo comprendido entre el
| de enero de 1991 y el término de vigencia de la Ley.2

De cumplirse con los requisitos descritos, las victimas podran acceder al proceso especial de restitucion
de tierras que introduce un amplio radio de competencia a los jueces especializados y otorga profundas
garantias para las victimas solicitantes de su derecho a la restitucion.

2.1 El ambito de competencia de los jueces especializados en restitucion de tierras

Los jueces y magistrados penales del proceso de Justicia y Paz eran competentes para adelantar la etapa
de juzgamiento donde se establecia la responsabilidad penal y se surtia el incidente de reparacion
integral?>. En relacion con la parte judicial del proceso creado por la Ley 1448 de 2011 para la
restitucion de tierras, los jueces y magistrados adquieren una amplia competencia y pueden conocer
todos los procesos juridicos y administrativos que tengan que ver con los bienes inmuebles susceptibles
de ser restituidos. Asi lo consagra el art. 95 de la Ley que trae una norma de acumulacién procesal que
permite concentrar en este tramite especial “todos los procesos o actos judiciales, administrativos o de
cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades publicas o notariales en los cuales se hallen
comprometidos derechos sobre el predio objeto de la accién. También seran objeto de acumulacion las
demandas en las que varios sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en
la misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente”.

En otras palabras, la competencia de los jueces y magistrados para tomar decisiones sobre los bienes
inmuebles solicitados por las victimas como medida de reparacion, es mucho mas amplia en el proceso
que trae la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras que en el proceso penal especial de Justicia y Paz, y
ello en razén del objeto del proceso: conocer sobre la existencia de un despojo o abandono de predios
y constituir las nuevas relaciones juridicas sobre los mismos con base en el derecho de restitucién y los
derechos de terceros adquiridos con buena fe exenta de culpa.

dependiendo del caso, y si se tratase de situaciones donde el desplazamiento o despojo ocurrié en predios baldios
se podra proceder con la adjudicacion de dichos inmuebles si durante el despojo o abandono se cumplieron las
condiciones para la adjudicacion.

*Seglin el Art. 75, Ley 1448 de 201 |

B Seglin el Art. 32, Ley 975 de 2005
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2.2 Las garantias para las victimas solicitantes de su derecho a la restitucion.

Si, como se dijo anteriormente, el objeto preponderante del proceso penal especial de Justicia y Paz es
establecer la responsabilidad penal de los postulados, su version y su participacion son fundamentales
para el desarrollo del mismo. La Ley 1448 de 2011 tiene una finalidad diferente: ofrecer herramientas
para que las victimas “reivindiquen su dignidad y asuman plena ciudadania™?. Es por ello que las victimas
adquieren un lugar protagénico en los nuevos mecanismos concebidos por la ley.

Este protagonismo se materializa en las especiales consideraciones que la Ley establece se deben seguir
para llenar de garantias a las victimas, posibilitar su acceso a la justicia y evitar tratamientos
discriminatorios?’. Una de estas garantias especiales es el denominado blindaje especial que rodea la
evidencia que proviene de las victimas2s,

Blindaje especial del que se derivan los siguientes efectos juridicos:

e “El hecho probatorio que proviene de la victima adquiere la calidad de prueba sumaria. Esto
significa que el hecho probatorio que proviene de la victima puede ser usado para lograr el
convencimiento del juez, sin que haya sido objeto de una contradiccion al interior del proceso.

e El hecho probatorio que proviene de la victima es investido con una presuncién de veracidad,
trasladando una carga positiva de desmonte de dicha presuncién a aquellos que pretendan alegar su
falsedad.

e Las autoridades deberan acudir a reglas de prueba para facilitar la acreditacién del dafo sufrido. Lo que
significa un rol activo de las autoridades para ayudar en la actividad probatoria de la victima”. 2°

Estos efectos, que no se encontraban contemplados en herramientas de Justicia Transicional anteriores,
le dan a las pruebas suministradas por las victimas, incluyendo su testimonio, un caracter especial
producto de la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran y las obligaciones del Estado de
garantizar sus derechos.

Ademas del Blindaje Especial descrito, en el curso de los procesos judiciales que contempla la Ley 1448
de 201 | para la restitucion de tierras, se crean unas presunciones legales (admiten prueba en contrario)
y de derecho (no admiten prueba en contrario) para facilitar los aspectos probatorios, garantizar el
acceso a los mecanismos contemplados de la Ley y disminuir los obstaculos para la garantia de los
derechos a la reparacion y restitucion de las victimas. Es decir, cuando se esta frente a unos hechos que
son dificiles de probar, considerando la situacién de la poblacion vulnerable de que trata la Ley, es
permitido allegar pruebas de otras situaciones o hechos que son de mayor facilidad probatoria, y que
permiten activar alguna de las presunciones que contempla el art. 77 de la Ley.

% Seg(in el Art. 2, Ley 1448 de 201 |

77 Valores reconocidos especificamente en los articulos 4,5,6,7, 13 y 28 de la Ley 1448 de 201 |

%8 Concepto desarrollado en: Garcia, Juan Felipe y otros. Borrador del Médulo de Pruebas Judiciales en el Proceso de
Restitucion de Tierras. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Bogota: Préoximo a ser publicado.

¥ |bid. Pg. 21.
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En ese sentido, la ley consagra una serie de presunciones subjetivas, las cuales hacen referencia a ciertos
hechos que se pueden predicar de los sujetos que actuaron como parte en la celebracién de un
contrato, hechos que, de acuerdo a la ley, hacen presumir la ilegalidad de dichos contratos. En este
grupo se encuentran:

- Presuncion de derecho por existencia de condena penal en contra de una de las partes contratantes
por pertenencia, colaboracion o financiacion de grupos armados que actian por fuera de la ley
cualquiera que sea su denominacion, o por narcotrafico o delitos conexos.

- Presuncion legal por existencia de resolucion de extradicion por narcotrafico o delitos conexos en
contra de una de las partes contratantes.

Igualmente, la ley consagra presunciones objetivas, las cuales hacen referencia a ciertos hechos que se
predican, no de las personas que participaron en determinado negocio (subjetivas), sino del bien que fue
despojado. Al igual que en las subjetivas, la evidencia de estos hechos, en virtud de la ley, hacen presumir
la ilegalidad de contratos, actos administrativos y providencias judiciales. Estas son:

- Presuncion legal por acaecimiento de una situacion de violencia generalizada en el predio objeto del
contrato o en su colindancia.

- Presuncidn legal por acaecimiento de un fenomeno de concentracion de tierra o de cambio
significativo del uso de la misma en el predio objeto del contrato o en su colindancia.

- Presuncion legal por pacto o pago de un valor sobre el bien menor a la mitad de su valor real.

- Presuncion legal por transformacion de los socios integrantes de la empresa adjudicataria del bien
después de una situacion de desplazamiento forzado.

Una vez entro en vigencia la Ley de Victimas, tanto los operadores del proceso penal especial de Justicia
y Paz como los del proceso especial de restitucion de tierras se preguntaron sobre la competencia de
las solicitudes de restitucidon que se estaban adelantando via Justicia y Paz. La ley 1592 de 2012 intento
resolver dicha cuestion.

3. Ley 1592 de 2012 que reforma la Ley 975 de 2005

El 3 de diciembre del 2012 entré en vigencia la Ley 1592 de 2012 que reforma la Ley 975 de 2005 y que
hace transformaciones importantes en materia de las rutas de restitucion antes descritas, pues las
elimina, salvo en aquellos casos que se presente la condicion establecida para el régimen de transicion
que se explica a continuacion. En general, el articulo 30 de la Ley 1592 de 2012 describe el espiritu de la
reforma en relacion con las posibilidades de restitucion de tierras durante el proceso penal especial de
Justicia y Paz, estableciendo que: “La restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados se llevara a cabo mediante el proceso establecido en la Ley 1448 de 2011 y las normas que
la modifiquen, sustituyan o adicionen”. Asi pues, a pesar de la excepcion que se explicara a
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continuacion, la via para la restitucion de tierras en Colombia en el marco de la Justicia
Transicional sera la contemplada en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Sobre la primera ruta de restitucion descrita en la Ley 975 de 2005, que correspondia a su disefio
original, era posible garantizar el mencionado derecho a través del incidente de reparacion integral. En
este sentido, la Ley 1592 de 2012, elimina dicho incidente y, en su articulo 23, crea el incidente de
identificacion de las dafectaciones, donde, se reconoceran cuales fueron las afectaciones que sufrié la
victima producto de la conducta criminal y no habra tasacion de dichas afectaciones. Es decir, ya no
habra cuantificacion del dafo como sucedia en el pasado con el incidente de reparacion integral, y la
sentencia3® ya no contendra el monto de las reparaciones y las érdenes en relacién con la restitucién de
tierras, la reparacion y restitucion a las victimas se realizara por los mecanismos que contempla la Ley
1448 de 201 1.

El art. 23 de la Ley 1592 de 2012 especifica que lo que ahora contendra el fallo sera “lo dicho por las
victimas en la audiencia con el fin de contribuir al esclarecimiento del patrén de macro criminalidad en el
accionar de los grupos armados organizados al margen de la ley, asi como de los contextos, causas y los
motivos del mismo”. Mas aln, que la Sala “debera remitir el expediente a la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UAEARIV- y/o a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucién de Tierras Despojadas — UAEGRTD- para la inclusién de las victimas
en el registro correspondiente para acceder de manera preferente a los programas de reparacion
integral y restitucion de tierras de la Ley 1448 de 201 1”. Es decir, como también lo especifica el art. 24
de la Ley 1592 de 2012, medidas de reparacion tales como rehabilitacién, restitucion, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticidn no seran ordenadas a través de la sentencia en el marco del
proceso penal especial de Justicia y Paz, sino que se debera acudir a los mecanismos que crea la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras para la garantia de estos derechos.

Incluso, aclara la Ley en su articulo 40 que los incidentes de reparacion integral del proceso penal
especial de justicia y paz que estuvieren abiertos a la entrada en vigencia de la reforma continuaran su
desarrollo segun lo dispuesto para los incidentes de identificacion de las afectaciones.

En relacion con la segunda y tercera ruta descrita, donde la cancelacion de titulos obtenidos
fraudulentamente y la restitucion material y juridica la podia realizar directamente la Fiscalia General de
la Nacion o través del incidente de restitucidon a cargo de los Magistrados con Funcién de Control de
Garantias, la ley 1592 de 2012 especifica en su articulo 46 segundo inciso que “con el objeto de integrar
las medidas de justica transicional, no habra restitucién directa en el desarrollo de los procesos
judiciales de que trata la presente ley”. Esta disposicion legislativa elimina las dos posibilidades descritas
anteriormente y, como se ha venido exponiendo, las reemplaza por las vias contenidas en la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras.

Ahora bien, la ley 1592 de 2012 plantea un “régimen de transicidén” en esta materia, motivo central
de este monogriafico. En efecto, el articulo 38 dispone que si a la entrada en vigencia de la Ley
existia una medida cautelar sobre un bien con ocasién de una solicitud u ofrecimiento de

% Sobre el contenido que deberan tener las sentencias a partir de la reforma se refiere el art. 25 de la Ley 1592 de
2012 que modifica el art. 24 de la Ley 975 de 2005.
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restitucion en el marco del procedimiento de la ley 975 de 2005, el tramite de restitucion
continuara por la via que venia.

El articulo 39 dispone que cuando se dé la situacion excepcional antes descrita se debera surtir el
tramite de restitucion conforme a un procedimiento que garantiza el ejercicio del derecho de
contradiccidn y oposicidn de los terceros que puedan resultar afectados y que logren probar su buena fe
exenta de culpa. Este procedimiento esta regulado en el articulo 17C de la reforma y se asimila al
incidente de restitucion descrito que fue posible a través de la jurisprudencia producida con ocasién del
proceso penal especial y que fue tomado por remision normativa del Codigo de Procedimiento Civil 3!

El mencionado articulo 39 de la reforma prevé la integracion de disposiciones provenientes de la Ley
1448 de 201 1. Por un lado, establece que si los terceros afectados por la medida de restitucion lograren
probar su buena fe exenta de culpa durante el tramite excepcional, el magistrado ordenara en su favor el
pago de las compensaciones previstas en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011 con cargo al Fondo de la
UAEGRTD. En segundo lugar, autoriza la utilizacion de las presunciones de despojo previstas en el
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 en el tramite excepcional, esto independientemente de que los
predios se encontraren en el —Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente- RTDAF-32
como si lo exige el proceso de restitucion en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Y finalmente,
dispone que tendran lugar las figuras de la reubicacion y la compensacion en especie con cargo al Fondo
de la UAEGRTD, cuando no sea posible restituir a la victima el predio despojado, segin lo dispone el
articulo 97 de Ley 1448 de 201 1.

Estas medidas de integracion de los dos sistemas (Justicia y Paz y Ley de Victimas) evidencian que
también hubiese sido posible su coexistencia de tal forma que las victimas solicitantes de su derecho a la
restitucion hubiesen podido escoger la que mas les resultare conveniente. En el quinto informe del
Centro, con ocasion al analisis del proyecto de Ley que dio origen a la reforma en estudio —Ley 1592 de
2012- el Area de Justicia analizé las ventajas comparativas de las rutas de restitucién de tierras en la Ley
975 de 2005 y la Ley 1448 de 201 133. Sin embargo, el sistema creado por la ley 1592 de 2012 establecio

3! Este tramite corresponde, en primer lugar, a los magistrados con funciones de control de garantias como lo
establece el numeral 5 del art. 13 de la Ley 1592 de 2012.

32 La etapa administrativa del proceso termina con la inclusion en el RTDAF que es requisito de procedibilidad para
iniciar la accion judicial de restitucion

3 «[...] implicaria desaprovechar ciertas implicaciones favorables de la ruta de restitucion contenida en la Ley 1448
de 201 I, que le dan ciertas ventajas comparativas con respecto a la contenida en la Ley 975 de 2005. [...] (i) la Ley
1448 de 2011 desdramatiza, en un sentido penal, la restitucion de tierras, por cuanto no exige la investigacion
penal de una conducta como presupuesto de la restitucion; (ii) la acumulacion procesal en el marco de esta ley
misma permite, con mayor facilidad, que se profieran restituciones juridicas y materiales con criterios de economia
procesal, integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad de los fallos; (iii) la Ley 1448 de
2011 regula integralmente el proceso de restitucion, con criterios mas claros y uniformes con respecto a la Ley
975 de 2005; (iv) la posibilidad de aplicacion de un proceso civil de restitucion con especificidad en materia de
legislacion agraria; (v) la apropiacion de recursos y concentracion de esfuerzos de la Ley 1448 de 201 1; y (vi) las
regulaciones especificas en materia de reparacion transformadora que integra dicha ley. [...]Jimplicaria, también, no
aprovechar ventajas comparativas de la ruta de restitucion de la Ley 975 de 2005 con respecto a la contenida en la
Ley 1448 de 201 1[...]: (i) la confianza lograda, luego de un proceso complejo en el cual en un principio dicha
confianza no tuvo lugar de una manera deseada, de las victimas en las instituciones encargadas de implementar la
Ley de Justicia y Paz; (ii) la posibilidad de que los fallos en materia de restitucion se den en el marco de un proceso
penal que permitiria, a su vez, dar garantia a los derechos a la verdad y a la justicia, asi como a otras medidas de
reparacion distintas a la restitucion de tierras; (jii) la creacion y el arduo trabajo adelantado por la Sub-unidad de
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un régimen restringido y excepcional de transicién en aras de acentuar la funcion de determinar
responsabilidades penales en el proceso de Justicia y Paz y desactivar su funcion reparadora, eliminando
cualquier posibilidad de consulta o manifestacion del consentimiento de las victimas que iniciaron sus
procesos, por regla general, cinco afhos atras.

El siguiente grafico busca resumir los mecanismos institucionales para la restitucion de tierras

Ley 975 de 2005 Ley 1448 de 2011 Ley 1592 de 2012
Justiciay Paz Proceso especial de Reforma a Justiciay Paz
eFiscalia directamente restitucion de tierras *Sdlo contintia el incidente de
¢|ncidente de restitucion oAmbito de Competencia ampﬁo I'EStItI..JCIén en e! [?I'OCESO p_ena_ll i
e|ncidente de reparaci(’)n integra| de los jUECES especializados espemal de Justicia y Paz si existia

. MEDIDA CAUTELAR antes de la
* Fuertes garantias procesales expedicién de la ley de lo
para la victima de despojo o contrario se traslada al proceso

abf’mdono de prz.edl.os especial de restitucion de tierras
*Sujeto al procedimiento Ley 1448 de 2011
administrativo de la

. L * Alos casos que cumplan esta
microfocalizacion

condicion se les puede aplicar las
garantias procesales que
contiene la ley 1448 de 2011

Persecucién de Bienes para la Reparaciéon de las Victimas de la Fiscalia; (iv) el proceso de decantacion
jurisprudencial en materia de restitucion en Justicia y Paz”. ClTpax, Quinto Informe, Area de Justicia, Madrid-
Bogota, 2012, pg, 21
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Segunda Parte: La reforma de Justicia y Paz en materia de restitucion de tierras desde una
perspectiva de victimas

Una vez descrito el contenido de la reforma de Justicia y Paz, en materia de restitucion de tierras (Ley
1592 de 2012), el segundo objetivo del Area de Victimas al presentar este estudio monografico, consiste
en realizar un analisis de dicha reforma, aplicando la metodologia que ha venido desarrollando en sus
anteriores informes, denominada “una perspectiva de victimas”. Esta metodologia implica entrevistar a
las victimas para conocer sus percepciones respecto de las leyes, las instituciones y los programas que
se crean para cumplir con sus derechos. La aplicacion sistematica de esta metodologia en los ultimos
cinco anos de investigacion ha demostrado que no existe necesariamente una relacion de homogeneidad
entre lo que el estado ofrece (leyes, instituciones y programas) y lo que las victimas demandan. Este
hallazgo ha llevado al Area de Victimas, en sus investigaciones, a intentar definir de manera mas
concreta, junto a las victimas, sus expectativas, el grado de satisfaccion de las mismas, y en ese sentido,
determinar el nivel de homogeneidad — heterogeneidad entre lo que el Estado crea para las victimas y
las victimas mismas.

En el caso concreto, en el que el objeto de estudio es la reforma a la Ley de Justicia y Paz en materia de
restitucion de tierras, se realizaron entrevistas con victimas de tres casos en el Uraba Antioquefo que
iniciaron su solicitud de restitucién al interior del proceso penal especial de Justicia y Paz: Tulapa Fase |y
2, Bejuquillo y Guacamayas, casos que a pesar de llevar varios ahos por la via de Justicia y Paz, estan
siendo conocidos, igualmente, por la Unidad de Restitucion bajo el procedimiento de la Ley 1448 de
201 1. Con todo, en esta segunda parte se presentara la situacion juridica de cada uno de los casos desde
la perspectiva de las instituciones, y se describiran las expectativas de las victimas, en funcion de evaluar
el grado de satisfaccion de las mismas y el nivel de homogeneidad de la reforma con estas.

I. La situacién juridica de los casos observados
1.1 Tulapa

La region conocida como Tulapa es la union de varias veredas de distintos municipios: Turbo, Necocli y
San Pedro de Uraba34. Fue una zona con fuerte presencia de las guerrillas del EPL y las FARC, sin
embargo, en el ano 1995, los paramilitares incursionaron con orden de los Hermanos Castafo Gil y
Salvatore Mancuso para hacerse al dominio del territorio. Producto de esta incursion paramilitar y los
fuertes enfrentamientos con la guerrilla que se encontraba en la zona, la poblaciéon fue victima de
homicidios, desapariciones forzadas y desplazamiento masivo. Desplazamiento que estuvo acompanado
de maniobras fraudulentas y ventas forzadas que se realizaron entre los anos 1996 y 1997 para hacerse a
la tierra juridicamente.3s

La Sub Unidad Elite de Persecucion de Bienes para la Reparacion de las Victimas de la Fiscalia se encargd
de elevar ante la magistratura de Justicia y Paz el caso de Tulapa y solicitar la restitucion de los bienes

3 Verdad Abierta, Despojo de tierras en Urabd - Lejos de todas partes cerca del infierno, Edicién Virtual,
Disponible en: http://www.verdadabierta.com/lejos-de-todas-partes, ultima fecha de consulta: 4 de mayo de 2013.
3 Informacion suministrada por la Sub Unidad Elite de Persecucién de Bienes para la Reparacién de las Victimas de
la Fiscalia General de la Nacion.
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inmuebles que reclaman las victimas. Para lograrlo, decidieron comenzar con un grupo de bienes que se
denomino fase | y otros grupos de bienes que se denominaron sucesivamente fase Il y lll.

En relacion con la fase |, el 16 de septiembre del afo 2011 el Magistrado con Funcion de Control de
Garantias de Justicia y Paz, Olimpo Castano, ordeno la cancelacion de los titulos obtenidos
fraudulentamente y la restitucion de 680 hectareas que corresponden a |5 predios entre los que se
encuentran: El Delirio, El Delirio Il, El Rosario, Costa Azul, Costa Azul Il, Mi Ranchito, La Primavera, No
hay como Dios, No hay como Dios Il, Nuevo Paraiso, Dios Si Sabe, La Jordania, La Paz, La Esperanza y
La Cabana. Bienes donde el paramilitar Fredy Rendén Herrera “El Aleman” confesé que se habia
perpetuado un desplazamiento.36

En relacion con la fase Il, en la version libre del 25 de noviembre de 2011 Salvatore Mancuso confesé y
asumio responsabilidad de los hechos de despojo material y juridico ocurrido en Tulapa, ademas,
aseguro que en esta estrategia participd Guido Vargas3’ y Sor Teresa Gomez (Gerente de la Fundacion
para la Paz de Cérdoba [Funpazcor] desde 1995 hasta 199738).3°

Estos predios alin no han sido restituidos en el marco del proceso penal especial de Justicia y Paz,
aunque Ya se habia iniciado la solicitud para que el Magistrado con Funciones de Control de Garantias de
la Sala de |Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin cancelara los titulos obtenidos
fraudulentamente y procediera a la restitucién de los inmuebles. En este caso, la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia se pronuncié el 10 de abril de 2013 para resolver un recurso de
apelacion interpuesto por una de las apoderadas de las victimas contra la decision del 24 de enero de
2013 donde un “magistrado de Control de Garantias de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Medellin se declard sin competencia para continuar con la audiencia preliminar de cancelacion de titulos
fraudulentos y restitucion de bienes, revoco el auto que admitié el tramite, rechazé de plano la solicitud
y dispuso su remision a la UAEGRTD”.

Ya entrada en vigencia la Ley 1592 de 2012 el magistrado del Tribunal Superior de Medellin se enfrentd
al dilema de establecer si se trataba de un caso de la transicion. Para este, si bien se habia iniciado el

3% Informacion extraida de: Caracol Radio, Ordenan cancelar titulos fraudulentos de restitucion de tierras en
Uraba, 19 de septiembre de 2011, en: http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/ordenan-cancelar-titulos-
fraudulentos-de-restitucion-de-tierras-en-uraba/201 10919/nota/1 549560.aspx, Ultima fecha de consulta: 4 de mayo
de 2013. Forjando Futuros, Con el acompanhamiento de la Asociacién Tierra y Vida se restituyeron 680 hectareas
en Tulapas, Turbo. Disponible en: http://forjandofuturos.org/fundacion/index.php/sala-de-prensa/comunicados/78-
comunicados/905-restituidas-680-hectareas-en-tulapas-turbo-.html, ultima fecha de consulta: 4 de mayo de 2013.
MAPP-OEA, MAPP/OEA acompana la restitucion de |5 predios en las zonas de San Pablo de Tulapas, municipio de
Turbo, Antioquia. I de noviembre de 2011, Disponible en: http://www.mapp-
oea.net/index.phploption=com_content&view=article&id=1365&Itemid=94. Ultima fecha de consulta: 4 de mayo
de 2013.

7 “El joven recomendado por Carlos Castafio para que ayudara en las compras era Guido Vargas. Material
recopilado por la Fiscalia senala que fue Vargas el intermediario entre las familias desplazadas y Bracamonte. Vargas
se encargaba de ubicar a las familias y después de eso, en cuestién de horas, la tierra pasaba a manos del
paramilitar”. En Verdad Abierta, Despojo de tierras en Uraba - Lejos de todas partes cerca del infierno. Edicion
Virtual. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/lejos-de-todas-partes, ultima fecha de consulta: 4 de mayo de
2013.

% bid.

% Informacion suministrada por la Sub Unidad Elite de Persecucién de Bienes para la Reparacién de las Victimas de
la Fiscalia General de la Nacion.
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proceso de restitucion de tierras por una de las vias de Justicia y Paz (Incidente de Restitucion), no era
susceptible de entrar en el régimen de transicion, pues no se habian decretado medidas cautelares sobre
el bien con ocasiéon de los tramites del proceso contenido en la Ley 975 de 2005.

La representante de las victimas que interpuso el recurso alegd que los bienes en discusion si tenian
medidas cautelares al momento de entrada en vigencia de la ley, medidas que incluian 1) la inscripcion
del incidente de restitucidén en los folios de matricula inmobiliaria, 2) las decisiones de los Comités
Locales para la Atencion de la Poblacion Desplazada inscritos en el folio de matricula inmobiliaria
(declarando la situacién de riesgo de los predios) y 3) las adoptadas por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER- en virtud de la Ley 387 de 1997. El Magistrado nego la calidad de medida
cautelar de cualquiera de estas medidas, razén por la cual, se declara sin competencia para continuar la
audiencia preliminar de cancelacion de titulos fraudulentos y restitucion de bienes, revoca el auto que
admitio el tramite, rechaza de plano la solicitud y remite el caso a la UAEGRTD.

La Corte resolvid el recurso de apelacion reconstruyendo algunos aspectos relevantes de la reforma a la
Ley de Justicia y Paz para fallar el caso en concreto e hizo unas precisiones muy importantes sobre lo
que constituye medida cautelar:

“Frente a esa postura la Sala debe precisar, en primer lugar, cdbmo las medidas cautelares a
que se refiere el articulo 38 son las adoptadas al interior del proceso de Justicia y
Paz y no las dispuestas por autoridades administrativas o judiciales de la jurisdicciéon

permanente.

Lo anterior porque el tenor literal de la norma en cuestion establece que la cautela que habilita
continuar con el tramite en |usticia y Paz es la adoptada “con ocasion de una solicitud u
ofrecimiento de restitucion en el marco del procedimiento de la Ley 975 de 2005”, por manera
que se refiere exclusivamente a las medidas impuestas al interior del proceso transicional.

Siendo ello asi, se colige que las guardas ordenadas por el Comité Local para la
Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la Violencia de Turbo en el caso
de los inmuebles ‘“Déjala Quieta’”, “El Tekal”, “Mis Deseos”, y “Nueva Estrella”
tendientes a impedir la inscripcion de enajenaciones y la dispuesta para los mismos
fines por el INCODER en relacion con el predio ‘“Bengala”, no reunen las
condiciones previstas en el articulo 38 de la Ley 1592 de 2012 para mantener la
competencia del tramite incidental en la jurisdiccion de Justicia y Paz.

Con todo, la Corte encuentra que, contrario a lo afirmado por el Magistrado a quo, en el
tramite incidental de cancelacién de titulos y restitucidon examinado si se emitieron medidas
cautelares respecto de los bienes involucrados en el mismo, por manera que la competencia
para adelantar el tramite incidental continua en cabeza del Magistrado de Control de Garantias
de |usticia y Paz del Tribunal Superior de Medellin en virtud al tramite excepcional de restitucion
del articulo 38 ibidem.

[...]1De otra parte, no sobra senalar que si bien la Ley 975 de 2005 no menciona la
inscripcion de la demanda como medida cautelar aplicable en justicia transicional,
no existe prohibicion para utilizarla y, ademas, en algunos eventos resulta adecuada para
lograr los propdsitos de asegurar los bienes y alertar a la comunidad sobre las implicaciones

18



juridicas de celebrar transacciones respecto de inmuebles sometidos al tramite de Justicia y

Paz”.*° (Subrayado por fuera del texto original).

Apreciacion sobre las medidas cautelares que ademas justifica la Corte mencionando que el art. 690
del Cédigo de Procedimiento Civil -Decreto 1400 y 2919 de 1970- expresamente consagra
la_inscripcion de la demanda en los bienes sujetos a registro como una medida cautelar.
Incluso, se aclara que el reciente Codigo General del Proceso -Ley 1562 de 2012- trae unas
disposiciones en similares términos en los articulos 690 y 692.

Resuelve entonces la Sala revocar la decisién del magistrado del Tribunal Superior de Medellin y dispone
que la Magistratura prosiga el tramite incidental. Sin embargo, en este contexto de indefinicion de
competencias, la Unidad de Restitucion (UAEGRTD) habia realizado ya el proceso de
microfocalizacion#!.

1.2 Vereda Bejuquillo, Mutata

Bejuquillo es una vereda ubicada en el municipio de Mutata. Esta zona fue controlada por las FARC a
comienzos de los 90’s, sin embargo en 1995 comienzan a disputarse el dominio con grupos de
autodefensas. En medio de este conflicto el 10, Il y 12 de Julio de 1996 el “Bloque Bananero”, “Frente
Arles Hurtado” de las autodefensas ejecuta, al mando de Raul Emilio Hasbin Mendoza, la masacre de
Villa Arteaga donde son asesinados varios habitantes de las veredas contiguas de Villa Arteaga y
Bejuquillo®2. Producto de esta violencia varios habitantes deciden desplazarse y otros son forzados a
vender sus tierras con maniobras fraudulentas.

“pero no todos vendimos al mismo tiempo. Ocurrioé la masacre y yo me fui 5 meses después. La
masacre fue en julio del 96”43

En el proceso penal especial de Justicia y Paz el postulado Raul Emilio Hasbin Mendoza acepta la
responsabilidad de la masacre de Villa Arteaga#. La fiscalia decide como parte del proceso, elevar ante la
magistratura la solicitud de un incidente de cancelacion de titulos obtenidos fraudulentamente y
restitucion de tierras. Al igual que en el caso Tulapa, en medio del incidente de restitucion entrd en
vigencia la ley 1592 del 2012. El magistrado encargado del caso alcanzé a declararse incompetente en
algunos predios. Sin embargo, dadas las competencias otorgadas por la ley 1448 de 20l1 y la
interpretacion que los magistrados hacian de la ley 1592 de 2012 antes del auto de la Corte en el Caso
Tulapa Fase Il, la Unidad de Restitucion entré el 10 de Enero de 2013 a microfocalizar la vereda para

40 CJS, Sala Penal, auto del 10 de abril de 2013, Aprobado Acta No. 106, M.P. Maria del Rosario Gonzalez Muhoz

*' La microfocalizacion es parte de la etapa administrativa del proceso de restitucién de tierras y es donde se
definen las areas geograficas (municipios, veredas, corregimientos o predios) donde se adelantaran los andlisis
previos para la inscripcion de predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonas Forzosamente que sera
administrado por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Art. |
Decreto 599 de 2012.

2. CJS, Sala Penal, sentencia del 13 de Junio de 2012, radicado no. 39020, M.P. José Leonidas Bustos Martinez.

* Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada de la vereda Bejuquillo, Bejuquillo, Mutata, 2013.03.05.

* CJS, Sala Penal, sentencia del |3 de Junio de 2012, radicado no. 39020, M.P. José Leonidas Bustos Martinez.
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continuar la restitucion. La continuidad de estos predios en |usticia y Paz depende de la solicitud de
apelacion de la declaratoria de falta de jurisdiccion y competencia del Magistrado encargado.

Es preciso resaltar que en el presente caso, existié una discusién respecto de la solicitud por parte de la
Fiscalia de la cancelacién de titulos obtenidos fraudulentamente y de la restituciéon de tierras. El
Magistrado de primera instancia rechaza el incidente para uno de los lotes afirmando que no existe nexo
entre el desplazamiento, el accionar del postulado (masacre) y el cambio de propietario. La fiscalia apela
la decision afirmando que si existe nexo entre la masacre aceptada por el postulado, el desplazamiento
motivado por el temor y el apoderamiento del predio por parte del vecino de la victima. Menciona la
fiscalia

“Que la mencionada masacre y las amenazas sistematicas y generalizadas a la poblacidon civil
fueron el patréon de conducta que produjo como efecto el abandono de las tierras para que sus
propietarios desplazados fueran luego contactados por habitantes que convivian con las
autodefensas, quienes adquirian las tierras a precios muy bajos; y asi ir concentrando latifundios
para adelantar proyectos de ganaderia a nivel industrial”45.

La Corte Suprema de Justicia entra a analizar si se cumplen los requisitos para que un bien pueda ser
afectado en el proceso de Justicia y Paz, estableciendo que “los bienes que se afectan por esta via sélo
pueden ser aquellos que en la busqueda de reconciliacion del desmovilizado, ha entregado con fines de
reparacion”#6, Por esta via, la Corte confirma la decisién apelada afirmando que el bien no fue entregado
por el desmovilizado, ni tampoco fue apropiado por medio de sucesos directos o indirectos aceptados
por el postulado.

1.3 Vereda Las Guacamayas, Turbo

Segun distintas fuentes, la vereda Las Guacamayas se ubica en el corregimiento de Macondo en Turbo o
en el de Belén de Bajira en Mutata.#’ Sin embargo, en los estudios realizados por la Fiscalia sobre los
que se basa la Corte para fallar, la vereda se encuentra en Mutata.

Esta vereda comunica tres municipios: Macondo, a través de Blanquizet, Turbo, a través de Nuevo
Oriente y Chigorodé a través de Barranquillita. Debido a que es un corredor estratégico, en la zona del
Uraba han ocurrido distintos sucesos violentos perpetrados por varios grupos en busqueda de su
control. De 1985 a 1990 las victimas recuerdan una fuerte presencia de las Farc, donde eran obligados a
pagar cuotas en dinero a cambio de sus vidas*. A partir de 1995 existe una incursion paramilitar en la
zona que ocasiona en 1996 el desplazamiento de la mayoria de los campesinos de la vereda. Luego del
desplazamiento fueron perseguidos para vender sus tierras. Esta persecucion continlia para quienes no
vendieron o para quienes vendieron y hoy reclaman sus tierras.

* Ibid.

“ Ibid.

*” En los Gltimos mapas realizados por el IGAC, que estan en poder de la Unidad de Restitucion, la vereda aparece
ubicada en el municipio de Turbo.

“*® Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada de la vereda las Guacamayas, Cgto. Macondo, Turbo, 2013.03.05.
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El 5 de Junio de 2012 la Unidad de Persecucidn de Bienes para la Restitucion solicito la restitucion de 12
predios ubicados en esta vereda. Al igual que en el caso de Tulapa y Bejuquillo la ley 1592 de 2012 entré
en vigencia en medio del incidente de restitucién. Al tiempo, la Unidad de Restitucion microfocalizé
todo el corregimiento (14 de Diciembre de 2012). La continuidad de estos predios en Justicia y Paz
depende de la solicitud de apelacion de la declaratoria de falta de jurisdiccion y competencia del
Magistrado encargado.

En el presente caso, al igual que en el de Bejuquillo, se discutié una solicitud de medidas cautelares y
entrega provisional del bien realizada por los representantes de Victor Manuel Montalvo y Donatila
Manuela Montalvo, victimas del desplazamiento ocurrido en 1996. En primera instancia el magistrado
determiné que las victimas solicitantes “no lograron probar que fueron desplazados de la zona por
amenazas directas de grupos al margen de la ley que hacian presencia en la vereda [...] ni que las tierras
fueron objeto de despojo realizado bajo amenazas de muerte por parte de grupos paramilitares.”+?
Argumenté el Magistrado que incluso el predio aparece vendido legalmente asi como el poder otorgado
para dicha transaccion. Con estas consideraciones decide negar la pretension elevada por el apoderado
de las victimas [que para el magistrado no probaron serlo segin las disposiciones de la Ley y la
Jurisprudencia relevante], de compulsar copias por la presunta comisién del delito de falso testimonio y
condenarlas en costas.

Esta decision fue apelada y la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia decide el || de julio
de 2012 confirmar la providencia del Magistrado aduciendo que los reclamantes no logran probar “los
agravios inferidos por un grupo armado”*° pues las negociaciones de los predios fueron ajustadas a la
legalidad, que se valoraron diversas pruebas testimoniales y “que la sola alusion de presencia en la zona
de presuntos paramilitares no convierte a los reclamantes en supuestas victimas, sino que resultaba
determinante que los postulados dentro de la presente actuacion hubieren participado en el despojo de
los predios™s!. Debido a que Freddy Rendén alias “El aleman” y Raul Emilio Hasbdn alias “Pedro Bonito”
no aceptaron este desplazamiento la Corte considera que no existe una prueba directa de la violencia
paramilitar en la zona y el desplazamiento. Incluso, a pesar que la victima alegd la desaparicién de un hijo
suyo por estos grupos la Corte consideré6 que no se probd que fueran las autodefensas quienes
ejecutaron la desaparicion.

El area tuvo la oportunidad de hablar con la victima cuestionada. Ademas de ser reconocida por todas
las demas victimas de la regidn, ha sido amenazado y violentado por actores que aun tienen intereses no
solo en su tierra sino en la de los demas predios contiguos. Es importante comprender que uno de los
sehalamientos mas fuertes al testimonio de la victima fue realizado en medio de una audiencia en la que
participaron tres jefes paramilitares que negaron el desplazamiento y cuestionaron a la victima. La
revaluacion de un testimonio ante esta presidén no fue considerada por la Corte al tomar su decision.
Tampoco fue observado con detenimiento el grupo de comisionistas que compro los predios en toda la
region: Inversiones ASA Ltda. Mas alla de cuestionar la veracidad del testimonio de la victima la Corte
no buscod analizar las razones que llevaron a este grupo a comprar los predios de los campesinos
desplazados de la region.

“ Ibid.
% |bid.
*! Ibid.
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El presente caso demuestra la consolidacion de una linea jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia
respecto de la relacion entre Justicia y Paz y ley 1448 de 2011 segun la cual la ruta establecida para las
victimas cuyo victimario no ha sido postulado a Justicia y Paz, o este no ha reconocido los hechos que la
victima reclama, es la ruta de la ley de victimas.

2. Las expectativas de las victimas después de 16 afios de despojo: restablecer el
proyecto de vida campesina

Por medio de talleres en los que se expuso la transicion prevista por la ley 1592 de 2012 para las
solicitudes de restitucion en el proceso penal especial de Justicia y Paz (transicion ignorada por las
victimas en la mayoria de los casos) el Area se reunié con miembros de las comunidades involucradas en
los casos anteriormente mencionados. De manera simultanea con los talleres, se realizaron entrevistas a
profundidad cuyo objetivo principal era indagar por las expectativas que albergan las victimas en este
largo proceso desde que fueron afectados por el despojo o abandono de sus tierras hasta la actualidad.

A partir de esta indagacion se puede establecer que la expectativa principal después de 16 afios de
despojo es restablecer el proyecto de vida campesina. Como ha sido subrayado en informes
anteriores del Area de Victimas2, esta forma de vida la comparten las personas que habitan zonas
rurales del pais cuyo oficio principal es el trabajo de la tierra. El objetivo vital de estas personas esta
dirigido a que cada familia se erija en una unidad autébnoma de produccion y consumo. Para lograr este
objetivo es fundamental poseer la tierra y los recursos que hacen posible cultivar en ella. La historia de
estas comunidades se encuentra atravesada por la convivencia con mdltiples obsticulos en la
consecucion de dicho objetivo. Esto las convierte en comunidades con un fuerte sentimiento de arraigo
a la tierra, pero a su vez, con una potencialidad de un desarraigo encaminado a cumplir finalmente el
ideal de autonomia.

Jan Douwe van der Ploeg ha propuesto una definicién de la condicion campesina, entendiendo por ésta
el conjunto de elementos estructurales que constituyen una subjetividad con identidad diferenciada,
definicion que es cercana a la propuesta por el Area y que la enriquece ampliamente. Van der Ploeg
establece que “el aspecto central de la condicion campesina es |) la lucha por la autonomia que tiene
lugar en 2) un contexto caracterizado por relaciones de dependencia, marginacion y privacion. Va en
busqueda y se materializa como, 3) la creacion y desarrollo de una base de recursos controlada y
administrada por el campesino, que a su vez permite 4) aquellas formas de coproduccion del hombre y
la naturaleza que 5) interactian con el mercado, 6) permiten la supervivencia y otras perspectivas y 7)
retroalimentan y fortalecen la base de los recursos, mejoran el proceso de coproduccion y asi 8)
disminuyen la dependencia. Dependiendo de las particularidades de la coyuntura socioeconémica
imperante, tanto la supervivencia como el desarrollo de la propia base de recursos puede ser 9)
fortalecida a través de la participacion en otras actividades no agricolas. Por ultimo, 10) se encuentran

patrones de cooperacion que regulan y fortalecen estas interrelaciones”s3.

52 ClITpax, Tercer Informe, Madrid-Bogota, 2010. ClTpax, Cuarto Informe, Madrid-Bogota, 201 |. CITpax, Quinto
Informe, Madrid-Bogota, 2012. Estos Informes pueden ser encontrados en: http://www.citpaxobservatorio.org

33 Jan Douwe van der Ploeg. Nuevos campesinos. Campesinos e imperios alimentarios. Barcelona: Icaria Editorial.
2010. P. 49-50
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En la sistematizacion de las entrevistas realizadas se han identificado tres expectativas especificas para
reconstruir este proyecto de vida: retorno a la tierra, vida y siembra. La amenaza o vulneracién de
alguno de estos elementos produce una afectacion negativa sobre esta forma de vida.

2.1 Retorno a la tierra

El proyecto de vida campesina se encuentra sustentado sobre la tierra asi se viva o no en ella. En otras
palabras, los campesinos que albergan la expectativa de reconstruccion de su proyecto de vida nunca
salieron de su tierra: pudieron abandonarla fisicamente pero su mente siempre permanecié en ésta.
Muchos de los entrevistados y asistentes a los talleres no habitan sus tierras desde hace mas de 16 anos
pero persiste, a pesar del periodo transcurrido desde el desplazamiento y su residencia en los cascos
urbanos, un proyecto de vida que gira en torno al trabajo de la tierra. Asi lo expresa uno de los
entrevistados:

“iDénde nos vamos a meter? ;como lo vamos a hacer, uno que es campesino? El campesino es
campesino, es del monte, nosotros somos campesinos estamos aqui pero no estamos bien”.54

Para los campesinos, antes que el titulo de propiedad, el retorno a la tierra es el primer acto material
de reconstruccion del proyecto de vida campesina. Debido a la experiencia de la pobreza vivida en
lugares ajenos y el correlativo desgaste de redes sociales cercanas durante el tiempo que tarda el
proceso hasta el retorno, es fundamental, para los campesinos, que dicho retorno se acompane con un
apoyo econémico que permita el comienzo de su restablecimiento en la tierra. Igualmente se espera
que estos retornos estén acompanados por parte de la fuerza publica. El objetivo de la publicidad del
acto es el de comunicarle a los actores violentos el reconocimiento del Estado a este retorno. Al
acto de retorno se le carga, igualmente, una fuerte expectativa de retornar junto a toda la unidad
familiar. Un entrevistado explica la tristeza que genera la division familiar en un retorno:

“la mujer mia esta que llora por venirse a aca, porque usted cree que una mujer sola por all3, y

yo solo por ac3, el frio que hace aqui, como hago para meter a mi mujer aca con los ninitos”.55
De alli la expectativa de la existencia de vivienda digna para la consolidacion del retorno. Asi lo explica
uno de los entrevistados:

“de todas maneras la familia no entra para aca, porque lo principal, no tenemos donde vivir, porque
como pretenden que traigamos a la familia de uno aqui a morirse”.5¢

5 Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada Tulapas, Apartado, 2013.03.02.

55 Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada Tulapas-Uraba, Apartado, 2013.03.02.

% Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada Tulapas-Uraba, Apartado, 2013.03.02.
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2.2 Vida

La expectativa sobre la vida es poder preservarla. Por preservar la vida los campesinos abandonaron las
tierras y “toleraron” el despojo de las mismas. Por preservar la vida, han soportado las dificiles
condiciones del desplazamiento durante las Gltimas décadas. Por ello mismo, esperan que en los
procesos judiciales y en los procesos de retorno a la tierra puedan seguir preservandola. Los
campesinos son los testigos sobrevivientes de un ataque sistematico contra sus vidas y en ese sentido
esperan que el Estado asuma la carga de defensa de sus vidas contra aquellos que ejercen las fuerzas de
descampesinizacion. Uno de los entrevistados afirma:

“eso es lo que el gobierno tiene que hacer, sacarnos a nosotros del conflicto porque sino, que el
gobierno sea el que asuma la responsabilidad y se enfrente con los tenedores de la tierra en este
momento, porque es que en verdad nosotros como campesinos ;jqué fuerza vamos a tener
nosotros pa’ ponernos contra esa gente?”’s’

2.3 Siembra

La siembra implica el uso de la tierra por parte del campesino para su aprovechamiento y sostenimiento.
De la siembra depende “la creacion y desarrollo de una base de recursos controlada y administrada por
el campesino™8, es decir, la sostenibilidad y autonomia de su proyecto. Este es uno de los aspectos
centrales afectados por el desplazamiento. Si bien a varios campesinos luego de este suceso les ofrecen
la oportunidad de sembrar en monocultivos o parcelas de otros, la independencia, autosostenibilidad y
ganancia se pierden. Por lo tanto, la siembra no solo significa el acto en si sino la posibilidad de poderse
sostener autonomamente de ese acto. De otra manera, tener la tierra sin ser quien maneja y administra
la siembra equivale a potenciar la dependencia del campesino respecto de otras agentes sociales.

La expectativa de los campesinos en torno a la siembra para el retorno es tener condiciones dignas
garantizadas hasta la primera cosecha, es decir, hasta que el campesino pueda alimentarse de su propio
trabajo en la tierra.

“entonces nosotros sembrando maicito de pronto salimos adelante, eso es lo que yo me
imagino , entonces asi aguantemos 2 o 3 meses mas aca , pero que si usted tiene su hectariecita
de arroz , ya tiene comida , siembre yuca, siembre platano , ya ahi si puede meter a la familia”?

3. Percepcion de las victimas sobre la satisfaccion de sus expectativas
La experiencia de retorno a la tierra, tanto para aquellos que han sido restituidos por medio del

incidente de restitucion de la Ley de Justicia y Paz, como aquellos que ain no han sido restituidos y
realizan sus retornos autonomos, ha estado lejos de las expectativas descritas anteriormente. Los

57 Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada de la vereda Guacamayas, Chigorodd, 2013.03.05.

%% Jan Douwe van der Ploeg. Nuevos campesinos. Campesinos e imperios alimentarios. Barcelona: Icaria Editorial. 2010.
P. 49-50

% Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada Tulapas-Uraba, Apartado, 2013.03.02.
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apoyos economicos son inexistentes, el acompanamiento del Estado es minimo, y las condiciones de
vivienda hacen que solo pueda hacer el retorno la persona cabeza de la familia. Un campesino que ha
retornado de manera auténoma quizo mostrar la situacion en la que se encuentra, y le pidi¢ al Area

publicar las siguientes fotografias que evidencian la precariedad de las condiciones de retorno.

Respecto de la preservacion de la vida, es preciso advertir que varios lideres cuentan con
medidas de proteccion del Ministerio del Interior y de la Unidad de proteccion. Sin embargo,
estas medidas estan lejos de transformar las condiciones estructurales de inseguridad en las que
se encuentran los campesinos. Aun existen fuerzas de descampesinizacién que los siguen
amenazando, violentando directamente o dahando sus cultivos y hogares. Una de las victimas a
las que ya le entregaron su titulo y estaba realizando un retorno auténomo con su familia,
comento:

“Entonces ellos se llenaron y nos quemaron todo, inclusive el uniforme de los pelados, todo lo
quemaron, todo, todo jya qué ibamos a hacer? (...) Uno viene con el corazén en la mano,
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porque todo abajo se lo destruyen, se lo quemaron, a nosotros nos quemaron todo, todo nos lo
danaron’e0,

Estas acciones violentas contra los retornos frenan los vectores de campesinizacion en la region. Por
esta razon, la intervencion del Estado deberia estar enfocada en la identificacion de las fuerzas ilegales de
descampesinizacién y en el desmantelamiento de las estructuras armadas que dichas fuerzas usan para
amenazar y hostigar a los campesinos.

Respecto de la expectativa de siembra se pudo establecer que, si bien existe un apoyo econdémico
brindado por la unidad de restitucion, muchos de estos apoyos son desembolsados bajo el cumplimiento
de ciertas condiciones que se les dificulta cumplir a los campesinos. En ese contexto, el bloqueo de estas
ayudas hace que los campesinos soporten una situacién de carencia de alimentos hasta la primera
cosecha, lo que coloca en riesgo el proyecto de vida campesina. En dltimo término, la titulacion con
condiciones de siembra precarias deriva en una situacion de no permanencia en la tierra, lo que favorece
la descampesinizacién del territorio.

En sintesis, frente a la expectativa de reconstruccion del proyecto de vida campesina las victimas
entrevistadas perciben un bajo nivel de satisfaccion por las siguientes razones:

e Retorno a la tierra sin apoyos econdémicos, sin alto reconocimiento del Estado, sin el
nucleo familiar integrado y sin condiciones de vivienda dignas

e Precarias condiciones de seguridad, que mantienen en riesgo la vida de los campesinos,
por ausencia de desmantelamiento de fuerzas de descampesinizacion que usan estructuras

armadas ilegales
‘ e Minimos apoyos para estimular la siembra

4. El nivel de homogeneidad entre la reforma a la Ley de Justicia y Paz en materia de
restitucion de tierras y las expectativas de las victimas

Como se ha explicado arriba, la metodologia “desde una perspectiva de victimas” implica tomarse en
serio la cuestién sobre el nivel de homogeneidad entre lo que el Estado crea para las victimas y las
victimas mismas. En el presente estudio el Area ha tratado de preguntarse por el grado de
homogeneidad entre la reforma a la Ley de Justicia y Paz que prevé la ley 1592 de 2012, en materia de
restitucion de tierras, y las expectativas de las victimas.

Después del andlisis que hasta aqui se ha realizado es posible afirmar que la reforma impacta
directamente la expectativa de retorno a la tierra en tanto su objeto consiste en la redefinicién de
las rutas de restitucion que el Estado ofrece a las victimas. Para evaluar la homogeneidad de este
objeto de la reforma con las expectativas de las victimas es preciso advertir que cuando las victimas se
acercan a una institucion estatal para reclamar sus tierras lo hacen desde una idea de lo que debe ser

% Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada de la vereda de Macondo-Turbo, Vereda de Macondo, 2013.03.05
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el Estado:$' esperan que éste actie con rapidez y efectividad, de tal forma que logre restablecer sus
derechos, lo que puede ser entendido, de manera mas concreta, como el restablecimiento de la vida
campesina que llevaban antes de la situacion de violencia que produjo el abandono y el despojo de sus
tierras. Este ideal, en las entrevistas, es contrastado con una realidad que evidencia que 1) han gastado
toda su vida productiva en espera de una respuesta estatal, 2) han repetido continuamente el
suceso doloroso ante diversos funcionarios y 3) han sido estigmatizados publicamente por
algunos de esos funcionarios y algunos miembros de la sociedad civil.

El Area de Victimas propone que esta experiencia de las victimas debe ser seriamente considerada, es
decir, es preciso otorgarle un significado: ;Qué significa para el Estado Nacional que a una poblacién que
se le trunco violentamente el proyecto de vida no haya podido restablecerlo dos décadas después? La
tragedia de los campesinos consiste en que eligieron construir una familia con varios hijos porque, en
muchos casos, podian ofrecerles buenas condiciones de vida en el campo. Pero desde que perdieron la
tierra, dichas condiciones se desvanecieron, y sus familias se desintegraron. Después de comprender las
historias de vida de los entrevistados es evidente que la poblacién campesina no era marginal, es
preciso afirmarlo, fue marginalizada por los agentes que usaron la violencia para colocar en
suspenso su proyecto de vida (descampesinizaciéné? del territorio); y en la representacién ideal
del Estado, los campesinos consideran que el Estado mismo ha debido desactivar esa
marginalizacién.

La promocion, desde el 2005, de una ruta estatal de restitucion de las tierras abandonadas y despojadas
(Proceso penal especial de Justicia y Paz — Proceso especial de restitucion de tierras) ha contribuido a
revivir esa representacion ideal del Estado. Las instituciones estatales creadas para acometer la tarea de
la restitucién, los actos solemnes de entrega de titulos formales sobre la tierra han significado una
positiva visibilizacion en la esfera publica de la grave situacion en la que se encuentran los campesinos,
como lo afirma vehementemente un campesino entrevistado:

“Y eso dije yo en la unidad de tierras y a mi me aceptaron, si usted vendio en plena violencia en
donde habian desplazamiento masivo, tiene solucion, meta esos papeles; y por eso yo estoy asi,
y usted a mi ni usted abogado, ni usted me pueden quitar el derecho que es un programa de
gobierno.” 63

Sin embargo, para los campesinos es claro también que crear las rutas estatales, implementar los
programas de gobierno, cumplir con metas que estos mismos se trazan, no implica desactivar la
marginalidad, maxime cuando las mismas reglas que el Estado disefia son constantemente modificadas y
la marginalidad se posterga en el tiempo. Expresa uno de los entrevistados:

¢! Seglin lo que se pudo constatar en las entrevistas para las victimas el Estado no se diferencia entre entidades o
funcionarios sino que hay una vision que comprende su accionar en general.

2 Es decir, “fuerzas dirigidas en contra del proyecto de vida campesina” Para profundizar en el concepto ver:
ClITpax, Quinto Informe, Area de Victimas, Madrid-Bogota, 2012, pag. 32

8 Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada de la vereda Guacamayas, Chigorodd, 2013.03.05.
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“Nosotros decimos jpor qué tantos cambios? ;Qué hacen con esos cambios? dilatar el proceso.
Al gobierno no le interesa lo que nos interesa, lo que nos pasa. Ellos mas informacién no pueden
tener. Han llevado toda la informacién. ;Por qué se demoran?”’é4

Para la evaluacion que aqui se realiza es necesario reiterar que las victimas entrevistadas iniciaron sus
rutas de restitucion en el proceso penal especial de Justicia y Paz, y perciben el transito a una nueva
jurisdiccion desde una experiencia de marginalidad. ;En qué consiste esta experiencia! Es un
acumulado: haber sido victimas hace ya casi dos décadas de una violencia que los despojo de las tierras,
frente a los ojos de un sociedad y un Estado que no realizd, en ese entonces, acciones para detener las
fuerzas de descampesinizacién que se volcaron sobre las zonas rurales; haber vivido en los cascos
urbanos sin que esa sociedad y ese Estado hubiese provisto las condiciones de vida digna para paliar los
efectos de la violencia que los sac6 de sus tierras, haber presenciado que la justicia para las victimas
fuese susceptible de ser postergada ain mas de lo que habia sido postergada (;si han esperado |6 anos,
qué mas da un ano?); haber percibido que la justicia para las victimas fuese un resto, un remanente, un
sobrante, un obstaculo que habia hecho “poco eficiente” el proceso penal y lo habia congestionado;
haber sido considerado como un apéndice de alguien que es mas importante en el proceso (los
postulados); haber presenciado, en Ultimo término, que los legisladores produjeron una reforma en la
que se establecié que era necesario depurar el proceso penal especial, y que era precisamente a través
de las victimas, que dicha depuracion debia llevarse a cabo.

El Area quisiera advertir que esta experiencia de marginalidad —por lo demés, evidenciada de manera
sistematica en muchos espacios de interaccion entre las instituciones y las victimas durante cinco anos
de investigacion- es funcional a la ambigiiedad que caracteriza el concepto de margen y su relacién
con un estado de excepciéon. En efecto, la construccion de lo “marginal” o marginalizacién es una
poderosa técnica politica que puede ser usada para hacer permanente una situacion de marginalidad,
pues el margen es una entidad que, dada su “excepcionalidad”, es preciso tratar con toda “urgencia”,

LRI

pero a su vez, su “excepcionalidad”, puede implicar que sea “intratable”, “inmanejable”.¢5

El mayor desafio de las instituciones del Estado colombiano, involucradas en la reforma al proceso penal
especial de Justicia y Paz que aqui se analiza, consiste en disolver la ambigliedad de la marginalizacion a la
que han sido sometidas las victimas, y en ese sentido, transformar la experiencia de marginalidad de la
que se ha hablado. ;Qué significa eso? Significa que si las victimas se quedan en la ruta de restitucion de
Justicia y Paz porque entran en el régimen de transicién concebido por la reforma, o si las victimas
migran hacia la ruta dispuesta por la ley 1448 de 2011 reciban un tratamiento excepcional (urgente),
de tal naturaleza, que las victimas evidencien que su constitucion como margen en la reforma tenia
como fin la desmarginalizacién, es decir, el restablecimiento pleno de su proyecto de vida
campesina. Comprendida asi la reforma, y aplicada en ese horizonte de sentido, podra afirmarse que
existe una alta homogeneidad entre esta y las expectativas de las victimas.

% Entrevista del Area de Victimas del Observatorio Internacional sobre el proceso de DDR y la Ley de Justicia y
Paz con la comunidad desplazada Tulapas-Uraba, Apartado, 2013.03.02.

¢ Al respecto ver: Deborah Poole. Between threat and guarantee. Justice and community in the margins of the
Peruvian State. En: Veena Das & Deborah Poole. Anthropology in the margins of the state. Santa Fe: School of
American Research Press. 2004.
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Sin embargo, como se ha advertido en este estudio, la experiencia de marginalidad no es un producto
de la imaginacion de los campesinos, hace parte de una historia en la que agentes sociales en la legalidad
y la ilegalidad han emprendido procesos sistematicos de descampesinizacionéé de las areas rurales. Se
infiere de las entrevistas realizadas a los campesinos victimas de abandono y despojo de sus tierras, que
una reforma encaminada a hacer mas rapidos los procesos de restitucion, entendidos estos, como la
entrega de un titulo que formalice la propiedad, es una reforma en la que se presenta una alta
heterogeneidad respecto de las expectativas de las victimas.

Lo que cabe pronosticar es que una reforma entendida en los términos que se acaban de formular no
tiene la potencialidad de transformar la experiencia de marginalidad descrita, cabria decir incluso,
podria llegar a profundizarla. Esta advertencia es pertinente tanto para el andlisis de la reforma que se
analiza, como para las rutas estatales de restitucion de tierras. Si los procesos de justicia transicional
pueden ser considerados como especies dentro del estado de excepcion como género,®’ la justicia
transicional seria un evento politico, de una alta ambigiiedad —como son los eventos politicos-,
direccionado por los vectores politicos mas fuertes de la sociedad.®® Bajo estos postulados son
imaginables procesos de restitucion direccionados que eliminen el concepto de margen que recae sobre
la propiedad rural en Colombia (afectada por la violencia — informalidad en la tenencia) pero que
mantengan el concepto de margen sobre los campesinos (sin condiciones dignas para el retorno — sin
garantias para la vida — sin posibilidades de control de la siembra). Los mecanismos de justicia
transicional, en ese escenario, estarian direccionados hacia los vectores de la sociedad que han operado
los procesos de descampesinizacion. Desde una perspectiva de victimas, el compromiso de los
funcionarios del Estado y los miembros de la sociedad colombiana consiste en combatir este
direccionamiento de la justicia transicional para apoyar un vector que consolide los procesos de
restablecimiento de los proyectos de vida campesina en los territorios despojados.

Recomendaciones

a) Articulacion institucional: Las instituciones del Estado no se encuentran en permanente
comunicaciéon en momentos de transicion o de funcionamiento regular. Esto ha generado los
siguientes danos para las victimas: i) Repeticion de los sucesos dolorosos ii) Prolongacion sin
limite de la reparacién iii) Insatisfaccion de las expectativas por generaciones. Por esta razon es
urgente que el Estado active la comunicacion interinstitucional a nivel central y regional para que
exista un mejor manejo de la informacion recolectada y una capacidad de dar respuesta a las
victimas sobre el tiempo que tardara la reparacion.

b) Persecucién de maximos responsables: Para desactivar los vectores de descampesinizacion
aln presentes en las regiones es necesario que la Fiscalia persiga a los actores que los
campesinos denuncian de manera continua y siguen en libertad.

¢” Metodologia adoptada por Derk Venema para el anilisis de las transiciones. Ver: Derk Venema. Transitions as
states of exception: towards a more general theory of transitional justice. En. Nicola Palmer y otros (Editores).
Critical perspectives in transitional justice. Cambridege: INTERSENTIA.

¢ Ver al respecto: Ruti Teitel. Transitional Justice. Oxford: Oxford University Press. 2000
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c) Activacion de los mecanismos de participacion de las victimas en la formulacién y
ejecucion de politicas y normatividades: Muchas de las politicas y normatividades
existentes para las victimas no tienen sentido para ellas. Que hayan intermediarios para ejecutar
los proyectos en sus tierras, que ellas no tengan informacion acerca de un posible transito legal
que las afecte de manera directa, que no exista conocimiento en general sobre las vias
existentes para proteger sus derechos son sucesos son hechos que muestran la falta de
participacion de las victimas tanto en la formulacion como en la ejecucion de politicas puablicas y
marcos normativos. Recomendamos que el Estado active estas formas de participacion, para que
las leyes y politicas cobren sentido en quienes seran sujetos de ellas.
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